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Zadeva: Direktiva o enakem obravnavanju (Clen 19)

— orientacijska razprava

V prilogi vam posiljamo usmerjevalni dopis, ki ga je pripravilo predsedstvo za orientacijsko

razpravo o navedeni zadevi na seji Sveta EPSCO 12. junija 2023.
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PRILOGA
Direktiva o enakem obravnavanju (¢len 19)
Orientacijska razprava

Evropska unija temelji na vrednotah spoStovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode, demokracije,
enakosti, pravne drzave in spostovanja clovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov
manjsin. Cilj Unije je krepitev miru, njenih vrednot in blaginje njenih narodov. Poleg tega se Unija
med drugim bori proti diskriminaciji. Clen 21 Listine EU o temeljnih pravicah prepoveduje
vsakr$no diskriminacija na podlagi spola, rase, barve koze, etni¢nega ali socialnega porekla,
genetskih znacilnosti, jezika, vere ali preprianja, politicnega ali drugega mnenja, pripadnosti

narodnostni manjsini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.

Svet je ze sprejel zakonodajo za prepoved diskriminacije na razli¢nih podlagah, navedenih v

¢lenu 19 Pogodbe o delovanju Evropske unije, in sicer na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali
prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti!. V skladu z obstoje¢imi direktivami je
diskriminacija na vseh teh podlagah ze prepovedana na podrocju zaposlovanja. Prav tako je v
obstojecih direktivah tudi na drugih podrodjih, ne le pri zaposlovanju, Ze prepovedana
diskriminacija na podlagi spola in etni¢nega ali rasnega porekla. Vendar pa na podrocjih, ki niso
povezana z zaposlovanjem, Se ni doseZena enaka raven varstva, kar zadeva diskriminacijo na

podlagi vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.

Po podatkih najnovejSe posebne raziskave Eurobarometra o diskriminaciji je 17 % ljudi v Evropski

uniji ze izkusilo diskriminacijo?.

1 Glej predvsem direktive Sveta 79/7/EGS, 2000/43/ES, 2000/78/ES in 2004/113/ES. Glej
tudi Direktivo 2006/54/ES.

Evropska komisija, posebna raziskava Eurobarometra 493: Diskriminacija v EU (vklju¢no z
LGBTI), 2019.
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Stanje po posameznih drzavah ¢lanicah je razli¢no. Nekatere skupine, zlasti manjSine, se soocajo z
ve&jim tveganjem diskriminacije kot druge. Ceprav so manjsine znotraj manjsin $e posebej
ogrozene, presecna diskriminacija v vecini drzav Clanic Se vedno ni zajeta v nacionalni zakonodaji.
Znano je, da ima diskriminacija negativen gospodarski ucinek, vklju¢no z izgubo BDP in dav¢nih

prihodkov ter vi§jimi stroski, povezanimi z zdravstvenim varstvom in drugimi storitvami.

Nezadostno prijavljanje diskriminacije je zelo razsirjen problem, povezan z neenako ravnjo varstva
in pomanjkanjem ozavescenosti. Vrzeli v zakonodaji in neu¢inkovito izvajanje obstojecih zakonov
lahko celo ustvarijo vtis, da so nekatere oblike diskriminacije dopustne, dejstvo, da diskriminacija

pogosto ostane nekaznovana, pa spodbuja nekaznovanje.

Le manjsina drzavljanov in drzavljank EU meni, da so prizadevanja organov za boj proti
diskriminaciji v njihovi drzavi u¢inkovita®. Jasno je, da so potrebni novi ukrepi za odpravo

obstojecih vrzeli pri zasciti pred diskriminacijo.
Predlagana direktiva o enakem obravnavanju

Komisija je 2. julija 2008 sprejela predlog direktive Sveta, s katero naj bi zascito pred
diskriminacijo na podlagi vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti razsirili
Se na druga podrocja poleg zaposlovanja. S predlagano horizontalno direktivo o enakem
obravnavanju naj bi dopolnili veljavno zakonodajo ES na tem podrocju in prepovedali omenjene
vrste diskriminacije na naslednjih podroc¢jih: socialna zas¢ita, vklju¢no s socialno varnostjo in

zdravstvenim varstvom, izobrazevanje ter dostop do blaga in storitev, tudi stanovan;.

Prav tam.
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Evropski parlament je mnenje sprejel 2. aprila 2009* po posvetovalnem postopku. Po zacetku
veljavnosti Lizbonske pogodbe 1. decembra 2009 predlog ureja ¢len 19 Pogodbe o delovanju

Evropske unije, kar pomenti, da je po odobritvi Evropskega parlamenta potrebno soglasje v Svetu.
Svet Se ni uspel dose¢i potrebnega soglasja glede predloga®.
Glede na navedeno naj ministrice in ministri obravnavajo naslednja vprasanja:

1. Kateri so po vasem mnenju trdovratni in kateri novi vzorci diskriminacije v Evropski uniji in v

vasi drzavi ¢lanici?

2. Kaj bi bilo treba storiti, da bi se lahko nadaljevala zastala pogajanja o predlagani
horizontalni direktivi o enakem obravnavanju? Kaksne konkretne resitve predlagate kot odziv
na pomisleke glede treh glavnih neresenih vprasanj: pravne varnosti, subsidiarnosti in

stroskov izvajanja?

4 Glej dok. A6-0149/2009. Sedan;ji Parlament je za porocCevalko imenoval Alice Kuhnke
(SE/Zeleni/Evropska svobodna zveza).

5 Glej dok. 9043/23.
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