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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Dyrektywa w sprawie rownego traktowania (art. 19)

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ orientacyjng przygotowang przez prezydencje z mysla

o debacie orientacyjnej na powyzszy temat na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 12 czerwca 2023 r.
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ZALACZNIK

Dyrektywa w sprawie rownego traktowania (art. 19)
Debata orientacyjna

Unia Europejska opiera si¢ na wartos$ciach, ktorymi sg poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,
wolnos$¢, demokracja, rownos$¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej
narodéw. Ponadto do zadan Unii nalezy takze m.in. zwalczanie dyskryminacji. Artykut 21 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase,
kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub §wiatopoglad,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,

urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Rada przyjeta juz przepisy zakazujace dyskryminacji ze wzgledéw wymienionych w art. 19
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a mianowicie ze wzglgdu na pte¢, pochodzenie
rasowe lub etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng!.
Zgodnie z obowigzujacymi dyrektywami dyskryminacja w dziedzinie zatrudnienia jest juz zakazana
ze wszystkich tych wzgledéw. Dyskryminacja w dziedzinie niezwigzanej z zatrudnieniem ze
wzgledu na pte¢ oraz pochodzenie etniczne lub rasowe jest rOwniez zakazana na mocy
obowigzujacych dyrektyw. Jednak w przypadku dyskryminacji ze wzglgdu na religi¢ lub
$wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng nie osiggnieto jeszcze takiego

samego poziomu ochrony w dziedzinie niezwigzanej z zatrudnieniem.

Wedlug najnowszego specjalnego badania Eurobarometr na temat dyskryminacji, dos§wiadczylo jej

17 % oso6b w Unii Europejskiej>.

1 Zob. zwtlaszcza dyrektywy Rady 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE.
Zob. réwniez dyrektywa 2006/54/WE.

Komisja Europejska, specjalne badanie Eurobarometr nr 493: Dyskryminacja w UE (w tym
LGBTI), 2019 .
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Sytuacja rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Niektore grupy, zwtaszcza
mniejszosci, sg bardziej narazone na dyskryminacje¢ niz inne. Chociaz mniejszosci w obrebie
mniejszosci sg szczegblnie zagrozone, dyskryminacja krzyzowa nie zostala jeszcze objeta
przepisami krajowymi w wigkszos$ci panstw cztonkowskich. Jednocze$nie wiadomo, ze
dyskryminacja ma negatywne skutki gospodarcze, w tym spadek PKB i obnizenie dochodow

podatkowych, a takze wzrost kosztéw zwigzanych z opiekg zdrowotng i innymi ustugami.

Niski poziom zgtaszania dyskryminacji jest powszechnym problemem powigzanym z nieréwnym
poziomem ochrony, a takze z brakiem $wiadomosci. Luki w prawodawstwie 1 nieskuteczne
wdrazanie obowigzujacych przepiséw mogg nawet stwarza¢ wrazenie, ze niektore formy

dyskryminacji sg tolerowane, a fakt, ze dyskryminacja czesto nie jest karana, sprzyja bezkarnosci.

Jedynie mniejszo$¢ obywateli UE uwaza, ze wysilki wtadz na rzecz zwalczania dyskryminacji
w ich kraju sg skuteczne.> Wyraznie potrzebne sg nowe $rodki, aby zlikwidowa¢ niedociggniecia

w systemie ochrony przed dyskryminacja.
Proponowana dyrektywa w sprawie rownego traktowania

W dniu 2 lipca 2008 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady, ktorej celem jest
rozszerzenie — na dziedziny inne niz zatrudnienie — ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na
religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Proponowana
horyzontalna dyrektywa o rownym traktowaniu ma uzupetni¢ obowigzujace przepisy WE w tym
obszarze, tj. zakaza¢ dyskryminacji z wyzej wymienionych wzgledow w nastepujacych
dziedzinach: ochrona socjalna (lacznie z zabezpieczeniem spolecznym i opieka zdrowotng),

edukacja, a takze dostgp do towarow 1 ustug, w tym mieszkan.

Tamze.
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W dniu 2 kwietnia 2009 r. w ramach procedury konsultacji swoja opini¢ wydat Parlament
Europejski*. W nastepstwie wejscia w zycie — w dniu 1 grudnia 2009 r. — traktatu z Lizbony
wniosek podlega obecnie art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wymaga zatem

jednomyslnosci w Radzie, a wezesniej — zgody Parlamentu Europejskiego.
Rada nie byta jeszcze w stanie osiggng¢ wymaganej jednomyslno$ci w sprawie wnioskuS.
W zwiazku z powyzszym ministrowie sa proszeni o odpowiedz na nast¢pujace pytania:

1. Jakie sq Panstwa zdaniem utrzymujgce si¢ i pojawiajgce si¢ od niedawna wzorce

dyskryminacji w Unii Europejskiej i w Panstwa kraju?

2. Co nalezy zrobi¢, aby odblokowac negocjacje w sprawie proponowanej horyzontalnej
dyrektywy w sprawie rownego traktowania? Jakie proponujg Panstwo konkretne rozwigzania,
by rozwia¢ obawy zwigzane z trzema nierozstrzygnietymi kwestiami: pewnoscig prawa,

pomocniczosciq i kosztami wdrozenia?

4 Zob. dok. A6-0149/2009. Obecny Parlament wyznaczyt na sprawozdawczyni¢ Alice

Kuhnke (SE / Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie).
5 Zob. dok. 9043/23.
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