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— Orienterende debat

Hermed folger til delegationerne en note, der er udarbejdet af formandskabet med henblik pa den

orienterende debat om ovennavnte emne pa samlingen i EPSCO-Réadet den 12. juni 2023.
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BILAG
Direktiv om ligebehandling (artikel 19)
Orienterende debat

Den Europaiske Union bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for
personer, der tilherer mindretal. Unionens mal er at fremme freden, sine verdier og befolkningernes
velfeerd. Unionen skal ogsa bl.a. bekempe forskelsbehandling. I artikel 21 1 EU's charter om
grundleggende rettigheder forbydes enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk
eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder, seksuel orientering

eller ethvert andet forhold.

Rédet har allerede vedtaget lovgivning med henblik pa at forbyde forskelsbehandling af de grunde,
der er naevnt 1 artikel 19 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, nemlig ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. I henhold til de
gaeldende direktiver er forskelsbehandling allerede forbudt pa arbejdsmarkedsomrédet af alle disse
grunde. Forskelsbehandling p& omrddet uden for arbejdsmarkedet pa grund af ken og etnisk
oprindelse eller race er ogsa allerede forbudt i henhold til gaeldende direktiver. Det samme
beskyttelsesniveau er dog endnu ikke niet pa omradet uden for arbejdsmarkedet, hvad angéar

forskelsbehandling pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Ifolge den seneste s@rlige Eurobarometerundersogelse om forskelsbehandling har 17 % af

befolkningen i Den Europaiske Union vearet udsat for forskelsbehandling?.

1 Jf. navnlig Radets direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF. Jf. ogsé
direktiv 2006/54/EF.

Europa-Kommissionen, Sarlig Eurobarometerundersegelse 493: Forskelsbehandling i EU
(herunder LGBTI-personer), 2019.
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Situationen varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Nogle grupper, navnlig mindretal, er mere
udsat forskelsbehandling end andre. Selv om mindretal inden for mindretal er serligt udsatte, er
tvaergaende forskelsbehandling endnu ikke omfattet af national lovgivning i de fleste
medlemsstater. Samtidig er det velkendt, at forskelsbehandling har en negativ ekonomisk
indvirkning, herunder tab af BNP og tab af skatteindtegter, og forer til egede omkostninger i

forbindelse med sundhedspleje og andre tjenester.

Underrapportering af forskelsbehandling er et udbredt problem, der haenger sammen med det
uensartede beskyttelsesniveau og manglende bevidsthed. Huller i lovgivningen og ineffektiv
gennemforelse af geldende love kan tilmed give indtryk af, at visse former for forskelsbehandling

tolereres, og det faktum, at forskelsbehandling ofte foregar ustraffet, opmuntrer til straffrihed.

Kun et mindretal af EU-borgerne mener, at myndighedernes bestrabelser pé at bekempe
forskelsbehandling i deres land er effektive’. Der er tydeligvis behov for nye foranstaltninger for at

lukke de eksisterende huller i beskyttelsen mod forskelsbehandling.
Det foreslidede direktiv om ligebehandling

Kommissionen vedtog den 2. juli 2008 et forslag til Radets direktiv, der har til formal at udvide
beskyttelsen mod forskelsbehandling pé grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering til omrader uden for arbejdsmarkedet. Som supplement til eksisterende EU-lovgivning
pa dette omrade vil det foresldede horisontale direktiv om ligebehandling forbyde
forskelsbehandling af ovennaevnte grunde pa folgende omréader: social beskyttelse, herunder social

sikring og sundhedsydelser, uddannelse samt adgang til varer og tjenester, herunder boliger.

3 Ibid.
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Europa-Parlamentet vedtog den 2. april 2009 sin udtalelse* efter heringsproceduren. Efter
Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 falder forslaget nu ind under artikel 19 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade; der kraves derfor enstemmighed 1 Radet efter

Europa-Parlamentets godkendelse.
Radet har endnu ikke varet i stand til at opna den nedvendige enstemmighed om forslaget.
Pa denne baggrund opfordres ministrene til at drefte foelgende spergsmal:

1. Hvad opfatter du som vedvarende og nye forskelsbehandlingsmonstre i Den Europceiske

Union og i din medlemsstat?

2. Hvad bor der gores for at scette gang i forhandlingerne om det foresldede horisontale direktiv
om ligebehandling? Hvilke konkrete losninger foresldr du for at imedekomme bekymringerne
vedrorende de tre vigtigste udestdende sporgsmal: retssikkerhed, ncerhedsprincippet og

gennemforelsesomkostningerne?

4 Jf. dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/Gruppen De Grenne/Den Europeiske Fri
Alliance) er blevet udpeget til ordferer af det nuverende parlament.
5 Jf. dok. 9043/23.
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