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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I samband med utarbetandet av nésta flerariga budgetram bor ett program inréttas for att stodja skyddet
av EU:s ekonomiska intressen och dmsesidigt administrativt bistdnd mellan tullmyndigheter.

En forhandsutvirdering gjordes i samband med det nya programmet, i linje med artikel 30.4 i
budgetférordningen fran 2016, 1 form av ett arbetsdokument frdn kommissionen.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som tillimpningsdatum och forslaget liggs fram for en
union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets anmélan om landets avsikt
att uttrdda ur EU och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), pad grundval av artikel 50 i
fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

* Bakgrund och syfte

I artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs en
gemensam skyldighet for medlemsstaterna och EU att skydda unionens ekonomiska intressen. I
artikel 33 1 EUF-fordraget foreskrivs en forstirkning av tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan dessa och kommissionen. Genomforandet av unionens tidigare flerariga budgetar har &tfoljts av
en uppséttning dtgirder som ska stddja medlemsstaterna och unionen som helhet med att forebygga
och bekdmpa bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och stodja omsesidigt
administrativt bistand och samarbete 1 tull- och jordbruksfragor. Dessa atgiarder innefattar i) Herkules
1" utgiftsprogram som stoder insatser mot bedrigerier, korruption och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, ii) informationssystemet for bedrdageribekdmpning
(Afis), som dr en operativ verksamhet huvudsakligen bestdende av en uppsittning it-verktyg vilka
drivs under ett gemensamt informationssystem forvaltat av kommissionen, och som inrittats for att
fullgéra de uppgifter som anfortrotts kommissionen genom forordning 515/972, och iii) systemet for
hantering av oriktigheter (IMS), som ar ett sékert elektroniskt kommunikationsverktyg som underlittar
medlemsstaternas skyldighet att rapportera upptickta oriktigheter, inklusive bedrégeri, och som ger
stdd till forvaltning och analys av dessa. Aven om det #r svart att kvantifiera deras ekonomiska
konsekvenser har de bidragit till att fora tillbaka stora belopp till EU-budgeten. Exempelvis
finansierades genom Herkules utvecklingen av det automatiserade kontrollverktyget (AMT), ett it-
verktyg som identifierar avvikelser i handelsfloden. Det har anvénts i flera tullforfaranden och spelade
en viktig roll ndr det gillde att identifiera stora bedrdgerier som inbegriper undervéardering vid import
av textilvaror och skor frén tredjeldnder.

Tidigare erfarenheter visar att unionens ekonomiska intressen skadas av bade bedrigerier och
oriktigheter. Varje &r visar arsrapporten om skydd av EU:s ekonomiska intressen® att nivdn pé dessa
oriktigheter, inklusive bedrédgerier, krdver atgirder frdn unionens sida, d&ven om den fluktuerar.
Dessutom kommer nista flerariga budgetram att genomforas mot bakgrund av betydande éndringar i
det rattsliga och institutionella ramverket for skydd av unionens ekonomiska intressen, sérskilt i och
med inrdttandet av Europeiska 8klagarmyndigheten och genomfoérandet av Europaparlamentets och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrdttande av ett program
for frimjande av verksamheter till skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen (Herkules III-
programmet) och om upphévande av beslut nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s. 6).

Rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen, senast dndrad genom forordning 2015/1525 (EGT L 82,
22.3.1997,s. 1).

Samtliga PIF-rapporter finns tillgédngliga pd kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/communities-reports_en.
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radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser
av bedriigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet)®.

Nér det géller budgetgenomforande dr IMS inte ett finansieringsprogram, utan en operativ verksamhet.
Kommission forvaltar IMS-verksamheten genom sektorslagstiftning. IMS-systemet maste
uppritthéllas pa lampligt séitt och utvecklas for att gora det mojligt for medlemsstaterna att uppfylla
sina rapporteringsskyldigheter och férse kommissionen med nddvandiga uppgifter for att analysera de
viktigaste framstegen med att uppticka och rapportera oriktigheter, inklusive bedrigerier som riktas
mot EU-budgeten vid delad forvaltning och omraden som avser stdd infor anslutningen.

P& samma sitt som IMS ar Afis, vad géiller budgetgenomforande, en operativ verksamhet. I och med
att kriminella grupper blir alltmer sofistikerade och nya utmaningar uppkommer i
bedrageribekdmpningen, bland annat i samband med den tekniska utvecklingen, fortsitter behovet av
Omsesidigt administrativt bistdnd mellan tullmyndigheter och samarbete med kommissionen att vara
stort.

Upprittandet av EU-programmet for bedrageribekdmpning utgor till stor del en fortséttning pé
Herkules III-programmet, med vissa forbattringar sdsom mojligheten att finansiera nya initiativ (t.ex.
om dataanalys) och kombinera det med finansieringsbasen for Afis och IMS. Det kommer ocksd att
fullt ut utnyttja de mdjligheter som skapas i den nya budgetforordningen. EU-programmet for
bedrigeribekdmpning ska sdkerstidlla kontinuiteten 1 unionens stdéd for verksamhet som bedrivs av
medlemsstaterna och kommissionen for att forsvara unionens ekonomiska intressen och stodja
Omsesidigt administrativt bistdnd mellan medlemsstaterna och samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen i tull- och jordbruksfragor.

EU-programmet for bedrigeribekdmpning kommer ocksa att stirka och effektivisera unionens
befintliga stdd till insatser for att skydda unionens ekonomiska intressen och 6msesidigt administrativt
bistand i tullfrdgor, samt utnyttja synergier och skapa flexibilitet mellan olika befintliga atgirder.

Programmet har foljande tvd allméinna mal:

(1) Skydd av unionens ekonomiska intressen.

(2) Stod for Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen.

De specifika malen for programmet hirror direkt fran de allmdnna malen och kommer att vara
trefaldiga:
(1) Forebygga och motverka bedrédgeri, korruption och annan olaglig verksamhet som skadar

unionens ekonomiska intressen.

(2) Stod for rapportering av oriktigheter, inklusive bedrdgeri, med beaktande av den delade
forvaltningen och medel for stod infor anslutningen i unionens budget.

3) Tillhandahélla verktyg for informationsutbyte och stdéd for den operativa verksamheten pa
omrddet for Omsesidigt administrativt bistand i tull- och jordbruksfragor.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Flera rittsakter pd unionsnivd behandlar skyddet av unionens ekonomiska intressen, i synnerhet
foljande: Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013° om faststillande av bestimmelser for utredningar

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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som utfors av Europeiska byradn for bedrdgeribekdmpning (Olaf), férordning (EG) nr 515/97 om
Omsesidigt administrativt bistdnd 1 tull- och jordbrukslagstiftningen, eller mer nyligen, férordning
(EU) nr 1939/2017° om genomforande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
aklagarmyndigheten och direktivet om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-direktivet). Sektorslagstiftningen innehéller
ocksa bestdmmelser om skyddet av unionens ekonomiska intressen. Genom EU-programmet for
bedrageribekdmpning kommer stod att 14mnas till medlemsstaterna, och relevanta EU-organ kommer
att hjélpa dem att béttre skydda unionens ekonomiska intressen. Programmet bor stodja de
ovanndmnda politiska instrumenten.

Pa tullomrddet kommer Afisdelen i EU-programmet for bedrdgeribekdmpning att fortsétta att ticka
verksamhet som uppdragits at kommissionen genom forordning (EU) nr 515/97. Slutligen kommer
IMS-delen att ticka verksamhet som uppdragits 4t kommissionen genom sektorslagstiftning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ett nytt instrument for tullkontrollutrustning kommer att faststéllas inom ramen for den nya flerériga
budgetramen for att stodja en vil fungerande tullunion, bland annat genom att stddja inkop av
kontrollutrustning for tullmyndigheterna. EU-programmet for bedrigeribekdmpning och programmet
for tullkontrollutrustning kommer att komplettera varandra, eftersom de kommer att inriktas pé olika
typer av stod till tullen. EU-programmet for bedrdageribekdmpning kommer bland annat att stodja
inkdp av utrustning, inklusive liten tullutrustning for tullmyndigheter och andra myndigheter, ndr den
ar sarskilt avsedd att skydda unionens ekonomiska intressen, medan det nya tullutrustningsprogrammet
ar avsett att finansiera forvarv av storre tullutrustning for att forbéttra enhetligheten i medlemsstaternas
tullkontroller.

Exempelvis kan f6ljande typer av utrustning omfattas av EU-programmet for bedridgeribekdmpning,
utan att Overlappa med instrumentet for tullkontrollutrustning: digital kriminalteknisk utrustning,
bevakningsutrustning, underréttelseutrustning, utrustning for att bekdmpa cigarettsmuggling, sdsom
sparhundar. Till skillnad frén instrumentet for tullkontrollutrustning kommer EU-programmet for
bedrigeribekdmpning att ge stod till andra myndigheter &n tullmyndigheter, exempelvis
skattemyndigheter, réttsliga myndigheter, polisinspektorat och grinspolis, ministerier, olika
utredningsorgan, antikorruptionsorgan osv.

EU:s politik inom andra omraden, t.ex. réttsliga och inrikes fragor och tullfragor, och motsvarande
relevanta program kommer att hantera sérskilda utmaningar pa dessa omraden, som kommer att
angransa till skyddet av unionens ekonomiska intressen. Inga overlappningar vintas mellan dessa
program och EU-programmet f{or bedrdgeribekdmpning. Vid utarbetandet av de éarliga
arbetsprogrammen kommer man att undersoka hur det dr mdjligt att undvika dubbelarbete och skapa
synergier mellan EU-programmet for bedrdageribekdmpning och andra relevanta program pd omraden
som réttsliga och inrikes fragor samt tullar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphavande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Raédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for EU-programmet for bedrigeribekdmpning kommer att kombinera artikel
325 i EUF-fordraget, som anger medlemsstaternas och unionens delade skyldighet att skydda
unionens ekonomiska intressen, och artikel 33 i EUF-fordraget om tullsamarbete, dock under
forutsittning att forordning (EU) nr 515/97, som foreskriver de operativa aspekter som finansieras
genom Afis-delen 1 EU-programmet for bedrigeribekdmpning, grundas pé artikel 33 i1 EUF-
programmet (utdver artikel 325 i EUF-fordraget)’.

. Subsidiaritetsprincipen

Oriktigheter, inklusive bedrigeri, mot unionens budget &r per definition ett fenomen som inte ir
begransat till var och en av medlemsstaterna. Detta dr sérskilt uppenbart nédr bedrdgerier har en
gransoverskridande dimension pé utgiftssidan eller inkomstsidan, till exempel i fall av undervérdering
av importerade varor for att undgd tullar, och ddrmed direkt péverkar de traditionella egna medlen 1
unionen.

Nir det giller Herkulesdelen i EU-programmet for bedrigeribekdmpning dr insatser pd unionsniva for
att skydda unionens ekonomiska intressen motiverade i subsidiaritetshinseende ndr de underlittar
samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna utan att inkrékta pa
medlemsstaternas ansvarsomrdden (t.ex. att utforma och genomféra sina egna system for
bedrigeribekdmpning). Det stdd som ges inom ramen for detta initiativ kommer att stirka det
gransoverskridande samarbetet.

Afis unionsmerviarde kommer fran dess samordningsdimension, sdrskilt vad giller insamling och
tillgang till uppgifter som inte skulle kunna uppnds pa nationell niva, och genom att det underlattar for
de nationella tullmyndigheterna att nd goda resultat vad géller deras uppdrag och dmsesidiga bistand
och samarbete med kommissionen.

IMS éar den enda databasen pd EU-niva som konsoliderar rapporterad information om oriktigheter,
inklusive bedrdgeri, vad géller delad forvaltning och medel for stdd infor anslutningen per
atgdrdsomrade pa unionsniva och per medlemsstat. Den gor det mojligt att gora olika typer av analys
och hjélpa till att utveckla en evidensbaserad unionspolicy for bedrigeribekdmpning. Mervérdet av en
sddan unionsomfattande bild ar att den gor det mdjligt att identifiera gemensamma risker och
riskmonster och att definiera och genomfora gemensamma strategier for att bekdmpa bedrégeri, i syfte
att uppna ett effektivt och likvardigt skydd av unionens ekonomiska intressen.

Dessutom genomfors verksamheten inom ramen for Afis- och IMS-delarna i EU-programmet for
bedrigeribekdmpning pa unionsniva i enlighet med relevant EU-lagstiftning,som 1 sig dr forenlig med
proportionalitetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Herkulesdelen i EU-programmet for bedrdgeribekdmpning ger medlemsstaterna mélinriktat stod for att
de ska kunna fullgora sina skyldigheter att skydda unionens ekonomiska intressen. Det dr begrénsat till
vad som dr nodviandigt for att uppnd de fOreslagna malen och ar dérfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

7 Afis omfattar verksamheter som inte omfattas av artikel 325 1 EUF-fordraget (t.ex. tullsamarbete i samband med

olagliga produkter).
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Afis- och IMS-delarna i programmet ticker endast de ekonomiska skyldigheter som aldggs
kommissionen genom sekundérlagstiftningen, och berdr inte de operativa aspekterna i Afis och IMS.
De uppfyller ddrmed proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Den rittsliga grunden for det foregdende Herkulesprogrammet (forordning (EU) nr 250/2014) 16per ut
1 slutet av 2020. Diarfor kommer det att vara nddvéindigt att inrdtta EU-programmet {or
bedrageribekdmpning inom ramen for en ny forordning for att sdkerstélla kontinuiteten i unionens stod
for den verksamhet som bedrivs av kommissionen och medlemsstaterna i syfte att tillhandahélla stod 1
bedrageribekdmpningen. Antagandet av EU-programmet for bedridgeribekdmpning erbjuder en
mojlighet att kombinera Herkulesdelen med finansieringsbasen for Afis och IMS, for att rationalisera
och undersdka operativa, administrativa och budgetmaissiga synergier.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Herkules har utvdrderats tvd ganger under de senaste dren. Kommissionens efterhandsrapport om
utvirderingen av  Herkules II-programmet (2007-2013) antogs och O&verldmnades till
Europaparlamentet och ridet i maj 2015%. Kommissionens rapport om halvtidsutvirderingen av
Herkules III (som omfattade perioden frdn och med 1 januari 2014 till och med juni 2017, dvs. den
forsta hilften av programmets sjuériga 16ptid) antogs och éverlimnades i bdrjan av januari 2018°.
Denna utvirdering visade att Herkules III-programmet i stort sett har fullgjort sitt uppdrag att skydda
unionens ekonomiska intressen. Programmet ansags ddrmed vara dndamadlsenligt. Det har visat sig
vara relevant att Gvervdga en mdjlig utvidgning av dess operativa mal, samtidigt som de mekanismer
som dr nddvindiga for att sékerstélla dess samstimmighet redan finns. Programmet har ocksa 6verlag
visat sig vara effektivt. Utrymme for forbattringar foreslogs under utvérderingen for att litta pa den
borda som genereras av ansoknings- och rapporteringsforfarandena. For detta dndamal har
kommissionen bdrjat anvianda ett elektroniskt system for inlimning, behandling och hantering av
ansokningar om bidrag inom ramen for programmet. Det finns ett tydligt mervdrde med ett sddant
program pa EU-nivé, och programmets insatser har visat sig vara héllbara.

Nir det giller Afis och IMS omfattas inte dessa av motsvarande utvirderingscykler, eftersom de inte ar
finansieringsprogram. Det finns dock vissa indikatorer som kan beaktas for att utvardera deras resultat
for den berdrda operativa verksamheten'’. Dessutom dr Afis foremdl for regelbundna
undersokningsrapporter som uppréttas av kommissionen. De senaste visar att mer dn 80 % av
anvdndarna 1 medlemsstaterna dr ndjda med funktionsdugligheten och prestandan hos de olika Afis-
programmen, samt den utbildning som tillhandahéllits i samband med Afis.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om maluppfyllelsen for Herkules II-programmet,
COM(2015) 221 final.

Kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet: Halvtidsutvéirdering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrédttande av ett program for frimjande av verksamheter
till skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen (Herkules III-programmet) och om upphévande av
beslut (EU) nr 804/2004/EG, COM(2018) 3 final.

Sarskilt pa grundval av kommissionens arsrapporter om Afis-verksamheten (i enlighet med artikel 51 a i
forordning (EU) nr 515/97) som en del av kommissionens rapport om skyddet av EU:s ekonomiska intressen (PIF-
rapport). IMS utvérderades i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar med titeln Medlemsstaternas
genomforande av artikel 325 i EUF-fordraget och Uppfoljning av rekommendationer till kommissionens PIF-
rapport som bifogas denna rapport. For 2016 érs rapport se COM(2017) 383 final och SWD(2017) 266, 267 och
270 final.
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I sin sédrskilda rapport nr 19/2017 om forfaranden vid import konstaterade Europeiska revisionsritten
att specifika Afis-program ar effektiva for att identifiera potentiella fall av bedrdgeri i samband med
felaktiga beskrivningar av ursprung och undervérdering/underfakturering. Programmen kan ocksa
tillhandahalla anvindbara verktyg for att uppskatta storleken pa tullgapen'!. I samma sirskilda rapport
konstaterade revisionsritten ocksé att unionens verktyg och program for utbyte av tulluppgifter och ett
utokat samarbete inte har natt sin fulla potential. I den sérskilda rapporten drogs ocksa slutsatsen att
vissa Afis-tullinformationssystem inte anvénds tillrackligt. I revisionsréttens sérskilda rapporter nr
10/2015 och nr 24/2016 ldmnades rekommendationer i samband med IMS.

Mer information om efterhandsutvirderingar av nuvarande program aterfinns i avsnitt 1.2 i den
forhandsbedomning som atfoljer lagstiftningsforslaget.

. Samrid med berorda parter

Den 13 mars 2018 organiserade kommissionen en endagsworkshop med aktdérer i medlemsstaterna
(framst foretrddare for sambandscentraler for bedrageribekdmpning och tullforvaltningar), for att
diskutera alternativ for det framtida programmets verksamhet. Samradet bekréiftade behovet av fortsatt
stod i form av ett unionsprogram for bedrdgeribekdmpning. I bilaga 2 i forhandsbedomningen
sammanfattas resultaten av detta riktade samrdd med parterna.

Kommissionen genomforde ocksd ett offentligt samrdd for utarbetandet av den framtida
sektorsspecifika lagstiftning som kommer att atfolja forslaget till den flerariga budgetramen efter 2020.
Bara ett mycket begrinsat antal mottagna bidrag behandlade frdgor med anknytning till EU-
programmet for bedrageribekdmpning.

. Extern experthjilp

En extern uppdragstagare anvindes for att utvédrdera resultatet av Herkules III, i enlighet med
forordning (EU) nr 250/2014. I uppdragstagarens oberoende undersokning'? som genomfordes genom
en grundlig halvtidsutvirdering av Herkules III, presenterades nagra idéer om mdjliga mal och
verksamheter for programmet framdver, sérskilt pd omréddena gransoverskridande samarbete mellan
medlemsstaterna, samarbete med partner utanfér unionen, samt att hantera utmaningar som ror ny
teknisk utveckling. I unders6kningen framkom ocksa att endast ett fatal insatser rorde personalutbyte
mellan nationella myndigheter och att {4 insatser omfattade internationellt deltagande.

. Konsekvensbedomning

Med tanke pa att EU-programmet for bedrigeribekdmpning dr en fortsidttning, med vissa justeringar,
pa befintliga initiativ (Herkules, Afis och IMS) och med tanke pa dess struktur och den begrénsade
storleken péd dess budget, ansdgs en konsekvensbedomning inte vara nddvéndig. I stéllet tillhandahélls
en forhandsutvirdering i enlighet med artikel 30.4 i budgetforordningen fran 2016 i form av ett
arbetsdokument fran kommissionen.

. Forenkling

Herkules IIl-programmet, Afis operativa verksamhet och IMS-rapporteringssystemet ldmnar var for
sig ett virdefullt bidrag till skyddet av unionens ekonomiska intressen och dmsesidigt administrativt
bistand 1 tullfragor. Genom EU-programmet for bedrageribekdmpning kommer dessa tre instrument att
finansieras fran ett enda program. Fordelen med detta dr att vart och ett av instrumenten kommer att

Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 19/2017: Importforfaranden: brister i den rdttsliga ramen och en
odndamadlsenlig tillimpning skadar EU:s ekonomiska intressen, den 5 december 2017.

Halvtidsutvirdering av Herkules IlI-programmet, Final Report, CEPS, Economisti Associati CASE, wedolT, 2017
(https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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fortsdtta att tillhandahélla de specialiserade tjanster for vilka det har inrdttats, samtidigt som detta
skapar forutsittningar for att rationalisera och generera synergieffekter, liksom forutsdttningarfor att
minska den administrativa bordan och forenkla forvaltningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomforandet av EU-programmet for bedrégeribekdmpning uppgér till
181 207 000 EUR 1 16pande priser under perioden 2021-2027.

Den nédrmare fordelningen per é&r, inklusive betalningsbemyndigandena och de maénskliga och
administrativa resurser som krivs, presenteras i den finansieringsoversikt som &tfoljer detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

I forslaget till forordning om inrdttande av EU-programmet for bedridgeribekdmpning foreskrivs
foljande tre huvudindikatorer for de sarskilda mélen 1 programmet:

(1) Stod for att forebygga och motverka bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet som
skadar unionens ekonomiska intressen, som mits genom foljande:

o Grad av tillfredsstéllelse i samband med verksamhet som organiserats och (sam-)
finansierats genom programmet.

o Procentandel av medlemsstater som varje ar far stod genom programmet.
(2) Grad av tillfredsstillelse i samband med anvéndningen av IMS.

3) Antalet uppgifter som gjorts tillgingliga genom 6msesidigt bistdnd och antalet verksamheter
som ges stod genom 6msesidigt bistand.

Kommissionen kommer att utféra en preliminir utvirdering och en slutlig utvirdering i enlighet med
punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016'3, dir de tre institutionerna
bekriftade att utvdrderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare dtgirder. Utvdrderingarna kommer att bedoma
programmets praktiska effekter pad grundval av dess indikatorer och mal och tillhandahélla en
detaljerad analys av i vilken grad programmet kan anses vara relevant, andaméilsenligt och effektivt,
ger ett tillriackligt europeiskt mervirde och stimmer 6verens med EU:s dvriga politik. De kommer att
inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella problem eller mdjligheter att
ytterligare forbattra atgirderna eller deras resultat. Slutsatserna av dessa utvérderingar tillsammans
med iakttagelser kommer att sédndas till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och Europeiska revisionsritten.

. Ingiende redogorelse av de specifika bestimmelserna i forslaget

I kapitel I i forordningen faststélls grundparametrarna for EU-programmet for bedrigeribekdmpning
for perioden 2021-2027 inom ramen for nédsta flerdriga budgetram, inklusive programmets
tillimpningsomrade och dess finansieringsram, uppdelade pa sina tre delar (Herkules, Afis och IMS). I
kapitel I faststdlls ocksd villkoren for tredjelénders deltagande i1 programmet. Nér det giller
genomforandet av programmet hinvisas i kapitel I 1 stor utstrackning till budgetforordningen. For de

13 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om

battre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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kostnader som ticks av Afis foreskriver forordningen i bilaga I till forordningen en végledande
forteckning dver de kostnader som ticks av programmet.

I kapitel II ges ndrmare uppgifter om genomforandet av programmet genom bidrag, och i synnerhet
vad géller mojliga bidragsmottagare. De inbegriper myndigheter som far bidra till att uppna ett av
maélen i programmet fran nagot av foljande ldnder: en medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller
territorium kopplat till det, ett tredjeland associerat till programmet eller ett tredjeland som fortecknas i
ett arbetsprogram.

Kapitel III innehdller bestimmelser om programplaneringen, Overvakningen och programmets
utvirderingsaspekter. Det beskriver de indikatorer och rapporteringsmetoder som tillimpas och
faststéller det preliminira utvirderingsforfarandet. Det faststéller ocksa kommissionens befogenhet att
anta delegerade akter for snivt definierade dandamal.

Kapitel IV innehaller 6vergéngs- och slutbestimmelser och foreskriver ett upphidvande av Herkules
ITI-férordningen samt finansieringsbestimmelserna for Afis i forordning (EU) nr 515/97.
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2018/0211 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av EU-programmet for bedrigeribekimpning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 33 och 325,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrittens yttrande ('4),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Enligt artikel 325 i1 fordraget om FEuropeiska unionens funktionsséitt ska unionen och
medlemsstaterna bekdmpa bedrégerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen. Unionen bor stddja verksamhet inom dessa omraden.

Tidigare stod for sddan verksamhet har gjort det mojligt att stirka unionens och
medlemsstaternas verksamheter for att bekdmpa bedragerier, korruption och all annan olaglig
verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen, ndmligen genom Europaparlamentets
och ridets beslut nr 804/2004/EG'> (Hercules-programmet), som indrades och forlingdes
genom Europaparlamentets och radets beslut nr 878/2007/EG'¢ (Herkules II-programmet), som
upphévdes och ersattes med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 250/2014"
(Herkules IlI-programmet)..

Att stodja medlemsstaternas, kandidatldindernas och potentiella kandidatldnders rapportering av
oriktigheter och bedrigeri som skadar unionens ekonomiska intressen genom systemet for
hantering av oriktigheter (lrregularity Management System — IMS) dr ett krav for
programperioden 2014-2020 och framét i sektorslagstiftningen for Europeiska garantifonden
for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling'®, Europeiska

[hinvisning]

Europaparlamentets och radets beslut nr 804/2004/EG av den 21 april 2004 om ett gemenskapsprogram for att
frimja atgédrder inom omradet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen (Herkules-programmet) (EUT L
143,30.4.2004, s. 9).

Europaparlamentets och radets beslut nr 878/2007/EG av den 23 juli 2007 om &ndring och forldngning av beslut
nr 804/2004/EG om ett gemenskapsprogram for att frimja atgérder inom omradet for skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen (Herkules II-programmet) (EUT L 193, 25.7.2007, s. 18).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrédttande av ett program
for frimjande av verksamheter till skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen (Herkules III-
programmet) och om upphivande av beslut nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s. 6).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1971 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1306/2013 med séirskilda bestimmelser om rapportering av
oegentligheter avseende Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och om upphédvande av kommissionens forordning (EG) nr 1848/2006 (EUT L 293,
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(4)

()

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden!?, asyl-, migrations- och integrationsfonden och instrumentet for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering?®, fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stillt?! samt
instrumentet  for stdd infor  anslutningen?’. IMS #r ett sdkert elektroniskt
kommunikationsverktyg som underlédttar medlemsstaternas, kandidatlindernas och potentiella
kandidatlidnders skyldighet att rapportera upptéckta oriktigheter och som stoder hanteringen och
analysen av oriktigheter.

Rédets forordning (EG) nr 515/97%* och radets beslut 2009/917/RIF?* foreskriver att unionen
ska stodja Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter, och
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sidkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen.

Detta stod ges till ett flertal operativa verksamheter. Detta inbegriper informationssystemet for
bedrageribekdmpning (Afis), en it-plattform som bestar av en uppsittning program som drivs
inom ett gemensamt informationssystem som forvaltas av kommissionen. IMS drivs ocksa
inom Afis-plattformen. Ett sddant system fOrutsétter en stabil och forutsdgbar finansiering
under aren for att sdkerstélla dess héllbarhet.

20

21

22

23

24

10.11.2015, s. 6) och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1975 av den 8 juli 2015 om
faststéllande av tidsintervallerna och formen for rapportering av oegentligheter avseende Europeiska garantifonden
for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1306/2013 (EUT L 293, 10.11.2015, s. 23).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1970 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 med sérskilda bestimmelser om rapportering av
oriktigheter avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 293, 10.11.2015, s. 1) och kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1974 av den 8 juli 2015 om faststéllande av tidsintervallerna och formen for
rapportering av oriktigheter avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1303/2013 (EUT L 293, 10.11.2015, s. 20).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1973 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 med sérskilda bestimmelser om rapportering av
oegentligheter avseende asyl-, migrations- och integrationsfonden och instrumentet for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering (EUT L 293, 10.11.2015, s. 15)
och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1977 av den 8 juli 2015 om faststdllande av
tidsintervallerna och formen for rapportering av oegentligheter avseende asyl-, migrations- och integrationsfonden
och instrumentet for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 514/2014 (EUT L 293, 10.11.2015, s. 29).
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1972 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 223/2014 med sirskilda bestimmelser om rapportering av
oriktigheter avseende fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt (EUT L 293, 10.11.2015, s.
11) och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1976 av den 8 juli 2015 om faststillande av
tidsintervallerna och formen for rapportering av oriktigheter avseende fonden for europeiskt bistand till dem som
har det samst stéllt enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 (EUT L 293, 10.11.2015, s.
26).

Artikel 16 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 447/2014 om sarskilda tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 231/2014 om inréttande av ett instrument for stod infor
anslutningen (IPA II) (EUT L 132, 3.5.2014, s. 32).

Rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen, senast dndrad genom forordning 2015/1525 (EGT L 82,
22.3.1997,s. 1).

Rédets beslut 2009/917/RIF om anvéndning av informationsteknik for tullindamal (EUT L 323, 10.12.2009, s.
20).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Unionens stod pd omrddena skydd av unionens ekonomiska intressen, rapportering av
oriktigheter samt Omsesidigt administrativt bistind och samarbete 1 tull- och
jordbrukslagstiftningen bor integreras 1 ett enda program, EU-programmet for
bedrageribekdmpning (nedan kallat programmet) for att 0Oka synergieffekter och
budgetflexibilitet samt forenkla forvaltningen.

Programmet kombinerar didrfor en del i1 linje med Herkulesprogrammet, en annan del som
sdkerstiller finansieringen av IMS och en tredje del som finansierar verksamhet som uppdragits
at kommissionen enligt férordning (EG) nr 515/97, inbegripet Afis-plattformen.

Afis-plattformen omfattar flera informationssystem, inbegripet tullinformationssystemet (TIS).
TIS é&r ett automatiserat informationssystem som syftar till att bistd medlemsstaterna med att
forebygga, utreda och lagfora verksamhet som utgér Overtrddelser av tull- eller
jordbrukslagstiftningen och som genom att paskynda informationsspridningen bidrar till att 6ka
effektiviteten i tullmyndigheternas samarbets- och kontrollforfaranden. TIS ticker bade fall av
administrativt och polisidrt samarbete 1 en gemensam infrastruktur. TIS upprittades for
administrativt samarbete genom forordning (EG) nr 515/97, som antogs pé grundval av
artiklarna 33 och 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. TIS uppréttades for
polisidrt samarbete genom beslut (EU) 2009/917/RIF, som antogs pa grundval av artiklarna
30.a  och 342c¢ 1  fordraget om  Europeiska  unionens  funktionssétt.
Polissamarbetsdimensionen i TIS kan tekniskt inte skiljas frdn den administrativa, eftersom
bada aspekterna drivs inom ett enda it-system. Med tanke pa att TIS bara ar ett av flera
informationssystem inom ramen for Afis och att antalet polissamarbetsfall &r ligre &n antalet
fall av administrativt samarbet 1 TIS, anses polissamarbetet 1 Afis vara accessoriskt till det
administrativa samarbetet.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmets hela 16ptid, som ska utgoéra
det sérskilda referensbeloppet i den mening som avses i [hdnvisningen ska uppdateras i enlighet
med det nya inter-institutionella avtalet: punkt 17 1 det interinstitutionella avtalet av den 2
december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning®’] for Europaparlamentet och radet
under det arliga budgetforfarandet.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pd grundval av
artikel 322 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r tillimpliga pa denna
forordning. Dessa regler faststélls i budgetforordningen och reglerar sirskilt forfarandet for
faststéllande och genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande och foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt avser ocksd skyddet
av unionens budget vid allmidnna brister 1 medlemsstaternas rattsstatsprincip, eftersom
respekten fOr réttsstatsprincipen dr en forutsittning for en sund ekonomisk forvaltning och en
effektiv EU-finansiering.

Valet av finansieringstyper och genomforandemetoder inom ramen for denna forordning bor
goras utifran vad som &r bést for att uppnd atgédrdernas sdrskilda mal och leverera resultat.
Hansyn ska sirskilt tas till kostnader for kontroller, administrativa bérdor och forvéntad risk for
bristande regelefterlevnad. Detta bér omfatta anvindningen av enhetsbelopp, schablonsatser
och enhetskostnader och finansiering som inte ar kopplad till kostnader i den mening som avses
1 artikel 125.1 1 budgetforordningen.

25

Hianvisningen ska uppdateras. EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgdngligt pa foljande webbplats:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

For att sikerstilla kontinuitet inom ramen for programmet for finansieringen av all verksamhet
som uppdragits &t kommissionen enligt forordning (EG) nr 515/97, inbegripet Afis-plattformen,
innehaller bilaga I en véigledande forteckning 6ver verksamheter som ska finansieras.

Inkdp av utrustning genom unionens instrument for ekonomiskt stéd for tullkontrollutrustning?®
kan ha en positiv inverkan pd bekdmpning av bedrigerier som skadar EU:s ekonomiska
intressen. Det finns ett gemensamt ansvar for unionens instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning och programmet for att undvika dubbelarbete inom unionens stdd.
Programmets stod bor i huvudsak inriktas pa forvérv av sddana typer av utrustning som inte
omfattas av tillimpningsomradet for unionens instrument for ekonomiskt stéd for
tullkontrollutrustning eller av utrustning for vilka mottagarna dr andra myndigheter &n de
myndigheter som berdrs av unionens instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.
Vid utarbetandet av de d&rliga arbetsprogrammen bor det sédkerstdllas att man undviker
dubbelarbete.

Programmet bor vara oppet for deltagande av ldnder i Europeiska frihandelssammanslutningen
(Efta) som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det bor ocksa
vara Oppet for deltagande av anslutande lénder, kandidatlinder och potentiella kandidatlénder,
samt lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allmidnna
principer och de allminna villkor och bestimmelser for deltagande i unionens program som
géller for dessa linder enligt respektive ramavtal och associeringsradsbeslut eller liknande
arrangemang. Programmet bor ocksa vara Oppet for andra tredjeldnder, under forutsittning att
de ingar ett sdrskilt avtal om deras deltagande i unionens program.

Med beaktande av tidigare utvdrderingar av Herkulesprogrammen och for att stdrka
programmet, bor ett sirskilt deltagande av rittssubjekt som ér etablerade i ett tredjeland som
inte dr associerat till programmet i undantagsfall vara mojligt, utan att dessa rittssubjekt
behover béra kostnaden for sitt deltagande.

Programmet bor genomforas med beaktande av de rekommendationer och atgérder som anges i
kommissionens meddelande av den 6 juni 2013 med titeln Upptrappning av kampen mot
cigarettsmuggling och andra former av olaglig handel med tobaksprodukter — en omfattande
EU-strategi*’, samt liigesrapporten om genomftrandet av detta meddelande den 12 maj 201725,

Under 2016 ratificerade unionen protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror
till Vérldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll (nedan kallat protokollet).
Protokollet bor syfta till att skydda unionens ekonomiska intressen ndr det giller bekdmpning
av griansoverskridande olaglig handel med tobak, som fororsakar inkomstforluster. Programmet
bor stodja sekretariatet for Véarldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll, i
dess funktioner som ror protokollet. Det bor ocksa stddja andra aktiviteter som anordnas av
sekretariatet 1 samband med bekdmpning av olaglig handel med tobaksvaror.

I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013%°, ridets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, radets forordning (Euratom, EG)

26
27
28
29

30

[hanvisning]

COM(2013) 324 final

COM(2017) 235 final

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphéavande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

EUTL 312,23.12.1995, s. 1.
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(19)

(20)
21)

(22)

(23)

nr 2185/96%' och radets forordning (EU) 2017/1939°2, ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgédrder, inbegripet forebyggande, upptéckt, korrigering och
utredning av oriktigheter och bedrigeri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade,
betalats ut pd felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt, 1 tillampliga fall, administrativa
sanktioner. I enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och foérordning (Euratom,
EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (Olaf) utféra administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststdlla om det har
forekommit bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. I Overensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrégeri och annan olaglig verksamhet som péverkar
unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2017/1371%. 1 enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel
frdn unionen till fullo samarbeta for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten alla
rattigheter och all tillgdng som krévs och sidkerstilla att tredje parter som ar involverade i
forvaltningen av medel frdn unionen beviljar likvardiga réttigheter.

Tredjelédnder som ingér i EES fér delta i unionens program i samband med det samarbete som
inrdttats genom EES-avtalet, som ligger till grund for genomforandet av programmen genom
ett beslut enligt det avtalet. Tredjeldnder far ocksd delta pd grundval av andra rittsliga
instrument. En sérskild bestdimmelse bor inféras i denna forordning for att den ansvariga
utanordnaren, Olaf och Europeiska revisionsritten ska beviljas nddvéndiga réttigheter och
tillgdng for att de ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sitt.

I enlighet med [uppdatera hdnvisning 1 enlighet med det nya beslutet om utomeuropeiska ldnder
och territorier (ULT): artikel 94 i ridets beslut 2013/755/EU>*] #r personer och enheter i
utomeuropeiska ldnder och territorier berdttigade till finansiering, med forbehéll f{or
programmets regler och mél och eventuella ordningar som giller for den medlemsstat till
vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av
den 13 april 20163° behover detta program utvirderas pa grundval av information som samlats
in till foljd av sérskilda Overvakningskrav, samtidigt som Overreglering och administrativa
bordor undviks, sdrskilt for medlemsstaterna. Dessa krav kan 1 forekommande fall innefatta
métbara indikatorer som kan anvédndas som utgangspunkt for utvdrdering av programmets
faktiska konsekvenser.

Befogenheten att anta rattsakter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt bor delegeras till kommissionen med avseende pa att utarbeta bestimmelserna om
en overvaknings- och utvdrderingsram for programmet.

31

32

33

34

35

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrédgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om
battre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrdd genomfors i1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. For att sékerstilla lika
stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till méten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

(24)  Artikel 42a.1 och 42a.2 i forordning (EG) nr 515/97 ger den rittsliga grunden for finansiering
av Afis. Den hér forordningen bor ersitta den réttsliga grunden och foreskriva en ny.
Artikel 42 a.1 och 42 a.2 i1 férordning (EG) nr 515/97 bor dérfor utga.

(25) Forordning (EU) nr 250/2014 om inrdttande av Herkules III-programmet omfattade perioden
frdn och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020. I den hér férordningen
foreskrivs en uppfoljning av Herkules Ill-programmet, som inleds den 1 januari 2021.
Forordning (EU) nr 250/2014 bor darfor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning inrdttas EU-programmet for bedrigeribekdmpning (nedan kallat
programmet).

I forordningen faststdlls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2
Programmets mdl

1. Programmet har f6ljande allménna mal:
(a) Skydda unionens ekonomiska intressen.

(b) Stodja Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tilldimpning av
tull- och jordbrukslagstiftningen.

2. Programmet har foljande sérskilda mal:

(a) Forebygga och motverka bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet som
skadar unionens ekonomiska intressen.

(b) Stodja rapportering av oriktigheter, inklusive bedrdgeri, med beaktande av den delade
forvaltningen och medel for stod infor anslutningen i1 unionens budget.

(¢) Tillhandahalla verktyg for informationsutbyte och stod for den operativa verksamheten
pa omradet dmsesidigt administrativt bistand 1 tull- och jordbruksfragor.



Artikel 3

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara
181,207 miljoner EUR 1 l6pande priser.

Den vigledande fordelningen av det belopp som anges i punkt 1 ska vara foljande:
(a) 114,207 miljoner EUR for det mal som avses 1 artikel 2.2 a.

(b) 7 miljoner EUR f6r malet i artikel 2.2 b.

(c) 60 miljoner EUR for malet i artikel 2.2 c.

Det belopp som anges i punkt 1 fir anvindas for tekniskt och administrativt bistand for
genomforandet av programmet, sdsom forberedelser, overvakning, kontroll, revision och
utvdrdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Artikel 4

Tredjeldnder som dr associerade till programmet

Programmet ska vara oppet for foljande tredjeldnder:

(a)

(b)

(c)

(d)

Medlemmar av FEuropeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som ar medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lidnder, kandidatlander och potentiella kandidatldnder, i enlighet med de allménna
principer och villkor och bestimmelser som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och 1
enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs 1 avtal mellan unionen och dessa lédnder.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allménna
principer och villkor och bestimmelser som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och 1
enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs 1 avtal mellan unionen och dessa lédnder.

Andra tredjeldnder i enlighet med de villkor som foreskrivs i ett sérskilt avtal som técker ett
lands deltagande 1 ndgot av unionens program, forutsatt att avtalet

(a) sidkerstiller en rimlig balans mellan bidraget frdn det tredjeland som deltar i unionens
program och de fordelar som landet far genom respektive program,

(b) faststiller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berdkningen av ekonomiska
bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader. Dessa bidrag ska utgéra
inkomster avsatta for sdrskilda &dndamal i enlighet med artikel [21.5] 1
budgetforordningen,

(c) inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet 6ver programmet,

(d) garanterar unionens ritt att sdkerstédlla sund ekonomisk férvaltning och att skydda sina
ekonomiska intressen.



Artikel 5

Genomforande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomfOras inom ramen for direkt forvaltning 1 enlighet med
budgetférordningen eller indirekt férvaltning inom ramen for organ som avses 1 artikel 62.1 ¢
1 budgetforordningen.

Programmet far tillhandahédlla finansiering i alla former som anges i budgetférordningen,
sarskilt bidrag och upphandling, samt ersdttning for utgifter for resor och uppehille i enlighet
med vad som anges 1 artikel 238 1 budgetférordningen.

Programmet far tillhandahélla finansiering for &tgdrder som genomfors i enlighet med
forordning (EG) nr 515/97, sérskilt for att ticka olika typer av kostnader som anges i den
vigledande forteckningen i bilaga I.

Nér den atgird som fir stdd omfattar anskaffning av utrustning, ska kommissionen, i
tillimpliga fall, inrdtta en samordningsmekanism som sdkerstiller effektivitet och
driftskompatibilitet mellan all utrustning som kops in med stéd av unionsprogram.

Artikel 6

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nir ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller ndgot annat
rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den tillgdng som krdvs for att den
behoriga utanordnaren, Europeiska byrén for bedridgeribekdmpning och Europeiska revisionsrétten ska
kunna utéva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sitt. Nar det géller Europeiska byran for
bedrageribekdmpning ska dessa réttigheter innefatta rétten att utfora utredningar, déribland kontroller
och inspektioner pa plats, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr
883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning.

KAPITEL 11

BIDRAG

Artikel 7

inom programmet ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet med avdelning VIII i

budgetforordningen.

Artikel 8

Stodberdttigande dtgdrder

Endast atgirder som genomfor de mél som avses i artikel 2 ska beréttiga till finansiering.



Artikel 9

Stodberdttigade enheter

1. Utover de kriterier som anges 1 artikel 197 i budgetforordningen ska de kriterier for
stodberittigande som faststills 1 punkt 2 tillimpas:

2. Foljande enheter dr berittigade till stod:

(a) Offentliga myndigheter som kan bidra till uppndendet ett av de mél som anges 1 artikel 2
och som ir etablerade i nagot av foljande ldnder:

(a) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet
till den.

(b) Ett tredjeland som é&r associerat till programmet.

(c) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet péa de villkor som anges i
punkt 3.

(b) Forsknings- och undervisningsinstitut och icke vinstdrivande enheter som kan bidra till
uppndendet av de mél som anges i artikel 2, under forutséttning att de har inrdttats och
varit 1 drift under minst ett ar i en medlemsstat eller ett tredjeland som ar associerat till
programmet, eller ett tredje land som finns fortecknat i ett arbetsprogram pa de villkor som
anges i punkt 3.

(c) Varje rittslig enhet som inrittats i enlighet med unionsritten eller varje internationell
organisation.

3. Enheter som avses 1 punkt 2 etablerade i ett tredjeland som inte &r associerat till programmet
far 1 undantagsfall delta nér det dr nddvéndigt for att nd malen for en viss atgérd.

4. Enheter som avses 1 punkt 2 etablerade i ett tredjeland som inte &r associerat till programmet
bor 1 princip béra kostnaderna for sitt deltagande.

KAPITEL III

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Artikel 10
Arbetsprogram
Programmet ska genomforas med hjdlp av sddana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
budgetforordningen.
Artikel 11
Overvakning och rapportering
1. Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de allménna och sérskilda mélen

i artikel 2 anges i bilaga II.
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2. For att sdkerstélla en effektiv bedomning av programmets framsteg i riktning mot uppnaendet
av dess mal ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 14 med avseende pa att dndra bilaga II i1 syfte att se Over eller komplettera
indikatorerna dir s krdvs och att komplettera denna forordning med bestimmelser om
inrdttandet av en ram for Gvervakning och utvirdering.

3. Systemet for resultatrappportering ska sidkerstdlla att uppgifter for Overvakning av
programmets genomforande och resultat samlas in &ndamalsenligt, effektivt och i god tid. For
detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av unionens medel
och, i1 forekommande fall, medlemsstaterna.

Artikel 12
Utvirdering
1. Utviérderingar ska utforas 1 god tid for att kunna anvéndas i1 beslutsprocessen.
2. En prelimindr utvdrdering av programmet ska goras sa snart det foreligger tillrdcklig

information om genomforandet av programmet, dock senast fyra r efter det att programmet
borjade genomforas.

3. Vid utgangen av programmets genomforandeperiod, dock senast fyra ér efter utgdngen av den
period som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slututvirdering av programmet.

4. Kommissionen ska overlimna slutsatserna fran dessa utvérderingar tillsammans med sina
egna iakttagelser till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och Europeiska revisionsrétten.

Artikel 13

Delegering av befogenhet

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 med avseende pa
att utarbeta bestimmelserna for den ram for 6vervakning och utvirdering som foreskrivs 1 artikel 11.

Artikel 14

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13 ska ges till kommissionen till
och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om béttre lagstiftning.

5. S4& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

KAPITEL IV

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15

Information, kommunikation och offentliggérande

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sékerstélla dess synlighet (i synnerhet nir de framjar atgarderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, diribland medierna och allmidnheten. Att framhalla ursprunget och sdkerstilla
unionsfinansieringens synlighet ska inte krdvas nér det finns en risk for att dventyra det
effektiva utférandet av bedrageribekdmpning och tullens operativa verksamhet.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende programmet
och dess étgdrder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksd bidra till den
gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den mén de har
anknytning till de méal som avses 1 artikel 2.

Artikel 16

Andring av forordning (EG) nr 515/97
I artikel 42a 1 forordning (EG) nr 515/97 ska punkterna 1 och 2 utga.

Artikel 17
Upphdvande
3. Forordning (EU) nr 250/2014 ska upphora att gélla med verkan frdn och med den 1 januari
2021.
Artikel 18
Overgdngsbestimmelser
1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller éndringar av de berdrda

atgdrderna fram till dess att de har avslutats, enligt forordning (EU) nr 250/2014 och enligt
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artikel 42a 1 forordning (EG) nr 515/97, som ska fortsdtta att tillimpas for de berdrda
atgirderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistdnd som dr nédvéindiga for Gvergangen mellan programmet och de dtgarder
som antagits enligt forordning (EU) nr 250/2014 och artikel 42a i forordning (EG) nr 515/97.

Artikel 19

Ikrafttradande

Denna forordning trdder i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den rliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets titel

EU-programmet for bedrageribekdmpning

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

03 Inre marknaden

03 03 EU-programmet for bedrageribekdmpning

1.3. Forslaget eller initiativet avser
O en ny atgird
O en ny atgéiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3®
en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

14. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1.  Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Enligt artikel 325 i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna bekédmpa
bedrégerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska unionens
ekonomiska intressen. I artikel 33 1 EUF-fordraget foreskrivs en forstirkning av
tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen, vilka
beskrivs utforligare i forordning (EG) nr 515/97 om omsesidigt bistind och som
bland annat genomfors genom Afis-plattformen. Rapporteringsskyldigheterna till
IMS foreskrivs i den relevanta sektorslagstiftningen. Inom denna ram kommer EU-
programmet for bedridgeribekdmpning att ge stodmottagarna stod for att gora det
mojligt for dem att béttre skydda EU:s ekonomiska intressen och for omsesidigt
administrativt bistdnd i tullfrdgor.

Programmet kommer att genomforas via de arliga arbetsprogrammen for 2021-2027.

1.4.2.  Mervirdet av en dtgdrd pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdard
frdan unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Orsaker for atgarder pa europeisk nivé (ex-ante)

Bedrégerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen ar en griansoverskridande
foreteelse som skadar alla EU:s medlemsstater, vilket framgar av statistik som
offentliggjorts i de érliga rapporterna om bekdmpning av bedrigerier som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen (PIF-rapporterna). Det finns ett behov av
samordnade insatser for att bekdmpa bedrdgerier och underlitta Omsesidigt

36 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

administrativt bistand i tullfrdgor. Herkules, Afis och IMS har alla utgjort langvariga
verktyg till stod for medlemsstaterna och EU 1 detta avseende. Detta forslag syftar till
att effektivisera det ekonomiska stodet till dessa verktyg under den tid som nédsta
flerdriga budgetram varar.

Forviantat mervirde for unionen (ex post)

Programmet forvéntas fortsitta att stodja medlemsstaterna och unionen i att bekdmpa
bedréigerier som skadar EU:s ekonomiska intressen, genom att finansiera verksamhet
(tekniskt bistdnd och teknisk utbildning) som annars inte skulle finnas tillginglig pé
nationell niva i alla medlemsstater. Det kommer ocksé att tillhandahélla tjanster (Afis
och IMS) som, for att uppfylla sina mal, bor tillhandahéllas pd ett centraliserat och
overgripande sitt, for alla medlemsstater. Programmet kommer ocksa att mojliggdra
besparingar, vilket har varit fallet med centraliserade inkdp av tillgang till olika
relevanta databaser.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Herkules, Afis och IMS EU:s ldngvariga verktyg for bekdmpning av bedrigerier och
oriktigheter som skadar EU-budgeten och for stod for omsesidigt administrativt
bistdnd mellan tullfoérvaltningarna och samarbete med kommissionen. De har varit
foremal for regelbundna utvirderingar och undersdkningar av hur ndjda anvéndarna
ar, som 1 stor utstrdckning har visat mervirdet av var och en av dem.

Nér det géller Herkulesprogrammet var den senaste av dessa halvtidsdversynen av
Herkules III-programmet, som &ven innefattade en oberoende utvirdering som
offentliggjordes i januari 2018. Slutsaten i utvirderingen var att programmet var
relevant, att mekanismer inforts for att sdkerstilla dess konsekvens, och att det hade
varit andamalsenligt och effektivt. I utvarderingen konstaterades ocksa att det finns
ett tydligt mervirde med ett siddant program pd EU-nivd, och att programmets
insatser i hog grad har visat sig vara héllbara.

Som en operativ verksamhet har Afis varit foremal for undersdkningar av hur nojda
anvindarna ir, internrevision, samt deltagarnas utvérdering i fall av gemensamma
tullaktioner. Afis fick en positiv uppskattning dér de senast tillgdngliga uppgifterna
visade en grad av tillfredsstéllelse bland anvidndarna avseende funktionalitet,
prestanda och utbildningsverksamhet pd mer 4n 80 %. Dessutom konstaterade
revisionsritten att den information om meddelanden om containerstatus och rittvisa
priser som tillhandahélls fran Afis CSM-databas och automatiserade kontrollverktyg
ar effektiva verktyg for att identifiera potentiella fall av bedrdgeri i samband med
felaktiga beskrivningar av ursprung och undervirdering/underfakturering.

IMS analyseras i ndra samarbete med sakkunniga frdn medlemsstaterna under
ledning av den radgivande samordningskommittén for forebyggande av bedrigerier
(Cocolaf) — gruppen for rapportering och analys.

Forenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Herkules har varit det enda EU-program som uteslutande dr avsett att stddja
bekdmpning av bedrigerier som skadar EU:s ekonomiska intressen. Afis och IMS éar
operativa  verksamheter som tillhandahaller specialiserade tjanster  till
medlemsstaterna. Utvirderingarna av Herkules har visat att det stdd som Herkules
tillhandahaller &r unikt vad géller dess omfattning och innehall.

Inom ramen for den framtida flerdriga programperioden kommer ett nytt EU-
instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning att inréttas for att hantera de
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relevanta utmaningarna pa omradet tullkontroller genom att stddja inkdp av
kontrollutrustning till forman for tullmyndigheterna. Det nya instrumentet kommer
att komplettera EU-programmet f{or bedrigeribekdmpning, vars  stdd eller
anskaffning av utrustning kommer att vara begrdnsad vad giller volym, med
inriktning pd skyddet av EU:s ekonomiska intressen och till formén f{or
tullmyndigheter och andra myndigheter.
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
begrinsad varaktighet
- Med verkan frén och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027
— Budgetkonsekvenser fran 2021 till 2027

— [XI Budgetkonsekvenser  fran 2021  till 2030 enbart vad avser
betalningsbemyndiganden

— [ obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.6. Planerad metod for genomforandet®’

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— 0O av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomf6randet
anfortros

— O tredjelander eller organ som de har utsett

- internationella organisationer och deras underordnade organ: Sekretariatet for
ramkonventionen om tobakskontroll (FCTC).

— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen
— [ offentligrittsliga organ

— O privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Programmet kommer att genomforas genom direkt forvaltning. Mgjligheten finns dock att
sarskilda atgirder kommer att genomforas genom indirekt forvaltning i samband med
finansieringen av ramkonventionens sekretariat.

37 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Indikatorer for att Overvaka genomforandet och utvecklingen av programmet
presenteras i bilaga II till forslaget till forordning. Proportionella rapporteringskrav
kommer att aldggas mottagarna av finansiellt stdd i samband med de arliga
arbetsprogrammen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Programmet kommer att genomforas av Olaf genom direkt forvaltning. Mgjligheten
finns dock att sirskilda atgidrder kommer att genomforas genom indirekt forvaltning i
samband med finansieringen av ramkonventionens sekretariat.

EU-programmet for bedrigeribekdmpning kommer 1 stor utstrickning att forlanga
det Dbefintliga Herkulesprogrammet, 1 kombination med Afis och IMS.
Finansieringsmekanismer, betalningsvillkor och kontrollatgirder har visat sig vara
effektiva och proportionerliga. Dessa kommer dirfor att fortsatta att anvindas inom
ramen for EU-programmet for bedrigeribekdmpning och samtidigt dra nytta av den
flexibilitet som infordes genom den budgetférordning som ska antas under 2018
(t.ex. anvdndningen av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader).

Den betalningsgdng som ska tillimpas &r en delvis decentraliserad modell med
motvikt frdn Olafs budgetansvariga enhet for alla transaktioner, utom for de
utbetalningar av forhandsfinansiering dar formerna for en centraliserad forvaltning
kommer att f6ljas.

Inom Olaf har varje enhetschef och direktér beviljats vidaredelegering av
generaldirektdren (delegerad utanordnare) enligt de interna reglerna om
genomforandet av budgeten, den utsedda utanordnaren genom vidaredelegering tar
pa sig det fulla ansvaret for driften (dvs. finansiell och operativ) foér programmet och
— efter att ha kontrollerat att ndodviandiga uppgifter och kontroller har genomforts
genom initierings- och kontrollfunktionen — ska den vidaredelegerade utanordnaren
fatta ett beslut om att godkinna eller avsla verksamheten.

Séirdrag 1 ans6kningarna om bidrag:

- Bidragen kommer att forvaltas elektroniskt fran det att inbjudan att 1dmna forslag
offentliggjordes fram till slutlig betalning genom kommissionens digitala
forvaltningssystem e-bidrag.

- Bidragen kommer att ges en av de forenklade former som foreskrivs i den
budgetforordning som ska antas under 2018:

. Enhetsbelopp.
. Schablonsats.
. Enhetskostnader.

Forenklade former av bidrag gor det mdjligt for Olafs behoriga utanordnare att
koncentrera sig pé ett korrekt genomforande av atgirden i stéllet for pa faktiska
kostnader.
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2.2.2.

— I bidragsavtalen faststélls finansieringsvillkor och vilka verksamheter som omfattas
av avtalet. Det innehéller dven ett kapitel om kontrollmetoder.

- Efterhandskontroller pé platsen kan utforas av den ekonomiska eller operativa
handléggaren utifran olika variabler (t.ex. avtalets belopp eller hur komplicerat
arendet dr). Under dessa kontroller kommer bade resultatens kvalitet och ekonomiska
aterverkningar att bedomas.

- Betalningsvillkoren kommer att tillimpas pa ett enhetligt sdtt, pd grundval av
forhandsfinansiering. Utbetalningen av aterstiende belopp kommer att géras inom 60
dagar fran och med den dag da slutrapporten lamnas in.

Séirdrag for Olafs upphandlingshandlingar:

- Detaljerade kravspecifikationer kommer att utarbetas och ligga till grund for det
sirskilda avtalet. Atgirder for bedriigeribekimpning finns i alla avtal som ings
mellan Olaf och den externa parten.

- Olaf kontrollerar alla resultat och dvervakar all verksamhet och alla tjinster som
uppdragstagaren tillhandahéller enligt ramavtalet.

- Merparten av uppgifterna under upphandlingen kommer att ske elektroniskt via
olika program for e-upphandling som eTendering, eSubmission, eIlnvoice, osv.

Sammanfattning:

De tidigare erfarenheterna fran programmen Herkules I, II, III samt Afis visar att
betalningsvillkoren och kontrollmetoderna har fungerat mycket bra och
Overensstimmelse med budgetférordningen har sékerstillts.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Olaf har inrdttat interna kontrollprocesser for att sidkerstdlla adekvat riskhantering
med avseende pad lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna,
med beaktande av programmens flerariga karaktir samt typen pd de berdrda
utbetalningarna.

Syftet med kontrollen &r att sdkerstilla att den uppskattade felfrekvensen inte
overstiger 2 % per ar.

Bidragsavtalen anses medfora 1ag risk, eftersom det i cirka 90 procent av fallen ar
offentlig forvaltning eller rttstillimpande myndigheter i medlemsstaterna som ar
stodmottagare.

Risknivan for kontrakt som tilldelats efter upphandlingen betraktas som lag, eftersom
en stor del av utgifterna réttsligt och ekonomiskt ticks av ett ramavtal som ingas for
ett r 1 taget och som far forldngas tre gdnger. Detta tillvigagangssitt, som omfattar
konferenser, undersokningar, mojligtvis utbildning i digital kriminalteknik, ramavtal
som anvidnds inom ramen for Afis och mdten och Ovningar inom ramen for
forordning (EG) nr 515/97, kommer att fortsatta i framtiden.

I enlighet med kommissionens krav ska en riskbedémning goras varje ar.

Internkontrollssystem:

De operativa enheterna ansvarar for den operativa kontrollen. Inom Olaf kontrolleras
alla handlingar av minst tre personer (tvé finansiella och ett operativt ombud) innan
de godkinns och behandlas av utanordnaren genom vidaredelegering.
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2.2.3.

De anstéllda 1 Olaf som utses av den behoriga utanordnaren for att kontrollera
finansiella transaktioner ska védljas med hénsyn tagen till deras kunskap, skicklighet
och sérskilda kompetens som framgar av utbildningsbevis eller som erhéllits genom
lamplig yrkeserfarenhet eller genom ett sdrskilt utbildningsprogram. De deltar i
fortlopande fortbildning och yrkesutveckling for att bibehdlla den kompetensniva
som krévs under en léngre tid.

Forhandskontroller gors av tjdnstemdn med ansvar for finansiell kontroll 1 Olafs
budgetansvariga enhet for varje transaktion (bidrag och upphandling) som kréaver
godkidnnande av den vidaredelegerade utanordnaren. Vid dessa forhandskontroller
kontrolleras laglighet och korrekthet med hjdlp av checklistor. Nér fel och/eller
brister observeras uppdateras checklistorna for att ticka den identifierade risken.

Rékenskaperna kontrolleras varje ménad av kontaktpersonen for redovisningsfragor
som overvakas av den vidaredelegerade utanordnaren i den budgetansvariga enheten.

Vidare bedomer Olaf arligen hur effektiva de viktigaste internkontrollsystemen ér,
inklusive de forfaranden som utfors av genomforandeorganen i enlighet med
kommissionens tillimpliga riktlinjer. Beddmningen bygger pa ett antal
kontrollatgirder ~och  informationskéllor, inklusive en beddmning av
forvaltningsrisker, overvakning av rapporterade fall av undantag, avvikelser och
brister i den interna kontrollen i samband med revisionen.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Olaf har bedomt dessa kontrollkostnader som ldmpliga med tanke pd Olafs speciella
stillning som den byra som ansvarar for att bekdmpa bedrégeri, vilket krdver en stark
kontrollmiljo. Syftet med kontrollen &r att sdkerstdlla att den wuppskattade
felfrekvensen inte dverstiger 2 % per éar.

P& grundval av en beddomning av de mest relevanta nyckelindikatorerna f{or
upphandling och kontrollresultat har Olaf bedomt kostnadseffektiviteten och
andamélsenligheten 1 kontrollsystemet och natt fram till en positiv slutsats.

Bedomningen gors i allmédnhet pa niva 3 och ibland pa niva 4 nar kontroller utfors pa
plats.

For bidrag:

Den totala kostnaden for kontroller som avser bidrag (dvs. inklusive kostnader for
finansiella forhands- och efterhandskontroller) har i den arliga verksamhetsrapporten
for 2017 berdknats till 7,1 % av det totala transaktionsbeloppet. Efter inforandet av
forenklade former i 2019 ars ansokningsomgangar, forvintas kostnaderna for
kontrollerna kunna minskas ytterligare till 6,3 % av transaktionerna i fraga.

Dessa kontroller identifierade inte nagra finansiella fel som kan inverka negativt pa
forsédkran. Detta innebdr att forvaltningen har tillricklig forsdkran om att den
ekonomiska forvaltningen och internkontrollmélen har uppnaétts.

For upphandling

Kostnaden for kontrollerna pa upphandlingsforfaranden bedomdes i den éarliga
verksamhetsrapporten till 1,59 % av den budget som anslagits f6r upphandling.

Kostnaderna for kontroller som ror en eventuell finansiering av ramkonventionens
sekretariat kan uppskattas till 1,4 %.
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2.3.

I efterhandskontrollerna identifierades inte nagra betydande finansiella fel som kan
inverka negativt pa forsdkran.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Unionens eckonomiska intressen kommer att skyddas i enlighet med relevanta
bestammelser 1 budgetforordningen, sdsom anges i skdl 17 och artikel 6 1 detta
forslag.

P& det hela taget ger de atgérder for att begrénsa riskerna som redan finns en rimlig
forsdkran om att riskerna for bedrédgeri forvaltas vél och att sannolikheten halls pa en
lag nivd. Med beaktande av beddmningen av risken for bedrigeri, kontrollmiljon,
befintliga forfaranden och Olafs uppdrag har man beslutat att fokusera pa foljande
mal:

1. Uppritthalla en hog kontrollnivé for medel som forvaltas av Olaf

Aven om Olaf har en liten driftsbudget och begriinsade finansiella transaktioner,
forutsitter dess uppgift 1 bekdmpningen av bedrigerier att den foregar med gott
exempel. Dirfor begriansar Olaf risken for bedrdgeri genom att ha en stark
kontrollmiljo gentemot de medel den forvaltar.

2. Frimja hogsta mojliga integritetsniva for Olafs personal

Vid bekdmpningen av bedrégerier dr det av storsta vikt att det finns en foretagskultur
som frdmjar personalens integritet. Det &r dérfor viktigt att ha regler som erkdnns och
ar tydliga for alla.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgift Bidrag
ﬂe(rlggga " " fran " i den mening som
budgetrame rummer lef,/l;;ke- fgr?derg% kandld:lotlan tred;:gnd aVFS?.IZaglli(el
n [Rubrik..........] diff™. der er budgetférordninge
n
03 03 EU-programmet for L .
bedrageribekdmpning Diff. Ja Ja Ja Nej
03 03 01 Insatser for att forebygga och
motverka bedrégeri, korruption och annan ) .
olaglig verksamhet som skadar unionens Diff. Ta Ta Ja Nej
1 ekonomiska intressen
030302 Stéd for rapportering av 6 .
oriktigheter, inklusive bedrageri Dif. Ja Ja Ja Nej
03 03 03 Tillhandahélla finansiering for
atgdarder som genomforts i enlighet med Diff, Ja Ja Ja Nej
forordning (EG) nr 515/97

38
39
40

SV

Differentierade = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vistra Balkan.
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3.2.
3.2.1

Beriknad inverkan pi utgifterna

Sammanfattning av den berdiknade inverkan pad utgifterna®!

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

GG 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
Efter
2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 2027 TOTALT
03 03 01 Insatser for att forebygga och | Ataganden | (1) 15,16 11535 115,66 | 1607 | 16,60 | 17,27 | 18,07 114,207
. . 0 9 2 5 8 0 3
motverka bedrdgeri, korruption och
annan olaglig verksamhet som skadar | 9,023 12,70 | 14,62 | 1550 | 1590 | 1640 | 17,50 | 12,561
unionens ekonomiska intressen Betalningar | (2) 114,207
0 3 0 0 0 0
030302 Stod for rapportering av | Ataganden 3) 10,929 |0941 |0960 |0985 |1,018 | 1,059 | 1,108 7,000
oriktigheter, inklusive bedrigeri
Betalningar | (4) | 0,929 |0,941 |0,960 |0,985 | 1,018 | 1,059 | 1,108 |p.m. 7,000
03 03 03 Tillhandahalla finansiering for | Ataganden | (5) | 7,964 | 8,069 |8.228 |8,445 |8,725 |9,073 | 9,495 60,000
atgarder som genomforts 1 enlighet med
forordning (EG) nr 515/97 Betalningar | (6) | 7,566 | 7,665 | 7,817 |8,023 | 8,289 |8,620 |9,020 | 3,000 |60,000
Anslag av administrativ natur som | Ataganden
finansieras genom ramanslagen for | = (7 1|0 0 0 0 0 0 0
programmet*? Betalningar

41
42

direkta forskningsatgérder.

SV

Beloppen har avrundats och dérfor kan det hinda att totalsumman inte stimmer fullt ut.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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=1+

24,05 | 24,36 | 24,85

25,50

26,35

27,40

28,67

budgetramen

Ataganden | 3+5 181,207
TOTALA anslag for programmets +7 3 ? 0 6 ! 2 6
finansieringsram
. =2+ | 17,51 | 21,30 |23,40 |24,50 | 25,20 |26,07 |27,62 | 15,561
Betalningar 416 | 8 7 0 3 7 3 3 181,207
BT T e R il 7 ” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till

finansieringsdversikt for rattsakt (bilaga V till de interna reglerna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

SV
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efte
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2; 2 TOTALT
7
Personalresurser 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Ovriga administrativa utgifter 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
TOT(%LA anslag for RUBRIK 7 i den (summa ataganden = 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

25,57 | 25,88 |26,36 |27,02 |27,86 |28,91 | 30,19
TOTALA anslag | /\taganden " p e s Pl 191,826
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 25,01 | 25,18 |2392 |24,51 |2528 |2622 |2737 25.012 | 191,826

2 0 7 8 0 8 7

SV 13
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3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Ovriga administrativa
utgifter

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Utanfor RUBRIK 74
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs

kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

43

SV

14

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter
som tjéinstgor vid delegationerna) *

Rubrik 7
Som finansieras -vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerariga

budgetramen - vid delegationer
Som finansieras -vid

genom huvudkontoret
ramanslagen for ] -
programmet * - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda 6 AD-tjanstemain: strategisk planering, 6vervakning och dversyn

4,5 AST-tjanstemin: ndrmast dverordnade och operativa och finansiella kontroller

Extern personal

Personalbehoven ska tdckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats
for att forvalta atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i1 det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hidnsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

4 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
4 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— ™ innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sitt:
— [ pé egna medel
— 0O pé andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

o o Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®
Budgetrubrik i den &rliga

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

L]

46 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus

20 % avdrag for uppbordskostnader.
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