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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V kontexte pripravy budiceho viacrocného finan¢ného ramca (VFR) by sa mal vytvorit’ program na
podporu ochrany finanénych zdujmov EU, ako aj vzdjomnej administrativnej pomoci medzi colnymi
organmi.

V suvislosti s novym programom sa vykonalo hodnotenie ex ante v stulade s c¢lankom 30 ods. 4
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach z roku 2016 vo forme pracovného dokumentu utvarov Komisie.

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento navrh sa predklada
Unii 27 &lenskych §tatov v stilade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho zamere vystapit' z EU
a Euratomu na zéklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ktoré bolo Eurdpskej rade dorucené
29. marca 2017.

. Dovody a ciele

V ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovuje spoloéna povinnost’ &lenskych
statov a EU chranit’ jej finanéné zaujmy. V &lanku 33 ZFEU sa stanovuje posilnenie colnej spoluprace
medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou. Plnenie predchadzajtcich viacro¢nych
rozpoétov Unie bolo sprevadzané suborom opatreni na podporu &lenskych $tatov a Unie ako celku pri
predchadzani podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie a v boji proti nim, ako aj pri podpore
vzajomne] administrativne] pomoci a spoluprace v colnych a pol'nohospodarskych zalezitostiach.
Medzi tieto opatrenia patri: i) program Hercule III', ktory slizi na podporu &innosti na boj proti
podvodom, korupcii a akémukol'vek inému protipravnemu konaniu poSkodzujicemu financné zdujmy
Unie; ii) informaény systém pre boj proti podvodom (AFIS), ktory v podstate zastreSuje operaénii
¢innost’ suboru colnych IT aplikacii prevadzkovanych v ramci spolo¢ného informacného systému
spravovaného Komisiou a zriadeného na vykondvanie tloh zverenych Komisii nariadenim (ES)
¢.515/97%, aiii) systém riadenia nezrovnalosti (IMS), ktory &lenskym §tatom slizi ako bezpecny
elektronicky komunika¢ny ndstroj na ul'ahcenie povinnosti oznamovat’ zistené nezrovnalosti vratane
podvodov a na podporu ich riadenia a analyzy. Hoci je tazké vycislit’ ich finanény vplyv, pomohli
vratit’ naspit’ do rozpoétu EU velké sumy peiiazi. Z programu Hercule sa napriklad financoval vyvoj
automatizovaného monitorovacieho nastroja (AMT), Co je IT néstroj, ktory zistuje anomalie
v obchodnych tokoch. Bol pouzity pri viacerych colnych operdciach a zdsadnym sposobom prispel
k zisteniu vel'kych schém podvodov s podhodnotenym dovozom textilu a obuvi z tretich krajin.

Na zéklade predchadzajtcich sktsenosti je zjavné, Ze podvody aj nezrovnalosti ovplyviuju finanéné
zaujmy Unie. Vo vyroénej sprave o ochrane finanénych zaujmov EU? sa kazdoroéne ukazuje, Ze
uroven takychto nezrovnalosti vratane podvodov, aj ked’ je kolisava, si vyZaduje opatrenia zo strany
Unie. Okrem toho sa buduci viacroény finanény ramec (VFR) bude implementovat’ na zéklade
vyznamnych zmien v legislativnom a inititucionalnom ramci na ochranu finanénych zaujmov Unie,
najmd v suvislosti so zriadenim Eurdpskej prokuratiry a vykonavanim smernice Eurdpskeho

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 250/2014 z 26. februdra 2014, ktorym sa ustanovuje program
na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie (program Hercule III) a ktorym sa
zrusuje rozhodnutie &. 804/2004/ES (U. v. EU L 84, 20.3.2014, s. 6).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych Statov
a o spolupraci medzi spravnymi organmi clenskych Statov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplathovania
predpisov o colnych a poPnohospodarskych zaleZitostiach, naposledy zmenené nariadenim 2015/1525 (U.v. ES L
82,22.3.1997, s. 1).

Vsetky spravy o ochrane finanénych zaujmov su k dispozicii prostrednictvom webového sidla Komisie:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/communities-reports_en.
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parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuja finanéné
zdujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane finanénych zaujmov Unie)*.

Z pohladu plnenia rozpoctu IMS nie je program financovania, ale prevadzkova c¢innost. Komisia
vykonéva ¢innosti IMS na zaklade sektorovych pravnych predpisov. Systém IMS musi byt primerane
udrziavany a rozvijany tak, aby ¢lenskym S§tatom umoznil plnit’ si svoje povinnosti poddvania sprav
a poskytovania potrebnych udajov Komisii, aby mohla analyzovat' hlavné vysledky tykajuce sa
odhalovania a oznamovania nezrovnalosti vratane podvodov, ktoré stivisia s rozpoétom Unie v ramci
zdiel'aného riadenia a predvstupovych oblasti.

Rovnako ako IMS, aj AFIS je z hl'adiska plnenia rozpoctu prevadzkovou ¢innost’ou. Najma s ohl'adom
na rastucu sofistikovanost’ zloc¢ineckych skupin anové vyzvy, ktoré sa objavuju v boji proti
podvodom, ato aj vsuvislosti stechnologickym vyvojom pretrvava silnd potreba vzajomnej
administrativnej pomoci medzi colnymi orgdnmi a potreba spoluprace s Komisiou.

Novy program EU pre boj proti podvodom do velkej miery reprodukuje program Hercule III —
s ur¢itymi zlepSeniami, ako je napriklad moznost’ financovat’ nové iniciativy (napr. v oblasti analyzy
udajov), pricom bude spojeny s finanénym zakladom pre AFIS aIMS. Takisto sa plne vyuziju
moznosti vytvorené novym nariadenim o rozpoétovych pravidlach. Program EU pre boj proti
podvodom zabezpedi kontinuitu podpory Unie pre &innosti vykonavané &lenskymi $tatmi a Komisiou
na ochranu finanénych zaujmov Unie ana podporu vzijomnej administrativnej pomoci medzi
¢lenskymi $tatmi a spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou v colnych a poI'nohospodarskych
zalezitostiach.

Program EU pre boj proti podvodom takisto posilni a zjednodusi existujucu podporu Unie pri usili
chranit’ finan¢né zdujmy Unie a podporu vzdjomnej administrativnej pomoci v colnych zalezitostiach,
a takisto sa nim vyuziji synergické Uc¢inky a vytvori sa flexibilita v rdmci rozlicnych existujiicich
akeii.

Program ma dva vSeobecné ciele:

1. chranit’ finan¢né zaujmy Europskej tnie;

2. podporovat’ vzajomni pomoc medzi spravnymi organmi ¢lenskych §tatov a spolupracu medzi
tymito organmi a Komisiou na ucely zabezpecCenia spravneho uplatiiovania predpisov
o colnych a pol'nohospodarskych zélezitostiach.

Z tychto vSeobecnych ciel'ov priamo vyplyvaju tri Specifické ciele programu:
1. predchadzanie podvodom, korupcii aakémukolvek inému protiprdvnemu konaniu
poskodzujicemu finan¢né zaujmy Unie a boj proti nim;

2. podpora oznamovania nezrovnalosti vratane podvodov, pokial ide o finan¢né prostriedky
zdiel'aného riadenia a predvstupovej pomoci z rozpoctu Unie;

3. poskytovanie nastrojov na vymenu informécii a podporu operacnych cinnosti v oblasti
vzajomnej administrativnej pomoci v colnych a pol'nohospodarskych zalezitostiach.

. Silad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Na urovni Unie sa ochrany finanénych zaujmov Unie tyka viacero pravnych aktov, ato najmi:
nariadenie &. 883/20135, ktorym sa stanovuju pravidla vySetrovani vykonavanych Eurépskym tradom

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. Jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju
finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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pre boj proti podvodom (OLAF), nariadenie (ES) ¢.515/97 o vzdjomnej administrativnej pomoci
v colnych a polnohospodarskych zélezitostiach alebo nedavno prijaté nariadenie (EU) 2017/1939°,
ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratiry, a smernica
o ochrane finanénych zaujmov Unie. Ustanovenia o ochrane finanénych zaujmov Unie obsahuju aj
sektorové pravne predpisy. Program EU pre boj proti podvodom poskytne &lenskym §tatom
a prislusnym organom Unie pomoc, aby mohli lepsie chranit finanéné zaujmy Unie, pricom by mal
podporovat’ vyssie uvedené nastroje v tejto oblasti politiky.

V oblasti colnictva bude zlozka AFIS programu EU pre boj proti podvodom nadalej pokryvat
¢innosti, ktoré ma Komisia vykonédvat’ podla nariadenia (ES) ¢. 515/97. A napokon, zlozka IMS bude
zahfiat’ ¢innosti, ktoré ma Komisia vykonavat’ v zmysle sektorovych pravnych predpisov.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

V ramci nového viacro¢ného finanéného rdmca sa vytvori novy nastroj pre vybavenie na colné
kontroly na podporu dobre fungujucej colnej tnie, a to aj podporenim nakupu vybavenia na kontroly
pre colné organy. Program EU pre boj proti podvodom a program pre vybavenie na colné kontroly sa
budd navzajom dopliiat, ked’ze kazdy z nich bude zamerany na iné druhy podpory pre colné organy:
z programu EU pre boj proti podvodom sa bude podporovat’ okrem iného ndkup vybavenia vratane
malého colné¢ho vybavenia pre colné a iné ako colné organy, ktoré budu osobitne uréené na ochranu
finanénych zaujmov Unie, zatial ¢o v ramci nového programu pre colné vybavenie by sa malo
financovat’ skor nadobudnutie véac¢sieho colného vybavenia s cielom zlepsit’ jednotnost’ vykondvania
colnych kontrol v ¢lenskych Statoch.

Pod program EU pre boj proti podvodom by mohli patrit’ napriklad tieto druhy vybavenia (bez toho,
aby sa prekryvali s ndstrojom pre vybavenie na colné kontroly): digitalne forenzné vybavenie,
sledovacie zariadenia, spravodajské zariadenia, vybavenie na boj proti nezdkonnému obchodu
s cigaretami, ako napriklad patracie psy. Na rozdiel od nastroja pre vybavenie na colné kontroly sa
z programu EU pre boj proti podvodom bude poskytovat’ podpora navy$e aj inym ako colnym
organom, a to napriklad daitlovym organom, justi¢nym organom, policajnym inSpektoratom a hrani¢ne;j
policii, ministerstvam, rozlicnym vysetrovacim organom, organom na boj proti korupcii atd’.

Dalsie politiky Unie v oblastiach, ako su spravodlivost, cla a vnitorné zéleZitosti aich prislusné
programy budli zamerané na osobitné vyzvy v tychto oblastiach, ktoré budi suvisiet' s ochranou
finanénych zaujmov Unie. Neo¢akava sa prekryvanie medzi tymito programami a programom EU pre
boj proti podvodom. V rdmci pripravy roénych pracovnych programov sa bude zohladiiovat
zamedzenie duplicity a hPadanie synergickych t¢inkov medzi programom EU pre boj proti podvodom
a inymi relevantnymi programami v oblastiach ako spravodlivost,, cld a vnutorné zalezitosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravny zaklad programu EU pre boj proti podvodom je ¢lanok 325 ZFE(J, v ktorom sa stanovuje
spolo¢na povinnost’ ¢lenskych Statov a Unie chrénit’ finanéné zdujmy Unie, v spojeni s ¢lankom 33
ZFEU o colnej spolupraci vzhl'adom na to, ze nariadenie (ES) €. 515/97, v ktorom sa stanovuju

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 z11.septembra 2013 o vySetrovaniach
vykondvanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) &. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnena spoluprica na tdely
zriadenia Eurdpskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
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operatn¢ aspekty financované zo zlozky AFIS programu EU pre boj proti podvodom, je zaloZené na
¢lanku 33 ZFEU (navyse k ¢lanku 325 ZFEU).

. Subsidiarita

Nezrovnalosti (vratane podvodov) tykajiice sa rozpo&tu Unie su celouniovym fenoménom, ktory sa
neobmedzuje len na jednotlivé Cclenské Staty. Je to obzvlast zrejmé v pripade podvodov
s cezhraniénym rozmerom na strane vydavkov alebo na strane prijmov, napriklad v pripadoch
podhodnotenia dovdzaného tovaru, ktorého cielom je vyhybat sa clu, co priamo ovplyviuje tradi¢né
vlastné zdroje Unie.

Pokial' ide o zlozku Hercule programu EU pre boj proti podvodom, intervencia na trovni Unie
tykajlica sa ochrany finanénych zaujmov Unie je z hladiska subsidiarity opravnena, ak ulahluje
spolupracu medzi Uniou a &lenskymi §tatmi alebo medzi ¢lenskymi §tatmi navzajom bez toho, aby
zasahovala do zélezitosti, za ktoré st zodpovedné Clenské Staty (napr. navrhnit' a implementovat’
vlastné osobitné systémy na boj proti podvodom). Podporou, ktora sa bude poskytovat’ v ramci tejto
iniciativy, sa posilni cezhrani¢na spolupraca.

Pridana hodnota Unie, pokial’ ide o AFIS, vyplyva z koordinaéného rozmeru tohto systému, najméi
pokial’ ide o zber udajov a pristup k udajom, ¢o sa nedd dosiahnut’ na vnutrostatnej urovni, a ulahenie
dobrého vykonu uloh vnutrostatnych colnych orgénov aich vzajomnej pomoci, ako aj spoluprace
s Komisiou.

IMS je jedindg databiza na trovni Unie, vktorej sa zdruzuji oznamované informacie
o nezrovnalostiach vratane podvodov, pokial' ide o finan¢né prostriedky zdielaného riadenia
a predvstupovej pomoci, ukladané podla jednotlivych &innosti Unie a ¢lenskych $tatov. Umozituje
rozliéné druhy analyz a poméha rozvijat' politiku Unie v oblasti boja proti podvodom zaloZent na
dokazoch. Pridana hodnota takéhoto obrazu na urovni Unie umoziiuje identifikovat’ spoloéné rizika
a vzory, navrhnat aimplementovat’ spolocné pristupy k boju proti podvodom v zadujme ucinnej
a rovnocennej ochrany finanénych zaujmov Unie.

Okrem toho sa ¢innosti v ramci zloziek AFIS a IMS programu EU pre boj proti podvodom vykonavaju
na trovni Unie v stilade s prislusnymi pravnymi predpismi Unie, ktoré samy osebe spifiaju zasadu
proporcionality.

. Proporcionalita

V ramci zlozky Hercule programu EU pre boj proti podvodom sa &lenskym $tatom poskytuje cielend
pomoc pri plneni ich povinnosti chranit’ finan¢né zdujmy Unie. Tyka sa iba toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie navrhovanych cielov, a preto je v stlade so zasadou proporcionality.

Zlozky AFIS a IMS predmetného programu sa vztahuji len na finanéné povinnosti ulozené¢ Komisii
podla sekundarnych pravnych predpisov a nedotykaji sa operacnych aspektov AFIS a IMS. Ako také
st v stlade so zasadou proporcionality.

. Vyber nastroja

Pravny zéklad predchadzajuceho programu Hercule [nariadenie (EU) & 250/2014] vyprsi na konci
roka 2020. Z tohto dovodu bude potrebné vytvorit' program EU pre boj proti podvodom v ramci
nového nariadenia tak, aby sa zabezpegila kontinuita podpory Unie na &innosti vykondvané Komisiou
a ¢lenskymi $tatmi s ciefom poskytovat’ pomoc v boji proti podvodom. Prijatie programu EU pre boj

7 AFIS pokryva aj &innosti, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 325 ZFEU (napr. colna spolupraca

v suvislosti s nezakonnymi vyrobkami).
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proti podvodom pontka prilezitost’ spojit’ zlozku Hercule s financ¢nou zakladiiou AFIS a IMS s ciel'om
racionalizdcie a preskiimania opera¢nych, administrativnych a rozpoctovych synergickych uéinkov.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIi SO ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujicich pravnych predpisov

Program Hercule bol v uplynulych rokoch hodnoteny dvakrat. Sprava Komisie o ex post hodnoteni
programu Hercule IT (2007 —2013) bola prijata a predlozend Eurdpskemu parlamentu a Rade v méji
20158, Hodnotiaca sprava Komisie v polovici obdobia programu Hercule III (od 1.januara 2014 do
juna 2017 za prva polovicu sedemroc¢ného obdobia programu) bola prijatd a predlozend zaciatkom
januara 2018°. Z tohto hodnotenia vyplynulo, Ze program Hercule III do velkej miery splnil svoje
poslanie chranit’ finanéné zaujmy Unie. Program bol teda vyhodnoteny ako u&inny. Konstatovalo sa,
ze je relevantny a malo by sa zvazit' pripadné rozSirenie jeho opera¢nych cielov a Ze st zavedené
potrebné mechanizmy na zabezpecCenie jeho sudrznosti. Program sa takisto ukazal ako celkovo
efektivny. Z hodnotenia vyplynulo, Ze existuje priestor na zlepSenie s cielom zmiernit' zataz
spdsobenu postupmi podavania ziadosti a sprav. Na tento ucel Komisia zacala pouzivat’ elektronicky
systém riadenia na predkladanie, spracuvanie a riadenie ziadosti o grant v ramci programu. Takyto
program na urovni Unie prinaga zjavni pridand hodnotu a ¢innost’ tohto programu sa povazuje za
udrzatelnu.

AFIS aIMS nepodliehaji prisluSnym cyklom hodnotenia, kedze nie st finanénymi programami.
Existuju vsak urcité ukazovatele, ktoré mozno zohl'adnit’ pri hodnoteni ich vykonnosti pri suvisiacich
operaénych ¢innostiach'®. V stvislosti so systétmom AFIS Komisia navy$e vykonava pravidelné
prieskumy. Z najnovsich prieskumov vyplyva, ze viac ako 80 % pouZzivatel'ov v €lenskych §tatoch je
spokojnych s funk¢énost'ou a vykonnostou roznych aplikacii AFIS, ako aj s poskytovanim odborne;j
pripravy pre AFIS.

Vo svojej osobitnej sprave o dovoznych postupoch €. 19/2017 dospel Europsky dvor auditorov
k zaveru, ze konkrétne aplikacie AFIS su G¢innymi néstrojmi na identifikaciu moznych podvodov
v stuvislosti s nespravnym opisom povodu a podhodnotenim tovaru/uvadzanim nizSich cien na faktare.
Mbzu poskytniit’ aj uzitoéné nastroje na odhad velkosti colnej medzery!'. V tej istej osobitnej sprave
Dvor auditorov takisto konstatoval, Ze nastroje a programy Unie na vymenu colnych informacii a na
prehlbovanie spoluprace nedosiahli svoj plny potencial. V osobitnej sprave Dvor auditorov takisto
dospel k zaveru, ze niektoré colné informacné systémy AFIS sa nevyuZzivaju dostatocne. Osobitné
spravy Dvora auditorov ¢. 10/2015 a ¢. 24/2016 obsahovali odporucania tykajuce sa systému IMS.

Viac podrobnosti o spdtnych hodnoteniach stcasnych programov mozno najst v oddiele 1.2
hodnotenia ex ante, ktoré je pripojené k legislativnemu navrhu.

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o splneni ciel'ov programu Hercule II, COM(2015) 221 final.
Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, Hodnotenie v polovici obdobia tykajuce sa nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 250/2014 z 26. februara 2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu
¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov Eurépskej tnie (program Hercule III) aktorym sa zruSuje
rozhodnutie ¢. 804/2004/ES, COM(2018) 3 final.

Najmé na zéklade vyrocnych sprav Komisie o ¢innosti AFIS [podl'a ¢lanku 51a nariadenia (ES) ¢. 515/97], ktoré
sl siiéastou spravy Komisie o ochrane finanénych zaujmov Unie. IMS bol hodnoteny v pracovnom dokumente
utvarov Komisie ,,Vykondvanie c¢lanku 325 ZFEU Clenskymi Statmi“ a,Nasledné opatrenia vo vztahu
k odpora¢aniam spravy o ochrane finanénych zaujmov Unie“, ktoré su pripojené k tejto sprave. Sprava za rok
2016: COM(2017) 383 final a SWD(2017) 266, 267 a 270 final.

Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 19/2017: ,,Dovozné postupy: nedostatky v pradvnom ramci
a neti¢inné vykonavanie ovplyviiuji finanéné zaujmy EU“, 5. december 2017.
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Dna 13.marca 2018 Komisia zorganizovala jednodiiovy semindr so zainteresovanymi stranami
v ¢lenskych Statoch (vacSinou zastupcami koordinacnych ttvarov pre boj proti podvodom
a zastupcami colnych sprav) s cielom diskutovat’ o moznych €innostiach budiuceho programu. V ramci
konzultacie sa potvrdila potreba stalej podpory vo forme programu Unie pre boj proti podvodom.
V prilohe 2 k hodnoteniu ex ante st zhrnuté zistenia z tejto cielenej konzultacie so zainteresovanymi
stranami.

Komisia uskutocnila aj otvorent verejnu konzulticiu k priprave buducich sektorovych pravnych
predpisov, ktora bude pripojena k navrhu VFR na obdobie po roku 2020. Len vel'mi nizky pocet
prijatych prispevkov sa tykal aspektov stivisiacich s programom EU pre boj proti podvodom.

. Externa expertiza

Hodnotenie vykonnosti programu Hercule III vykonal externy dodavatel' tak, ako sa to vyzaduje
v nariadeni (EU) & 250/2014. Nezavisla $tadia'?, ktori realizoval tento dodavatel, obsahovala
dokladné hodnotenie programu Hercule III v polovici obdobia vratane ndvrhov moznych cielov
a ¢innosti pre dalSie pokracovanie programu, najmid v oblastiach cezhrani¢nej spoluprace medzi
&lenskymi $tatmi, spoluprace s partnermi z krajin mimo Unie, ako aj rieSenia vyziev suvisiacich
s novym technologickym vyvojom. Takisto sa v nej zistilo, ze iba malo akcii sa tykalo vymeny
pracovnikov medzi vnuatroStatnymi spravnymi organmi a iba malo akcii zahfiialo medzinarodnu ucast’.

. Posudenie vplyvu

Vzhladom na to, e program EU pre boj proti podvodom je s uréitymi Gpravami len pokradovanim
existujucich iniciativ (Hercule, AFIS a IMS), a vzhl'adom na jeho Struktiru a obmedzeny rozsah jeho
rozpocCtu sa posudenie vplyvu nepovazovalo za potrebné. Namiesto toho sa vykonalo hodnotenie ex
ante v stulade s ¢lankom 30 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach zroku 2016 vo forme
pracovného dokumentu utvarov Komisie.

. ZjednoduSenie

Program Hercule III, operacnd c¢innost AFIS a systém oznamovania IMS su cennymi prinosmi
k ochrane finanénych zaujmov Unie a k vzajomnej administrativnej pomoci v colnej oblasti. Program
EU pre boj proti podvodom spoji financovanie tychto troch nastrojov do jediného programu. Vyhodou
je, ze na jednej strane kazdy z nich bude nad’alej poskytovat’ Specializovant sluzbu, na ktort bol
vytvoreny, a na druhej strane sa vytvoria podmienky pre zjednoduSenie a vytvéaranie synergickych
ucinkov a takisto na zmiernenie administrativnej zataze a zjednodusenie riadenia.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Finanéné krytie na implementaciu programu EU pre boj proti podvodom predstavuje 181 207 000
EUR v beznych cenach na obdobie 2021 —2027.

Podrobné ro¢né rozdelenie rozpoctovych prostriedkov vratane platobnych rozpoctovych prostriedkov
a pozadovanych l'udskych a administrativnych zdrojov sa uvadza v legislativnom finan¢nom vykaze,
ktory je pripojeny k tomuto navrhu.

12 Hodnotenie programu Hercule III v polovici obdobia, zavereéna sprava, CEPS, Economisti Associati, CASE,

wedolIT, 2017 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).

6 SK



SK

5. DALSIE PRVKY
. Pliany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

V navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje program EU pre boj proti podvodom, sa stanovuju tieto tri
hlavné ukazovatele tykajuce sa Specifickych ciel'ov programu:

1. podpora pri predchadzani podvodom, korupcii a akémukol'vek inému protipravnemu konaniu
poskodzujiicemu finan¢né zaujmy Unie a v boji proti nim merana prostrednictvom:

o miery spokojnosti s ¢innostami  organizovanymi a (spolu)financovanymi
prostrednictvom programu;

o podielu ¢lenskych Statov, ktoré kazdoro¢ne dostanu podporu z programu.
2. miera spokojnosti pouzivatel'ov, pokial’ ide o pouzivanie systému riadenia nezrovnalosti.

3. pocet poskytnutych informécii v ramci vzdjomnej pomoci apocet podporenych cinnosti
tykajucich sa vzajomnej pomoci.

V stilade s odsekmi 22 a 23 medziinstituciondlnej dohody z 13. aprila 2016'3, v ktorej tri institicie
potvrdili, Ze hodnotenia existujucich pravnych predpisov a politiky by mali byt zdkladom pre
posudenia vplyvu moznosti d’alSich opatreni, Komisia vykona priebezné a zavere¢né¢ hodnotenie.
V hodnoteniach sa posudi vplyv programu na zdklade ukazovatel'ov a cielov programu a podrobne;j
analyzy toho, do akej miery sa program povazuje za relevantny, ucinny a efektivny, do akej miery
prinasa dostatoénti pridanti hodnotu EU a je v stilade s ostatnymi politikami EU. Hodnotenia buda
zahfnat' aj ziskané poznatky s cielom identifikovat’ akékol'vek problémy alebo potencial na dalSie
zlepSenie akcii alebo ich vysledkov. Zavery tychto hodnoteni spolu s pripomienkami sa ozndmia
Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regionov
a Eurépskemu dvoru auditorov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Kapitola I nariadenia obsahuje zékladné parametre programu EU pre boj proti podvodom na obdobie
2021 — 2027 ako sucasti budiiceho VFR vratane rozsahu posobnosti programu a jeho finanéného krytia
rozdeleného podla troch zloziek programu (Hercule, AFIS aIMS). V kapitole sa stanovuju
podmienky ucasti tretich krajin na programe. Pokial' ide o implementaciu programu, kapitola I
vychadza predovsetkym z nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Pokial’ ide o néklady financované zo
zlozky AFIS, vnariadeni sa v prilohe I stanovuje orientany zoznam nakladov financovanych
Z programu.

V kapitole II sa uvadzaji podrobnosti o implementacii programu prostrednictvom grantov, a najmi
o moznych prijimateloch grantov. Medzi nich patria organy, ktoré mozu prispiet k dosiahnutiu
jedného z ciel'ov programu, z ktorejkol'vek z tychto krajin: ¢lensky stat alebo zamorska krajina alebo
uzemie s nim spojené, tretia krajina pridruzena k programu alebo tretia krajina uvedena v pracovnom
programe.

Kapitola III obsahuje ustanovenia o aspektoch programovania, monitorovania a hodnotenia programu.
Konkrétne sa v nej opisuji pouzivané ukazovatele a metody podavania sprav a stanovuje sa postup
priebezného hodnotenia. Takisto sa v nej stanovuje pravomoc Komisie prijimat’ delegované akty na
uzko vymedzené ucely.

V kapitole IV sa opisuju prechodné a zdvereCné ustanovenia a zruSuje sa nariadenie o programe
Hercule II1, ako aj ustanovenia o financovani systému AFIS v nariadeni (ES) ¢. 515/97.

13 Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdopskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurdpskou komisiou

o lepiej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).
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2018/0211 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje program EU pre boj proti podvodom

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Uinie, a najmé na jej ¢lanky 33 a 325,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov (14),

konajtc v stilade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)

2)

€)

V ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa vyzaduje, aby Unia a &lenské Staty
bojovali proti podvodom, korupcii aakémukolvek inému protiprdvnemu konaniu
poskodzujiicemu finanéné zaujmy Unie. Unia by mala podporovat’ ¢innosti v tychto oblastiach.

Predchadzajuca podpora takychto ¢innosti prostrednictvom rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢&. 804/2004/ES'* (program Hercule), ktoré bolo zmenené a predizené
rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady &. 878/2007/ES'® (program Hercule II), ktoré bolo
zruSené a nahradené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady &.250/2014!7 (program
Hercule IIT), umoznila posilnit’ ¢innosti, ktoré Unia a ¢lenské $taty vykonavaji v oblasti boja
proti podvodom, korupcii a akémukol'vek inému protiprdvnemu konaniu poSkodzujicemu
finanéné zaujmy Unie.

Podpora oznamovania nezrovnalosti a podvodov, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
Clenskymi S$tatmi, kandidatskymi krajinami a potencidlnymi kandidatskymi krajinami
prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti (IMS) je po¢nuc programovym obdobim 2014
— 2020 poziadavkou sektorovych pravnych predpisov tykajucich sa Europskeho
pol'nohospodarskeho zarucného fondu a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka'®, Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho socialneho fondu, Kohézneho

[ref].

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 804/2004/ES z 21. aprila 2004, ktorym sa zriad’'uje akény program
Spolocenstva na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov Spolocenstva (program Hercule)
(U.v. EUL 143, 30.4.2004, s. 9).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 878/2007/ES z 23. jula 2007, ktorym sa meni, dopliia a predlzuje
rozhodnutie ¢. 804/2004/ES, ktorym sa zriad'uje akény program Spolo¢enstva na podporu ¢innosti v oblasti
ochrany finanénych zaujmov Spolo&enstva (program Hercule II) (U. v. EU L 193, 25.7.2007, s. 18).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014 z 26. februara 2014, ktorym sa ustanovuje program
na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie (program Hercule III) a ktorym sa
zruiuje rozhodnutie &. 804/2004/ES (U. v. EU L 84, 20.3.2014, s. 6).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1971 z 8. jula 2015, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1306/2013 dopiiaju osobitné ustanovenia k oznamovaniu nezrovnalosti tykajacich sa Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho zaruéného fondu a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a ktorym sa
zru$uje nariadenie Komisie (ES) &. 1848/2006, a vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1975 z 8. jula 2015,
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(4)

()

(6)

fondu a Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu'®, Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
a nastroja pre financnu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchddzania trestnej ¢innosti,
boja proti trestnej &innosti a krizového riadenia®’, Fondu eurdpskej pomoci pre najodkézanejsie
osoby?!, ako aj predvstupovej pomoci®?. Systém riadenia nezrovnalosti (d’alej len ,,IMS*) je
bezpeény elektronicky komunika¢ny nastroj ulahcujici povinnost' cClenskych Statov aj
kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin oznamovat’ zistené nezrovnalosti, ktory
podporuje riadenie a analyzu nezrovnalosti.

Nariadenim Rady (ES) ¢. 515/97% a rozhodnutim Rady 2009/917/SVV?* sa stanovuje, Zze Unia
ma podporovat’ vzadjomnlil pomoc medzi spravnymi organmi ¢lenskych Statov a spolupracu
medzi spravnymi orgdnmi Clenskych Stitov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho
uplatiiovania predpisov o colnych a pol'nohospodarskych zalezitostiach.

Tato podpora sa poskytuje na niekol’ko operacnych Cinnosti. Patri sem informacny systém pre
boj proti podvodom (AFIS), ¢o je informacno-technologicka platforma, ktord pozostava zo
suboru aplikacii prevadzkovanych vramci spolocného informaéného systému riadeného
Komisiou. Aj systém IMS sa prevadzkuje v ramci platformy AFIS. Takyto systém si vyzaduje
stabilné a predvidatelné financovanie na obdobie niekol’kych rokov, aby sa zabezpecila jeho
udrzatel'nost’.

Podpora Unie v oblastiach ochrany finanénych zaujmov Unie, oznamovania nezrovnalosti
a v oblasti vzajomnej administrativnej pomoci a spoluprace v colnych a pol'nohospodarskych
zalezitostiach by sa mala zjednodusit’ do jedného programu, Eurdpskeho programu pre boj

20

21

22

23

24

ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 stanovuje frekvencia a format
sprav o nezrovnalostiach, pokial’ ide o Eurépsky pol'nohospodarsky zaruény fond a Eurépsky pol'nohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka (U. v. EU L 293, 10.11.2015, s. 6).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1970 z 8. jula 2015, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 dopliiaju osobitné ustanovenia k oznamovaniu nezrovnalosti tykajtcich sa Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu, Kohézneho fondu a Eurdépskeho namorného
a rybarskeho fondu, a vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1974 z 8. jula 2015, ktorym sa podl'a nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial
ide o Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdopsky socidlny fond, Kohézny fond a Eurdpsky ndmorny
a rybarsky fond (U. v. EU L 293, 10.11.2015, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1973, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
&.514/2014 dopliiaju osobitné ustanovenia k oznamovaniu nezrovnalosti tykajtcich sa Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu a nastroja pre finanénti podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja
proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia, a vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1977, ktorym sa podl'a
nariadenia Eurdopskeho parlamentu aRady (EU) & 514/2014 stanovuje frekvencia aformat sprav
o nezrovnalostiach, pokial’ ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a o nastroj pre finanénti podporu v oblasti
policajnej spoluprace, predchadzania trestnej innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia (U. v. EU L
293,10.11.2015, s. 15).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1972 z 8. jula 2015, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) ¢&.223/2014 dopiiaji osobitné ustanovenia k oznamovaniu nezrovnalosti tykajicich sa Fondu
eurépskej pomoci pre najodkazanejsie osoby, a vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1976 z 8. jula 2015,
ktorym sa podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 223/2014 stanovuje frekvencia a format sprav
o nezrovnalostiach, pokial’ ide o Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby (U. v. EU L 293, 10.11.2015,
s. 11).

Clanok 16 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢&.447/2014 o osobitnych pravidlach pre vykonavanie
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej pomoci
(IPAII) (U. v. EU L 132, 3.5.2014, s. 32).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych $tatov
a o spolupraci medzi spravnymi organmi clenskych Statov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatinovania
predpisov o colnych a polnohospodarskych zaleZitostiach, naposledy zmenené nariadenim 2015/1525 (U.v. ES L
82,22.3.1997,s. 1).

Rozhodnutie Rady 2009/917/SVV o vyuZivani informaénych technolégii na colné uéely (U.v. EU L 323/20,
10.12.2009, s. 20).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

proti podvodom (dalej len ,,program®), s cielom posilnit’ synergické Géinky a rozpoctovi
flexibilitu a zjednodusit’ riadenie.

Program preto spaja zlozku zodpovedajucu programu Hercule, druhu zlozku zabezpecujicu
financovanie systému IMS a tretiu zloZku, ktord sliZi na financovanie Cinnosti zverenych
Komisii podla nariadenia (ES) ¢. 515/97 vratane platformy AFIS.

Platforma AFIS zahfiia niekolko informaénych systémov vratane colného informac¢ného
systému (CIS). CIS je automatizovany informacny systém, ktory ma ¢lenskym Staitom pomahat’
pri prevencii, vySetrovani a stithani operédcii poruSujucich colné alebo pol'nohospodarske
predpisy, zvySovanim ucinnosti spoluprace a kontrolnych postupov ich colnych sprav
prostrednictvom rychlejSej distribucie informdacii. CIS zastreSuje pripady administrativne] aj
policajnej spoluprace v ramci jednej infraStruktiry. Na ucely administrativnej spoluprace sa
CIS zriad’uje nariadenim (ES) ¢.515/97 prijatym na zédklade clankov 33 a 325 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie. Na tucely policajnej spoluprace sa CIS zriad'uje rozhodnutim
2009/917/SVV prijatym na zdklade ¢lanku 30 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 34 ods. 2 pism. c)
Zmluvy o Eurdpskej tnii. Policajnti spolupracu v ramci CIS nemozno technicky oddelit’ od
administrativnej spolupréace, ked’ze obidva aspekty sa prevadzkuji v ramci jedného IT systému.
Vzhl'adom na to, ze samotny CIS je len jednym z niekolkych informaénych systémov
prevadzkovanych v ramci platformy AFIS a Ze pocet pripadov policajnej spoluprace v systéme
CIS je nizsi ako pocet pripadov administrativnej spoluprace, sa policajna spolupraca v ramci
AFIS povazuje za doplnkovt k administrativnej spolupraci.

Tymto nariadenim sa stanovuje finan¢né krytie na celé trvanie programu, ktoré ma v priebehu
rocného rozpoctového postupu predstavovat’ pre Eurdpsky parlament a Radu hlavna referenénu
sumu v zmysle [odkaz sa prisluSne aktualizuje podl'a novej medziinstitucionalnej dohody: bodu
17 Medziinstituciondlnej dohody z 2. decembra 2013 medzi Europskym parlamentom, Radou
a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otazkach a riadnom financnom

hospodareni?].

Na toto nariadenia sa vztahuju horizontalne finan¢né pravidla, ktoré prijali Eurdpsky parlament
a Rada na zaklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Tieto pravidla st stanovené
v nariadeni o rozpo€tovych pravidlach aupravuji najmd postup zostavovania a plnenia
rozpocCtu prostrednictvom grantov, obstardvania, cien, nepriamej implementacie, a stanovuju
kontroly tykajiice sa zodpovednosti u€astnikov financnych operécii. Pravidla prijaté na zdklade
¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa tykaja aj ochrany rozpoétu Unie v pripade
vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho S$tatu v ¢lenskych Statoch,
ked’ze dodrziavanie zasad pravneho §tatu je zakladnym predpokladom spravneho financného
riadenia a u¢inného financovania z prostriedkov EU.

Druhy financovania a sposoby plnenia podl'a tohto nariadenia by sa mali zvolit’ na zaklade ich
schopnosti dosiahnut’ $pecifické ciele akcii a vysledky s osobitnym zretelom na néklady na
kontroly, administrativnhu zat'az a oCakavané riziko nesuladu. Malo by sa zvazit' aj pouzitie
jednorazovych platieb, pausalnych sadzieb a jednotkovych nakladov, ako aj financovanie, ktoré
nie je spojené¢ sndkladmi uvedenymi v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

S cielom zabezpecit’ kontinuitu v ramci programu pri financovani vSetkych ¢innosti zverenych
Komisii podla nariadenia (ES) ¢.515/97 vratane platformy AFIS sa v prilohe I uvadza
orienta¢ny zoznam ¢innosti, ktoré sa maju financovat’.

25

Odkaz sa bude aktualizovat: U. v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1. Dohoda je dostupnd na: http.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201301220(01)&from=SK.
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(16)
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Nékup Vybavenia prostrednictvom nastroja finanénej podpory Unie pre vybavenie na colné
kontroly moZze mat’ pozitivny vplyv na boj proti podvodom poskodzujucim financné zaujmy
EU. V ramci nastroja finanénej podpory Unie pre vybavenie na coln¢ kontroly a programu
existuje spolo¢ny zavizok zabranit' duplicitnej podpore Unie. Program by sa mal v zasade
zameriavat’ na podporu nadobudnutia tych druhov vybavenia, ktoré nepatria do rozsahu
posobnosti néstroja finanénej podpory Unie pre vybavenie na colné kontroly, alebo na
vybavenie, ktorého prijimatel'mi su iné organy ako tie, na ktoré sa zameriava nastroj finan¢nej
podpory Unie pre vybavenie na colné kontroly. Duplicite by sa malo zabranit’ najmi v ramci
pripravy ro¢nych pracovnych programov.

Program by mal byt otvoreny Ucasti krajin Europskeho zdruZenia vol'ného obchodu (EZVO),
ktoré su ¢lenmi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP). Mal by byt otvoreny ucasti
pristupujucich krajin, kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatov, ako aj krajin v rdmci
Europskej susedskej politiky v sulade so vS§eobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami
Gicasti tychto krajin na programoch Unie stanovenych v prislusnych ramcovych zmluvach
a rozhodnutiach Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dojednaniach. Program by mal byt
otvoreny aj inym tretim krajindm za predpokladu, ze uzatvoria osobitni dohodu, ktord zahfia
ich uast’ na programoch Unie.

Beruc do uvahy predchadzajuce hodnotenia programov Hercule a na tcely posilnenia programu
by ucast’ pravnych subjektov usadenych v tretej krajine, ktord nie je pridruzend k programu,
mala byt vynimo¢ne mozna bez toho, aby tieto subjekty museli znaSat’ ndklady na svoju ucast’.

Program by sa mal implementovat’ s prihliadnutim na odporucania a opatrenia uvedené
v ozndmeni Komisie zo 6. juna 2013 s nazvom ,,Posilnenie boja proti paSovaniu cigariet a inym
formdm nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami — Komplexna stratégia EU“?’, ako aj
na spravu o pokroku pri vykondvani tohto ozndmenia z 12. méja 2017%.

Unia v roku 2016 ratifikovala Protokol na odstranenie nezakonného obchodu s tabakovymi
vyrobkami k Radmcovému dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku
(dalej len ,,protokol”). Protokol by mal slizit na ochranu finanénych zaujmov Unie v ramci
boja proti cezhranicnému nezdkonnému obchodu s tabakom, ktory spdsobuje straty prijmov.
Program by mal podporovat’ sekretariadt Ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej
organizacie o kontrole tabaku vramci jeho funkcii suvisiacich s protokolom. Mal by
podporovat’ aj iné Cinnosti organizované sekretariatom v suvislosti s bojom proti nezakonnému
obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami.

V stilade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 883/2013%, nariadenim Rady (Euratom, ES) &. 2988/95%°, nariadenim Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/963! a nariadenim Rady (EU) 2017/19393? maju byt finanéné zaujmy
Unie chranené primeranymi opatreniami vratane prevencie, zistovania, nipravy a vys$etrovania

26
27
28
29

30
31

32

[ref]

COM(2013) 324 final.

COM(2017) 235 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 z11.septembra 2013 o vySetrovaniach
vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
U.v.ESL312,23.12.1995, s. 1.

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢.2185/96 z 11.novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred spreneverou
a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykoniva posilnena spolupraca na tdely
zriadenia Eurdpskej prokuratiry (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(19)

(20)
21)

(22)

(23)

nezrovnalosti vratane podvodov, vymadahania stratenych, nespravne vyplatenych alebo
nespravne pouzitych financnych prostriedkov a pripadne ukladania administrativnych sankcii.
Konkrétne moze Eurdopsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonavat v sulade
s nariadenim (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 anariadenim (Euratom, ES) ¢&.2185/96
administrativne vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste s cielom zistit, ¢i nedoslo
k podvodu, korupcii alebo akémukol'vek inému protiprdvnemu konaniu poSkodzujucemu
finanéné zaujmy Unie. Eurépska prokuratira moze v stlade s nariadenim (EU) 2017/1939
vySetrovat’ a stihat’ podvody a iné trestné ¢iny poskodzujiice finanéné zaujmy Unie, ako sa
stanovuje v smernici Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V stlade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlaich ma kazda osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaji financné
prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit
Komisii, uradu OLAF, Europskej prokuratire a Europskemu dvoru auditorov potrebné prava
a pristup a zabezpecit, aby vsetky tretie strany zc¢astiiujiice sa na implementacii financnych
prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

Tretie krajiny, ktoré st &lenmi EHP, sa mozu zilastiovat’ na programoch Unie v ramci
spoluprace zriadenej na zaklade Dohody o EHP, ktord umoziuje implementiciu programov
rozhodnutim podla uvedenej dohody. Tretie krajiny sa mézu zacastiiovat’ aj na zéklade inych
pravnych nastrojov. V tomto nariadeni by sa malo zaviest’ osobitné ustanovenie o udeleni
potrebnych prav apristupu zodpovednému povolujucemu uradnikovi, uradu OLAF
a Europskemu dvoru auditorov, ktoré im umozni komplexne uplatiovat’ ich pravomoci.

Podl'a [odkaz sa prislusne aktualizuje podl'a nového rozhodnutia o zadmorskych krajinach
auzemiach: G&lanku 94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU**] osoby asubjekty usadené
v zamorskych krajinach a na zamorskych tizemiach st opravnené ziskat’ financovanie v sulade
s pravidlami a ciel'mi programu a pripadnymi dojednaniami uplatnitelnymi na ¢lensky Stat,
s ktorym st zamorska krajina alebo iizemie spojené.

Podla odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016
je potrebné tento program vyhodnotit’ s pouzitim informacii zozbieranych na zaklade
osobitnych poziadaviek na monitorovanie, pricom by sa malo zamedzit nadmernej regulacii
a administrativne] zat'azi, najméa vo vztahu k Clenskym Statom. Vo vhodnych pripadoch sa do
takychto poziadaviek mozu zaradit' aj merate'né ukazovatele ako zaklad pre hodnotenie
ucinkov programu v praxi.

S cielom vytvarat’ ustanovenia o rdmci monitorovania a hodnotenia programu by sa mala na
Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sulade s c¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie. Je osobitne ddlezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutoc¢nila prislusné
konzultéacie, a to aj na urovni expertov, a aby sa tieto konzultacie viedli v sulade so zasadami
stanovenymi v Medziinstituciondlnej dohode =z 13.aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.
Predovsetkym v zdujme zaistenia rovnakého zastupenia pri priprave delegovanych aktov sa
vSetky dokumenty poskytuji Eurdpskemu parlamentu a Rade v rovnakom c¢ase ako expertom
z Clenskych Statov a experti Europskeho parlamentu a Rady maju staly pristup na zasadnutia
expertnych skupin Komisie, ktoré sa venuju priprave delegovanych aktov.

33

34

35

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju
finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z 25. novembra 2013 o pridruzeni zamorskych krajin a uzemi k Eurépskej unii
(,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria®) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurdpskou komisiou
o lepdej tvorbe prava z 13. aprila 2016 (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(25)

V ¢lanku 42a ods. 1 a2 nariadenia (ES) €. 515/97 sa stanovuje pravny zaklad financovania
systému AFIS. Tymto nariadenim by sa mal nahradit’ uvedeny pravny zaklad a stanovit’ novy
pravny zaklad. Clanok 42a ods. 1 a 2 nariadenia (ES) ¢. 515/97 by sa preto mal vypustit’.

Nariadenie (EU) ¢&. 250/2014, ktorym sa ustanovuje program Hercule III, sa vztahovalo na
obdobie od 1.januara 2014 do 31.decembra2020. Tymto nariadenim sa stanovuje
pokracovanie programu Hercule III od 1. januara 2021. Nariadenie (EU) ¢&.250/2014 by sa
preto malo zrusit,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Predmet upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje program EU pre boj proti podvodom (d’alej len ,,program®).

Stanovuju sa vnom ciele programu, rozpocet na obdobie 2021 —2027, formy financovania
z prostriedkov Unie a pravidla poskytovania tychto finan¢nych prostriedkov.

SK

Clanok 2

Ciele programu
Program ma tieto vSeobecné ciele:
a)  ochrana finan¢nych zaujmov Unie;

b) podpora vzijomnej pomoci medzi spradvnymi organmi Clenskych Stitov a podpora
spoluprace medzi tymito orgdnmi a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiiovania
predpisov o colnych a pol'nohospodarskych zalezitostiach.

Program ma tieto Specifické ciele:

a)  predchadzanie podvodom, korupcii a akémukolvek inému protipravnemu konaniu
poskodzujucemu finan¢né zaujmy Unie, a boj proti nim;

b)  podpora oznamovania nezrovnalosti vratane podvodov, pokial’ ide o zdiel'ané¢ riadenie
a finan¢né prostriedky predvstupovej pomoci z rozpoctu Unie;

¢)  poskytovanie nastrojov na vymenu informacii a podporu opera¢nych ¢innosti v oblasti
vz4jomnej administrativnej pomoci v colnych a polnohospodarskych zalezitostiach.

Clanok 3

Rozpocet

Finan¢né krytie na implementaciu programu na obdobie 2021 az 2027 je 181,207 milidéna
EUR v beznych cenach.

Orienta¢né rozdelenie sumy uvedenej v odseku 1 je takéto:

a) 114,207 miliéna EUR na ciel’ uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2 pism. a);
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b)
c)

7 milionov EUR na ciel’ uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2 pism. b);

60 milionov EUR na ciel’ uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2 pism. c).

3. Suma uvedena v odseku 1 sa moze pouzit’ na technickt a administrativnu pomoc uréenu na
implementaciu programu, ako si pripravné, monitorovacie, kontrolné, auditorské
a hodnotiace ¢innosti vratane systémov informaénych technoldgii na tirovni instittcii.

Clanok 4

Tretie krajiny pridruzené k programu

Do programu sa mézu zapojit’ tieto tretie krajiny:

a)

b)

d)

¢lenovia Eur6pskeho zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO), ktori st clenmi Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru (EHP), vstlade spodmienkami stanovenymi v Dohode
o EHP;

pristupujiice krajiny, kandidatske krajiny a potencidlni kandidati v sulade so
vSeobecnymi zasadami a v§eobecnymi podmienkami ucasti tychto krajin na programoch
Unie stanovenymi v prislusnych ramcovych dohodach arozhodnutiach Rady pre
pridruzenie alebo v podobnych dohodach a v sulade s osobitnymi podmienkami
stanovenymi v dohodach medzi Uniou a tymito krajinami;

krajiny, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedska politika, v sulade so vSeobecnymi
zdsadami a veobecnymi podmienkami Glasti tychto krajin na programoch Unie
stanovenymi v prislusnych ramcovych dohodéach a rozhodnutiach Rady pre pridruzenie
alebo v podobnych dohodach avsulade s osobitnymi podmienkami stanovenymi
v dohodach medzi Uniou a tymito krajinami;

iné tretie krajiny v stlade s podmienkami stanovenymi v osobitnej dohode, ktora sa tyka
ucasti tretej krajiny na akomkol'vek programe Unie za predpokladu, ze dohodou sa:

a)  zabezpeCuje spravodlivd rovnovéha, pokial’ ide o prispevky a vyhody tretej
krajiny, ktord sa zucastiiuje na programoch Unie;

b) stanovuju podmienky ucasti na programoch vratane vypoctu finan¢nych
prispevkov na jednotlivé programy aich administrativnych nakladov. Tieto
prispevky predstavuju pripisané prijmy v sulade s ¢lankom [21 ods. 5] nariadenia
o rozpoctovych pravidlach;

c) tretej krajine neudel'uje rozhodovacia pravomoc tykajica sa programov;
d) zaruCuji prava Unie zabezpeCovat spravne finan¢né riadenie a chranit' jej
finan¢né zaujmy.

Clanok 5

Implementacia a formy financovania zo strany Unie

1. Program sa implementuje v rdmci priameho riadenia v sulade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach alebo v ramci nepriameho riadenia so subjektmi uvedenymi v ¢lanku 62 ods. 1
pism. ¢) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Z programu sa mozu poskytovat’ financné prostriedky v akejkol'vek forme stanovenej

v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, a to najmé vo forme grantov a verejného obstaravania,
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ako aj vo forme refundécie cestovnych vydavkov a vydavkov na pobyt, ako sa stanovuje
v ¢lanku 238 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

3. Z programu sa mdzu poskytovat’ finanéné prostriedky na ¢innosti vykondvané v sulade
s nariadenim (ES) ¢&.515/97, najmd scielom pokryt druhy nékladov uvedenych
v orientacnom zozname v prilohe I.

4. Ak podporovana akcia zahfiia nadobudnutie vybavenia, Komisia v pripade potreby vytvori
koordina¢ny mechanizmus, ktorym sa zabezpeci ucinnost’ a interoperabilita medzi vSetkym
vybavenim zaktipenym s podporou programov Unie.

Clanok 6

Ochrana financnych zaujmov Unie

Ak sa tretia krajina zacastiiuje na programe rozhodnutim podla medzinarodnej dohody alebo na
zaklade akéhokol'vek iného pravneho néstroja, tato tretia krajina udeli potrebné prava a pozadovany
pristup zodpovednému povolujucemu uradnikovi, Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom
a Eurépskemu dvoru auditorov, aby mohli komplexne uplatiiovat svoje prislusné pravomoci.
V pripade Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom takéto prava zahriiaji pravo vykonavat
vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti
podvodom.

KAPITOLA II

GRANTY

Clanok 7

Granty vramci programu sa udeluju ariadia v stlade shlavou VIII nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Clanok 8

Opravnené akcie

Na financovanie su opravnen¢ len akcie, ktorymi sa plnia ciele uvedené v ¢lanku 2.
Clanok 9

Opravnené subjekty

1. Okrem kritérii stanovenych v ¢lanku 197 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach sa uplatiiuju
aj kritérid opravnenosti uvedené v odseku 2.

2. Opravnené st tieto subjekty:

a)  verejné organy, ktoré mozu prispiet’ k dosiahnutiu jedného z cielov uvedenych v ¢lanku
2 a ktoré maju sidlo v jednej z tychto krajin:
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a)  Clensky stat alebo zdmorska krajina alebo zadmorské uzemie s nim spojené;
b)  tretia krajina pridruzend k programu;

c) tretia krajina uvedena v pracovnom programe za podmienok uvedenych
v odseku 3;

b) vyskumné avzdeldvacie inStitity aneziskové subjekty, ktoré mozu prispiet
k dosiahnutiu ciel'ov uvedenych v ¢lanku 2, ak st zriadené a pdsobia najmenej jeden rok

v ¢lenskom $tate alebo v tretej krajine pridruzenej k programu, alebo v tretej krajine
uvedenej v pracovnhom programe za podmienok uvedenych v odseku 3;

¢)  akykolvek pravny subjekt zriadeny podl'a prava Unie alebo akékolvek medzindrodna
organizacia.

3. Subjekty uvedené v odseku 2 so sidlom v tretej krajine, ktora nie je pridruzena k programu, st
vynimoc¢ne opravnené na ucast’, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie cielov danej akcie.

4. Subjekty uvedené v odseku 2 so sidlom v tretej krajine, ktord nie je pridruzena k programu,
by mali v zdsade znaSat’ ndklady na svoju tcast’.

KAPITOLA III

PROGRAMOVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Clénok 10

Pracovny program

Program sa implementuje prostrednictvom pracovnych programov uvedenych v ¢lanku 110 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 11

Monitorovanie a poddvanie sprav

1. Ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach na ucely posudenia pokroku pri dosahovani
vSeobecnych a Specifickych cielov programu stanovenych v ¢lanku 2, stt uvedené v prilohe II.

2. Na zabezpecenie ucinného posudenia pokroku programu pri dosahovani jeho cielov je
Komisia splnomocnend prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 14 s cielom zmenit
prilohu II na ucely preskimania alebo doplnenia ukazovatel'ov, ak to povazuje za potrebné,
ana ucely doplnenia ustanoveni o vytvoreni rdmca monitorovania a hodnotenia do tohto
nariadenia.

3. Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpecCi, aby sa udaje na monitorovanie
implementacie programu a vysledkov zbierali efektivne, uCinne a v€as. Na tento ucel sa
prijemcom finanénych prostriedkov Unie a pripadne &lenskym $tatom ukladaju primerané
poziadavky na podavanie sprav.



Clanok 12

Hodnotenie
1. Hodnotenia sa vykonavaju vcas, aby sa mohli vyuzit’ v rozhodovacom procese.
2. Priebezné hodnotenie programu sa vykond hned’, ako su k dispozicii dostato¢né informacie

o implementacii programu, najneskor vsak Styri roky po zacati implementacie programu.

3. Na konci implementacie programu, najneskor vSak Styri roky po uplynuti obdobia uvedeného
v ¢lanku 1, Komisia vykona zavere¢né hodnotenie programu.

4. Komisia ozndmi zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami Eurdépskemu
parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regionov
a Eurépskemu dvoru auditorov.

Clanok 13
Delegovanie pravomoci
Komisia je splnomocnena prijimat delegované akty v sulade s c¢lankom 14 na ucely vytvorenia
ustanoveni pre rdmec monitorovania a hodnotenia podl'a ¢lanku 11.

Clanok 14

Vykonavanie delegovania pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v tomto
¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 13 sa Komisii udel'uje do 31. decembra
2028.

3. Delegovanie pravomoci uvedené¢ v ¢lanku 13 moze Eurdpsky parlament alebo Rada

kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa
v iom uvadza. Rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej tinie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je v fiom uréeny. Nie
je nim dotknuté platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

4. Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych urci kazdy ¢lensky
Stat v sulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016
o lepsSej tvorbe prava.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sucasne Europskemu parlamentu a Rade.
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KAPITOLA 1V

PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 15

Poskytovanie informdcii, komunikdcia a zverejiiovanie

Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavaju povod a zabezpecuji viditelnost
finanénych prostriedkov Unie (najma pri propagacii akcii a ich vysledkov) tym, Ze poskytuju
ucelené, Ucinné a primerané cielené informacie réznym cielovym skupinam vratane médii
a verejnosti. Priznanie povodu a zabezpeéenie viditelnosti finanénych prostriedkov Unie sa
nevyzaduje v pripade, ze existuje riziko oslabenia u¢inného vykonavania ¢innosti zameranych
proti podvodom a colnych opera¢nych ¢innosti.

Komisia vykonava v suvislosti s programom ajeho akciami a vysledkami informacné
a komunika¢né cinnosti. Finanéné zdroje pridelené na program zaroven prispievaju
k indtitucionalnej komunikacii o politickych prioritach Unie, pokial sa tykaju cielov
uvedenych v ¢lanku 2.

Clanok 16

Zmena nariadenia (ES) ¢. 515/97

V Clanku 42a nariadenia (ES) €. 515/97 sa vypustaju odseky 1 a 2.

Clanok 17

ZrusSenie

Nariadenie (ES) ¢. 250/2014 sa zruSuje s u€¢innostou od 1. janudra 2021.

Clanok 18

Prechodné ustanovenia

Toto nariadenie nema az do ukoncenia dotknutych akcii vplyv na ich pokracovanie ani zmenu
podl'a nariadenia (ES) ¢. 250/2014 a podl'a ¢lanku 42a nariadenia (ES) ¢. 515/97, ktoré sa na
tieto akcie aj nad’alej vzt'ahuju az do ich ukoncenia.

Z finan¢ného krytia programu sa mozu uhradzat’ aj vydavky na technickl a administrativnu
pomoc potrebné na zabezpecenie prechodu medzi programom a opatreniami prijatymi podl'a
nariadenia (ES) ¢. 250/2014 a podl'a ¢lanku 42a nariadenia (ES) ¢. 515/97.
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Clanok 19

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobada G&innost’ [dvadsiatym] diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatnuje sa od 1. januara 2021.
Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnite'né vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda

12 SK
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Program EU pre boj proti podvodom

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

03 Jednotny trh

03 03 Program EU pre boj proti podvodom

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

[0 novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravnua akciu3®
prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Dévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy.

V ¢&lanku 325 ZFEU sa vyzaduje, aby Unia a ¢lenské $taty bojovali proti podvodom
a akémukol'vek inému protipravnemu konaniu poskodzujicemu finan¢né zaujmy
Unie. V ¢lanku 33 ZFEU sa stanovuje posilnenie colnej spoluprace medzi &lenskymi
Staitmi a medzi Clenskymi Statmi a Komisiou, ktora sa podrobnejSie opisuje
v nariadeni (ES) ¢.515/97 o vz4jomnej administrativnej pomoci a vykonava sa
okrem iného prostrednictvom platformy AFIS. Oznamovacie povinnosti tykajice sa
IMS sa stanovuju v prislusnych sektorovych pravnych predpisoch. V tomto ramci sa
z programu EU pre boj proti podvodom bude prijimatelom poskytovat’ podpora na
lepsiu ochranu finanénych zaujmov EU ana vzijomna administrativnu pomoc
v colnych zélezitostiach.

Program bude implementovany prostrednictvom roénych pracovnych programov
pocas obdobia 2021 — 2027.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementdrnosti). Na ucely
tohto bodu je ,,prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §tdty.

Dovody na akciu na eurdpskej irovni (ex-ante)

Podvody poskodzujuce finanéné zaujmy EU st cezhraniénym javom, ktory sa dotyka
vietkych ¢lenskych statov EU, ¢o vyplyva aj zo $tatistickych idajov uverejnenych vo
vyroénych spravach oboji proti podvodom (,,spravy o ochrane finan¢nych
zaujmov®). Je potrebné koordinovat’ opatrenia na boj proti podvodom a takisto
ul’ah¢it’ vzajomni administrativnu pomoc v colnych zalezitostiach. Hercule, AFIS

36

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

SK



SK

1.4.3.

1.4.4.

a IMS st v tomto smere dlhodobymi nastrojmi na podporu &lenskych §tatov a Unie.
Ciel'om tohto navrhu je zjednodusit’ finan¢nt podporu tychto néstrojov pocas trvania
dalSieho viacroéného financného ramca.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Ocakéva sa, ze program bude nad’alej podporovat’ ¢lenské $taty a Uniu v boji proti
podvodom poskodzujucim finanéné zdujmy EU, ato financovanim &innosti
(technickej pomoci a odbornej pripravy), ktoré by inak nemuseli byt dostupné na
vnutroStatnej urovni vo vSetkych ¢lenskych Statov. Bude poskytovat’ aj sluzby (AFIS
a IMS), ktoré sa musia vykonavat centralizovanym a horizontadlnym spdsobom vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, aby mohli splnit’ svoje ciele. Program takisto umozni
uspory, ako je to vpripade centralizovaného nakupu pristupov do rdznych
relevantnych databaz.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Hercule, AFIS aIMS st dlhodobé nastroje EU na boj proti podvodom
anezrovnalostiam  poskodzujucim rozpodet EU ana podporu vzijomne;
administrativnej pomoci medzi colnymi spravami a spoluprace s Komisiou. St
predmetom pravidelnych hodnoteni a prieskumov spokojnosti pouzivatel'ov, ktoré vo
vel'kej miere preukazali pridant hodnotu kazdého z nich.

V pripade programu Hercule sa naposledy vykonalo hodnotenie v polovici obdobia
programu Hercule III, ktoré sa zverejnilo v janudri 2018 a zahfiialo aj nezavislé
hodnotenie. Z uvedené¢ho hodnotenia vyplynulo, Ze program je relevantny, Ze su
zavedené mechanizmy na zabezpecenie jeho sudrznosti a ze bol ucinny a efektivny.
Takisto sa konstatovalo, Ze takyto program na trovni EU prina$a zjavna pridant
hodnotu a ze opatrenia tohto programu boli do velkej miery udrzatelné.

AFIS bol ako operacnéd cinnost’ predmetom prieskumov spokojnosti pouZzivatelov,
¢innosti vnutorného auditu, ako aj hodnotenia ucastnikov v pripade spolo¢nych
colnych operacii. AFIS bol pozitivne hodnoteny, priCcom znajnovSich udajov
vyplyva, ze viac ako 80 % pouzivatel'ov je spokojnych s funkénost'ou, vykonnostou
a vzdelavacimi aktivitami. Okrem toho Eurdpsky dvor auditorov dospel k zaveru, ze
informécie tykajlice sa sprav o stave kontajnerov a spravodlivych cien poskytované

prostrednictvom  aplikdcii AFIS - zoznamu CSM a automatizované¢ho
monitorovaciecho nastroja — st U¢innymi nastrojmi na identifikdciu moznych
pripadov podvodov suvisiacich s nespravnym opisom povodu

a podhodnotenim/uvadzanim nizsich cien na faktire.

IMS sa analyzuje vuzkej spolupraci sclenskymi Stdtmi v ramci zlozky
»Oznamovanie a analyza“ skupiny expertov COCOLAF.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi ndastrojmi

Hercule je jediny program EU urdeny vyluéne na podporu boja proti podvodom
poskodzujacim finanéné zaujmy EU. AFIS a IMS st opera¢né &innosti zamerané na
poskytovanie Specializovanych sluzieb c¢lenskym Stitom. Hodnotenie programu
Hercule preukazalo, ze podpora poskytovand v ramci programu Hercule je jedine¢na
z hl'adiska rozsahu a obsahu.

V ramci budiceho viacroéného programovacieho obdobia sa vytvori novy nastroj
finanénej podpory Unie pre vybavenie na colné kontroly s cielom riesit’ prisluiné
vyzvy v oblasti colnych kontrol podporou ndkupu vybavenia na kontroly v prospech
colnych organov. Novy nastroj bude dopliiat’ program EU pre boj proti podvodom,
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pricom podpora alebo nadobudnutie vybavenia budu obmedzené z hl'adiska objemu,
zamerané na ochranu finanénych zdujmov EU a uZitok z nich budi mat’ colné a iné
ako colné organy.
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1.5. Trvanie a financny vplyv

obmedzené trvanie
v platnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027
Finan¢ny vplyv trva od roku 2021 do roku 2027.

Finan¢ny vplyv iba na platobné rozpoctové prostriedky od roku 2021 do roku
2030.

[ neobmedzené trvanie
Pociato¢na faza implementécie bude trvat’ od RRRR do RRRR,

a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

1.6. Planovany sposob riadenia3’

Priame riadenie na urovni Komisie

O

prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
O] prostrednictvom vykonnych agentur.

Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

Poznamky:

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

medzinarodné organizéacie aich agentury: Sekretaridt Ramcového dohovoru
pre kontrolu tabaku (d’alej len ,,sekretariat RDKT*);

O] Eurdpsku investiént banku (EIB) a Europsky investi¢ny fond,
L] subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
L] verejnopravne subjekty,

L] sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

[l sukromnopravne subjekty spravované pravom cClenského S$tatu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-suikromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostatoéné finanéné zaruky,

0] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy
V Zmluvy o Eurépskej unii a ur¢ené v prisluSnom zékladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

Program sa bude implementovat’ v ramci priameho riadenia. Je vSak mozné, ze v suvislosti
s financovanim sekretaridtu RDKT sa niektora konkrétna akcia implementuje v ramci
nepriameho riadenia.

37 Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Ukazovatele na monitorovanie implementacie a pokroku programu sa uvadzaju
v prilohe II k ndvrhu nariadenia. V ramci ro¢nych pracovnych programov sa budu
prijemcom finan¢nej podpory ukladat’ primerané poziadavky na poddvanie sprav.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych spoésobov riadenia, mechanizmu vykondvania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Program bude implementovany tradom OLAF v reZime priameho riadenia. Je vSak
mozné, ze vramci financovania sekretariatu RDKT sa bude konkrétna akcia
implementovat’ v rdmci nepriameho riadenia.

Program EU pre boj proti podvodom do velkej miery reprodukuje existujuci
program Hercule v kombinacii so syst¢émami AFIS a IMS. Mechanizmy vykonéavania
financovania, sposoby platby akontrolné opatrenia sa ukdzali ako ucinné
a primerané. Z tohto doévodu buda pokracovat’ v ramci programu EU pre boj proti
podvodom, pricom sa vyuzije flexibilita zavedend nariadenim o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa ma prijat’ v roku 2018 (napr. pouzitie jednorazovych platieb,
pausalnych sadzieb a jednotkovych nakladov).

Finan¢ny postup, ktory sa bude uplatiiovat’, je Ciastocne decentralizovany model, pri
ktorom rozpoctové oddelenie uradu OLAF predstavuje protivahu, ato pre vsetky
transakcie s vynimkou platieb v ramci predbezného financovania, pri ktorych sa
budu dodrziavat’ spdsoby centralizovaného riadenia.

V rédmci tradu OLAF bola kazdému vedicemu oddelenia a riaditelovi udelena
subdelegacia od generdlneho riaditela (povolujici uradnik vymenovany
delegovanim), apreto podla vnltornych pravidiel plnenia rozpoctu povereny
povol'ujuci uradnik vymenovany subdelegovanim prebera plni zodpovednost' za
(finan¢né a prevadzkové) fungovanie programu a — po overeni, Ze potrebné Ulohy
a kontroly boli vykonané v ramci iniciacie a overovania operacie — musi povolujuci
uradnik vymenovany subdelegovanim rozhodnut’, ¢i sa operacia povoli alebo
zamietne.

Osobitosti grantovych spisov:

— Granty budu riadené elektronicky od spustenia vyzvy na predkladanie navrhov az
po konecntl platbu prostrednictvom systému Komisie eGrant ur¢eného na riadenie
grantov.

— Granty budi mat’ formu jednej zo zjednoduSenych foriem stanovenych v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa ma prijat’ v roku 2018:

. jednorazové platby,
. pausalne financovanie,
. jednotkové naklady.

Zjednodusené formy grantov umoziuji zodpovednym povolujucim uradnikom
uradu OLAF zamerat sa skor na riadnu implementéciu akcii nez na samotné naklady.
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— V standardnych dohodéch o grante sa vymedzuja podmienky, ktoré sa vzt'ahuji na
financovanie a ¢innosti vyuzivajuce grant vratane kapitoly o metodach kontroly.

— V zavislosti od réznych premennych (hodnota zmluvy, zlozitost’ spisu) vykonaju
uradnici zodpovedni za operacné a financné spisy ex post kontroly na mieste. Pocas
tychto kontrol sa bude hodnotit’ kvalita aj finan¢ny vplyv vystupu.

— Platobné spdsoby sa budu uplatiovat’ jednotnym spdsobom na zaklade
predbezného financovania. Platba sumy zostatku sa vykond do 60 dni odo dna
predloZenia zaverecnej spravy.

Osobitosti obstaravacich spisov uradu OLAF:

— Navrhni sa podrobné zaddvacie podmienky atieto buda tvorit zéklad pre
konkrétnu zakazku. Opatrenia pre boj proti podvodom sa zohladiiuju vo vsetkych
zmluvéch uzavretych medzi uradom OLAF a externou stranou.

— Urad OLAF bude vykonavat' kontroly vietkych vystupov a kontrolovat vietky
operacie a sluzby, ktoré bude vykonéavat’ rimcovy dodavatel.

— Vicsina uloh pocas procesu verejného obstardvania sa bude vykonavat
elektronicky prostrednictvom jednotlivych aplikacii elektronického verejného
obstaravania, ako su elektronické obstaravanie, elektronické predkladanie ponuk,
elektronicka fakttra atd’.

Zhrnutie:

Predchadzajuce sktisenosti s programami Hercule I, I1, III, ako aj so syst¢émom AFIS
ukazuju, ze sposoby platieb a kontrolné metddy fungovali vel'mi dobre a aby bol
zabezpeceny sulad s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Urad OLAF vytvoril vnatorné kontrolné procesy na primerané riadenie rizik
suvisiacich so zakonnostou a riadnostou prisluSnych transakcii pri zohl'adneni
viacro¢nej povahy programov, ako aj charakteru prisluSnych platieb.

Cielom kontroly je zabezpecit, aby odhadovand miera chybovosti neprekrocila 2 %
rocne.

V pripade dohdd o grante sa miera rizika sa povazuje za nizku, pretoze v priblizne
90 % akcii st prijimatel'mi verejné spravy alebo utvary presadzovania prava
v ¢lenskych Statoch.

Pri zdkazkach zadanych po postupe verejného obstardvania sa rizika povazuju za
nizke, pretoze na znacnu Cast’ vydavkov sa pravne a finan¢ne vzt'ahuje ramcova
zmluva uzatvorena na jeden rok, pric¢om ju mozno trikrat predizit. Tento pristup,
ktory zahfna konferencie, Studie, pripadne odborny vycvik v oblasti digitalnej
forenznej prace, rdmcové zmluvy pouZivané v kontexte AFIS, ako aj stretnutia
a Skolenia podl'a nariadenia (ES) ¢. 515/97, bude pokracovat aj v budicnosti.

V sulade s poziadavkami Komisie sa kazdy rok vykonéa hodnotenie rizik.

Systémy vnutornej kontroly:

Za operacné overenia su zodpovedné operatné oddelenia. V urade OLAF vSetky
spisy overuju najmenej tri osoby (dvaja finan¢ni a jeden operaény uradnik) skor, ako
ich prijme a spracuje povol'ujtci uradnik vymenovany subdelegovanim.
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Zamestnanci OLAF, ktorych povolujuci uradnik urcil na overovanie finan¢nych
operacii, sa vyberaju na zaklade ich vedomosti, zru¢nosti anajmd odbornej
kvalifikacie dolozenej diplomom alebo prislusnou odbornou praxou, alebo na
zéklade absolvovania prislusného programu odbornej pripravy. Kontinudlne sa
odborne vzdelavaju a rozvijaju s cielom udrzat’ si pozadovanu troven schopnosti.

Kontroly ex ante vykonavaji duradnici zodpovedni za finanéné overenie
z rozpoctového oddelenia iradu OLAF pri kazdej transakcii (grantové a obstaravacie
spisy), ktord si vyzaduje schvalenie povolujucim twradnikom vymenovanym
subdelegovanim. Pocas tychto kontrol ex ante sa kontroluje zdkonnost’ a riadnost’
transakcii na zdklade kontrolnych zoznamov. Ak sa zaznamenaji chyby a/alebo
nedostatky, kontrolné zoznamy sa aktualizuju, s cielom pokryt’ identifikované riziko.

Udty kontroluje mesaéne kore$pondent zodpovedny za uétovnictvo, na ktorého
dohliada povol'ujtci tradnik vymenovany subdelegovanim z oddelenia pre rozpocet.

Urad OLAF navyse kazdoro¢ne posudzuje u¢innost svojich hlavnych systémov
vnatornej kontroly vratane postupov implementovanych vykondvacimi organmi
v stlade s prislusnymi usmerneniami Komisie. Toto posudenie sa opiera o cely rad
monitorovacich opatreni a zdrojov informacii vratane hodnotenia riadiaceho rizika,
monitorovania oznamenych pripadov vynimiek, pripadov nestladu a nedostatkov
vnutornej kontroly suvisiacich so zisteniami auditu.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer nadklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Urad OLAF posudil tieto naklady na kontroly ako primerané s ohladom na atypické
postavenie uradu OLAF ako uradu zodpovedného za boj proti podvodom, ¢o si
vyzaduje silné kontrolné prostredie. Cielom kontroly je zabezpecit', aby odhadovana
miera chybovosti neprekrocila 2 % rocne.

Na zédklade posudenia najdolezitejSich klucovych ukazovatelov tykajicich sa
verejného obstaravania a vysledkov kontroly irad OLAF posudil nakladovt u¢innost’
a efektivnost’ kontrolného systému a dospel k pozitivnemu zaveru.

Hibka postidenia vo vieobecnosti dosahuje uroveii 3 a v niektorych pripadoch trover
4, ak bola vykonana kontrola na mieste.

V pripade grantov:

Celkové naklady na kontroly tykajlice sa grantov (t. j. vratane nakladov suvisiacich
s finan¢nymi kontrolami ex ante a ex post) boli vo vyrocnej sprave o ¢innosti za rok
2017 odhadnuté na urovni 7,1 % z celkovej sumy dotknutych transakcii. Po zavedeni
zjednodusenych formulérov v rdmci vyziev na predkladanie navrhov v roku 2019 sa
ocakava, Ze naklady na kontroly bude mozné d’alej znizit' na 6,3 % dotknutych
transakcii.

V ramci tychto kontrol neboli odhalené Ziadne finanéné chyby, ktoré by mohli mat’
negativny vplyv na mieru istoty. To znamena, ze vedenie ma dostatocnu istotu,
pokial’ ide o dosahovanie cielov finan¢ného riadenia a vnttornej kontroly.

V pripade verejného obstardvania:

Néklady na kontroly postupov verejného obstaravania sa vo vyrocnej sprave
o ¢innosti stanovili na 1,59 % rozpoctu vyc€leneného na obstaravanie.
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Naklady na kontroly stuvisiace s moznym financovanim sekretaridtu RDKT mozno
odhadnut’ na 1,4 %.

V ramci kontrol ex post sa nezistila ziadna vyznamna finan¢na chyba, ktora by mohla
mat’ negativny vplyv na uroven istoty.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Finanéné zaujmy Unie budi chranené v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ako sa uvddza v odévodneni 17 a v ¢lanku 6
tohto navrhu.

Celkovo plati, ze zavedené zmieriiujuce opatrenia poskytuji primeranu istotu, ze
rizika podvodov su dobre riadené a Zze ich pravdepodobnost’ sa udrziava na nizkej
urovni. Vzhl'adom na posudenie rizika podvodov, kontrolné prostredie, zavedené
postupy a misiu uradu OLAF sa rozhodlo, Ze opatrenia budi zamerané na tieto ciele:

1. Zachovat’ vysokua uroven kontroly finanénvch prostriedkov spravovanych tiradom
OLAF

Hoci trad OLAF ma nizky prevadzkovy rozpocet a obmedzené finan¢né transakcie,
jeho tuloha v boji proti podvodom si vyzaduje, aby Siel prikladom. Preto turad OLAF
obmedzuje riziko podvodu tym, Ze disponuje silnym kontrolnym prostredim vo
vztahu k finanénym prostriedkom, ktoré spravuje.

2. Podporovat’ najvys$Siu uroven integrity pracovnikov tiradu OLAF

Existencia vnutornej kultiry, ktord podporuje integritu zamestnancov, ma v boji proti
podvodom vel'mi velky vyznam. S tymto cielom je ddlezité mat’ zavedené pravidla,
ktoré st uznavané a jasné pre vsetkych.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky

vydavkov
Rozpoctovy riadok vylc?glilov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku
finanéného | Cislo krajin tkandidatskych| . [21 ods. 2 pism.

ramca DRP/NRP3® | EZVO¥ krajin4? Kraii b)] nariadenia

[NAZOV. .o ] ajin 0 rozpodtovych
pravidlach
03 03 Program EU pre boj proti DRP ANO ANO ANO IE
podvodom N N N N
03 03 01 Predchadzanie podvodom,
korupcii a akémukol'vek inému A A i
protipravnemu konaniu poskodzujucemu DRP NO NO NO NIE
1 finan¢né zaujmy Unie a boj proti nim

03 03 02 Podpora oznamovania . ] .
nezrovnalosti vratane podvodov DRP ANO ANO ANO NIE
03 03 03 Poskytovanie financnych
prostriedkov na cCinnosti vykonavané DRP ANO ANO ANO NIE
v sulade s nariadenim (ES) ¢. 515/97

38
39
40

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie volného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky*!

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro’é OIS 1 Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika
ramea:
2021 |2022 |2023 | 2024 |2025 |[2026 |2027 5;’;7‘”‘” SPOLU
03 03 01 Predchadzanie podvodom, | Zavizky (1) | 15,160 15,359 | 15,662 | 16,075 | 16,608 | 17,270 | 18,073 114,207
korupcii a akémukol'vek inému
protipravnemu konaniu
poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie | Platby (2) 9,023 | 12,700 | 14,623 | 15,500 | 15,900 | 16,400 | 17,500 | 12,561 | 114,207
a boj proti nim
03 03 02 Podpora oznamovania | Zavizky 3) 10,929 0941 0960 |0985 |1,018 | 1,059 | 1,108 7,000
nezrovnalosti vratane podvodov
Platby 4) 10929 |0941 0960 |0985 |1,018 | 1,059 |1,108 |p.m. 7,000
03 03 03 Poskytovanie finanénych | Zavizky (5) |7,964 |8,069 |8228 |8,445 |8,725 |9,073 | 9,495 60,000
prostriedkov na c¢innosti vykonavané
v sulade s nariadenim (ES) ¢. 515/97 Platby (6) |7,566 |7,665 |7,817 |8,023 |8289 |8,620 |9,020 |3,000 | 60,000
Administrativne rozpoctové prostriedky Zavizky =
financované z finan¢ného krytia Y (7 10 0 0 0 0 0 0
0 Platby
programu

41
42

V celkovych suctoch sa mozu vyskytnut’ rozdiely spésobené zaokruhlenim.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (pévodné rozpoctové riadky
,»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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ramca:

=1+
Zavazky 3+5 | 24,053 | 24,369 | 24,850 | 25,506 | 26,351 | 27,402 | 28,676 181,207
Rozpoctové prostriedky na finanéné +7
krytie programu SPOLU
Platby :erg 17,518 | 21,307 | 23,400 | 24,508 | 25,207 | 26,078 | 27,628 | 15,561 | 181,207
Okruh viacroéného finanéného 7  Administrativne vydavky®

Tento oddiel sa vyplni pouZzitim ,,rozpoctovych idajov administrativnej povahy®, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu finan¢nému
vykazu (priloha V k vnutornym pravidlam), ktora sa na ucely konzultacie medzi utvarmi vlozi do aplikacie DECIDE.

SK
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v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku | SPOLU
2027
Ludské zdroje 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Ostatné administrativne vydavky 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
Rozpoc¢tové prostriedky v ramci ik |
OKRUHU 7 viacro&ného finanéného f,zlavaz Yy Spold 1,517 | 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
, atby spolu)
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Rozpoctové prostriedky | Zaviazky 25,570 | 25,886 | 26,367 | 27,023 | 27,868 | 28,919 | 30,193 191,826
v ramci vSetkych
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby 25,012 | 25,180 | 23,927 | 24,518 | 25,280 | 26,228 | 27,377 | 25,012 | 191,826
13
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.
— M Navrh/iniciativa si vyZzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabulke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514

Ostatné administrativne

. 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
vydavky

Medzisucet OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
ramca

Mimo OKRUHU 74
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisti¢et mimo
OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619

Rozpoctové prostriedky potrebné na I'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budu pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoc¢tovych obmedzeni.

43 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu

— 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Pudskych zdrojov, ako je uvedené

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastipenia Komisie

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

Delegacie

Vyskum

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pr:
Okruh 7

acovného ¢asu

EPPC) - ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED #

Financované

z OKRUHU 7
viacro¢ného
finanéného ramca

— Gstredie

— delegécie

Financované
z finanéného
krytia programu *°

— Ustredie

— delegacie

Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

Opis tloh, ktoré sa maji vykonat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

6 uradnikov so zaradenim AD: strategické planovanie, monitorovanie a preskimavanie

4,5 uradnika so zaradenim AST: nadriadeni manazéri, opera¢né a finanéné overovanie

Externi zamestnanci

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni vramci GR, av pripade potreby budu doplnené
zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro€ného postupu pridel’'ovania zdrojov

v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

44

docasny agentiirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

45

(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).

SK

Z7 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany ndrodny expert, DAZ =

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpocétovych prostriedkov
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran

Navrh/iniciativa:

— M nezahtfia spolufinancovanie tretimi stranami.

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uvedte spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:
— 0O vplyv na vlastné zdroje
— [ vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [1
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Vplyv névrhu/iniciativy*®
Rozpodtovy riadok PV haviinieiativy
prymov: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok .............
V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.
L]
Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek d’alsie informacie).
1.

46 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’ Cisté

sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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