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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

No contexto da preparacao do proximo quadro financeiro plurianual (QFP), deve criar-se um programa
para apoiar a protecdo dos interesses financeiros da UE, assim como a assisténcia administrativa mutua
entre autoridades aduaneiras.

Foi efetuada uma avaliagdo ex ante relativa ao novo programa, em conformidade com o artigo 30.°, n.°

4, do Regulamento Financeiro de 2016, sob a forma de um documento de trabalho.

A presente proposta estabelece uma data de aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e ¢ apresentada
para uma Unido de 27 Estados-Membros, de acordo com a notificagdo pelo Reino Unido da sua
intencdo de sair da Unido Europeia (UE) e da Euratom, com base no artigo 50.° do Tratado da Unido
Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de margo de 2017.

. Justificagdo e objetivos

O artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a obrigacao
partilhada pelos Estados-Membros e pela UE de proteger os interesses financeiros desta. O artigo 33.°
do TFUE prevé o reforco da cooperacdo aduaneira entre os Estados-Membros e entre estes e a
Comissdo. A execugdo dos anteriores orgamentos plurianuais da Unido foi acompanhada por um
conjunto de medidas destinadas a apoiar os Estados-Membros e a Unido como um todo na prevengao e
no combate a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido e a apoiar a cooperagdo e a assisténcia
administrativa mitua em matéria aduaneira e agricola. Estas medidas incluem i) o programa de
despesas Hercule III', que apoia as atividades de combate a fraude, a corrup¢io e a outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, ii) o Sistema de Informacdo Antifraude (AFIS),
uma atividade operacional que consiste sobretudo num conjunto de aplicagdes das tecnologias de
informacdo aduaneiras, que funciona no ambito de um sistema de informagdo comum gerido pela
Comissdo, criado para executar as tarefas confiadas a Comissio pelo Regulamento (CE) n.° 515/972, ¢
ii1) o Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI), que ¢ uma ferramenta de comunicacdes eletronicas
seguras que facilita a obrigacdo dos Estados-Membros de comunicar as irregularidades detetadas,
incluindo a fraude, e que apoia a gestdo e a andlise destas. Embora seja dificil quantificar o seu
impacto financeiro, tais medidas contribuiram para devolver grandes quantias de dinheiro ao
orcamento da UE. Por exemplo, o programa Hercule financiou o desenvolvimento do instrumento de
acompanhamento automatizado (Automated Monitoring Tool - AMT), uma ferramenta informatica que
identifica anomalias nos fluxos comerciais. Foi utilizado em diversas operagdes aduaneiras e foi
fundamental para identificar grandes mecanismos de fraude por subavaliacdo das importacdes de
téxteis e de calgado provenientes de paises terceiros.

A experiéncia passada mostra que os interesses financeiros da Unido sdo afetados pelas irregularidades
e pela fraude. Todos os anos, o relatorio anual sobre a protecdo dos interesses financeiros da UE?
demonstra que o nivel dessas irregularidades, incluindo a fraude, embora flutuante, exige uma agao por
parte da Unido. Além disso, o proximo quadro financeiro plurianual (QFP) serd executado numa

Regulamento (UE) n.° 250/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que cria um
programa para a promog¢do de agdes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
(programa Hercule III) e revoga a Decisao n.° 804/2004/CE (JO L 84 de 20.3.2014, p. 6).

Regulamento (CE) n.°515/97 do Conselho, de 13 de marco de 1997, relativo a assisténcia mutua entre as
autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre estas ¢ a Comissdo, tendo em vista
assegurar a correta aplicacdo das regulamentagdes aduaneira e agricola, com a ultima redacdao que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) 2015/1525 (JO L 82 de 22.3.1997, p. 1).

Todos os relatorios PIF se encontram disponiveis no sitio Web da Comissao: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/communities-reports_en
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conjuntura de mudangas significativas no quadro legislativo e institucional para a prote¢ao dos
interesses financeiros da Unido, em particular com a criagdo da Procuradoria Europeia e a aplicacdo da
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unifio através do direito penal («Diretiva PIF»)*.

Do ponto de vista da execucdo or¢amental, o SGI ndo é um programa de financiamento, mas sim uma
atividade operacional. A Comissdo estd encarregada da atividade relacionada com o SGI pela
legislagdo setorial. O sistema SGI deve ser adequadamente mantido e desenvolvido, por forma a
permitir que os Estados-Membros cumpram as suas obrigagdes de comunicagdo ¢ a fornecer a
Comissao os dados necessarios para analisar as principais realiza¢des na detecdo e na comunicagdo de
irregularidades, incluindo a fraude, relacionadas com o or¢gamento do Unido nos dominios da gestdo
partilhada e da pré-adesdo.

Tal como o SGI, o AFIS ¢, do ponto de vista da execucdo orcamental, uma atividade operacional.
Com, nomeadamente, o aumento da sofisticagdo dos grupos criminais ¢ os novos desafios que surgirdo
na luta contra a fraude, incluindo os relacionados com a evolucdo tecnoldgica, a necessidade de
assisténcia administrativa mutua entre autoridades aduaneiras e de cooperacdo com a Comissio
permanece forte.

A criagdo do Programa Antifraude da UE ird, em grande medida, prolongar o programa Hercule III,
com alguns melhoramentos, como a possibilidade de financiar novas iniciativas (por exemplo,
relativas a analise de dados), e combina-lo com a base de financiamento do AFIS ¢ do SGI. Ira
igualmente tirar o maximo partido das possibilidades criadas pelo novo Regulamento Financeiro. O
Programa Antifraude da UE ir4 garantir a continuidade do apoio da Unido as atividades realizadas
pelos Estados-Membros e pela Comissdo na defesa dos interesses financeiros da Unido e no apoio a
assisténcia administrativa muatua entre Estados-Membros e a cooperacdo entre estes € a Comissao em
matéria aduaneira e agricola.

O Programa Antifraude da UE ird também reforgar e simplificar o apoio existente da Unido aos
esfor¢os para proteger os interesses financeiros da Unido e de assisténcia administrativa mitua em
matéria aduaneira, bem como explorar sinergias e criar flexibilidade entre as varias agdes em curso.

O Programa tera dois objetivos gerais:

(1) Proteger os interesses financeiros da Unido Europeia.

(2) Apoiar a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros ¢ a
cooperacdo entre estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a correta aplicacdo das
regulamentagdes aduaneira e agricola.

Decorrendo diretamente dos objetivos gerais, os objetivos especificos do Programa serdo trés:
(1) Prevenir e combater a fraude, a corrup¢do e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido.

(2) Apoiar a comunicagao de irregularidades, incluindo a fraude, no que respeita aos fundos de
gestdo partilhada e de assisténcia de pré-adesao do or¢amento da Unido.

3) Fornecer ferramentas para o intercAmbio de informagdes e apoio as atividades operacionais no
dominio da assisténcia administrativa mitua em matéria aduaneira e agricola.

4 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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. Coeréncia com as disposi¢des vigentes

Virios atos juridicos a nivel da Unido abordam a protecdo dos interesses financeiros da Unido,
sobretudo: o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013°, que estabelece as regras para os inquéritos do
Organismo FEuropeu de Luta Antifraude (OLAF), o Regulamento (CE) n.°515/97, relativo a
assisténcia administrativa mutua em matéria aduaneira e agricola, ou, mais recentemente, o
Regulamento (UE) 1939/2017°, que d4 execugdo a uma cooperagdo reforgada para a instituigio da
Procuradoria Europeia, ¢ a Diretiva PIF. A legislacdo setorial também inclui disposigdes sobre a
protecdo dos interesses financeiros da Unido. O Programa Antifraude da UE prestard assisténcia aos
Estados-Membros e aos organismos da Unido relevantes, por forma a ajuda-los a melhor proteger os
interesses financeiros da Unido. Devera apoiar os instrumentos politicos acima referidos.

No dominio aduaneiro, a componente AFIS do Programa Antifraude da UE continuarad a abranger as
atividades confiadas a Comissao pelo Regulamento (CE) n.° 515/97. Por altimo, a componente SGI ird
abranger as atividades confiadas a Comissao pelas legislagdes setoriais.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Ira ser criado um novo instrumento para o Equipamento de Controlo Aduaneiro no ambito do novo
quadro financeiro plurianual para apoiar uma unido aduaneira que funcione bem, incluindo através do
apoio a aquisi¢ao de equipamento de controlo para as autoridades aduaneiras. O Programa Antifraude
da UE e o programa Equipamento de Controlo Aduaneiro serdo complementares, uma vez que cada
um se ird centrar em diferentes tipos de apoio as alfandegas: o Programa Antifraude da UE ird apoiar,
nomeadamente, a aquisicdo de equipamento, incluindo pequenos equipamentos aduaneiros para
autoridades ndo aduaneiras, especificamente destinado a protecao dos interesses financeiros da Unido,
enquanto o novo programa de equipamentos aduaneiros ird financiar a aquisicdo de grandes
equipamentos aduaneiros, tendo em vista melhorar a uniformidade no desempenho dos controlos
aduaneiros em todos os Estados-Membros.

Por exemplo, os seguintes tipos de equipamentos podem ser abrangidos pelo ambito de aplicagdo do
Programa Antifraude da UE sem que exista sobreposi¢do com o instrumento Equipamento de Controlo
Aduaneiro: equipamento forense digital, equipamento de vigilancia, equipamento de informacdes,
equipamento de combate ao trafico de cigarros, como caes farejadores. Além disso, ao contrario do
instrumento para o Equipamento de Controlo Aduaneiro, o Programa Antifraude da UE ird conceder
apoio a autoridades nao aduaneiras, como autoridades tributarias, autoridades judiciais, inspegdes da
policia e policia fronteirica, ministérios, varios organismos de investigagcdo, organismos de luta contra
a corrupgao, etc.

Outras politicas da Unido em dominios como a justica, as alfandegas e os assuntos internos, € 0s seus
programas relevantes, irdo abordar os desafios nesses dominios, que serdo adjacentes a protecao dos
interesses financeiros da Unido. Nao se preveem sobreposi¢des entre estes programas € o Programa
Antifraude da UE. No contexto da preparagao dos programas de trabalho anuais, serdo exploradas
formas de evitar a duplicagdo e de encontrar sinergias entre o Programa Antifraude da UE e outros
programas relevantes em dominios como a justica, as alfindegas e os assuntos internos.

5 Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execu¢do a uma cooperacdo
refor¢ada para a instituicdo da Procuradoria Europeia; JO L 283 de 31.10.2017, p. 1.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica do Programa Antifraude da UE ird conjugar o artigo 325.° do TFUE, que explicita a
obrigacao partilhada dos Estados-Membros e da Unido de proteger os interesses financeiros da Unido,
e o artigo 33.° do TFUE, relativo a cooperagdo aduaneira, uma vez que o Regulamento (CE)
n.° 515/97, que preveé os aspetos operacionais financiados pela componente AFIS do programa Argos,
se baseia no artigo 33.° do TFUE (para além do artigo 325.° do TFUE)’.

. Subsidiariedade

As irregularidades, incluindo a fraude, ao or¢amento da Unido sdo, por definicdo, um fendémeno de
toda a Unido que ndo se limita a cada Estado-Membro. Tal ¢ particularmente 6bvio quando a fraude
tem uma dimensdo transfronteirica do lado da despesa ou, do lado da receita, nos casos de
subavaliacdo dos bens importados destinada a evasdo dos deveres aduaneiros e que, por conseguinte,
afeta diretamente os recursos proprios tradicionais da Unido.

No que diz respeito a componente Hercule do Programa Antifraude da UE, a intervengdo a nivel da
Unido em matéria de protecdo dos interesses financeiros da Unido justifica-se em termos de
subsidiariedade, na medida em que facilita a cooperagdo entre a Unido e os Estados-Membros ou entre
Estados-Membros, sem colidir com as responsabilidades dos Estados-Membros (por exemplo, de
conceber e executar os seus proprios sistemas antifraude especificos). O apoio que sera fornecido no
ambito desta iniciativa ird refor¢ar a cooperagao transfronteirica.

O valor acrescentado da Unido do AFIS resulta da sua dimensao de coordenagao, sobretudo em termos
da recolha e do acesso a dados que ndo poderiam ser alcancados a nivel nacional, e por facilitar o bom
desempenho das missdes das autoridades aduaneiras nacionais € a sua assisténcia mutua, assim como a
cooperagdo com a Comissao.

O SGI ¢ a unica base de dados a nivel da Unido que consolida a informac¢do comunicada sobre
irregularidades, incluindo a fraude, nos fundos de gestdo partilhada e de pré-adesdo, por dominio de
acdo da Unido e por Estado-Membro. Permite varios tipos de analise e ajuda a desenvolver uma
politica antifraude da Unido bem fundamentada. O valor acrescentado deste retrato a escala da Unido ¢
que permite identificar riscos e padrdoes comuns, definir ¢ implementar abordagens comuns de luta
contra a fraude, tendo em vista a prote¢ao efetiva e equivalente dos interesses financeiros da Unido.

Além disso, as atividades no ambito dos componentes AFIS e SGI do Programa Antifraude da UE sdo
executadas a nivel da Unido, tal como previsto na legislacdo da Unido aplicavel, que respeita, ela
propria, o principio da proporcionalidade.

. Proporcionalidade

A componente Hercule do Programa Antifraude da UE fornece aos Estados-Membros assisténcia
orientada para que cumpram a sua obrigagdo de proteger os interesses financeiros da Unido. Limita-se
ao necessario para atingir os objetivos propostos, respeitando, por conseguinte, o principio da
proporcionalidade.

Os componentes AFIS e SGI do Programa cobrem apenas as obrigagdes financeiras impostas a
Comissdo por legislagdo secundaria, e ndo abordam os aspetos operacionais do AFIS e do SGI. Por
conseguinte, estdo em conformidade com o principio da proporcionalidade.

7 O AFIS nido abrange as atividades ndo incluidas no artigo 325.° do TFUE (por exemplo, a cooperagdo aduaneira

relacionada com produtos ilicitos).
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. Escolha do instrumento

A base juridica do anterior programa Hercule (Regulamento (UE) n.® 250/2014) expira no final de
2020. Por conseguinte, sera necessaria a criagdo do novo Programa Antifraude da UE no ambito de um
novo regulamento, a fim de garantir a continuidade do apoio da Unido as atividades realizadas pela
Comissdo e pelos Estados-Membros com vista a prestagdo de assisténcia na luta contra a fraude. A
adog¢do do Programa Antifraude da UE oferece a oportunidade para combinar a componente Hercule
com a base de financiamento do AFIS e do SGI, com vista a simplificacdo e a exploracao das sinergias
operacionais, administrativas e or¢amentais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DA CONSULTA DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliagoes retrospetivas/balancgos de qualidade da legislacio vigente

O Hercule foi avaliado duas vezes nos ultimos anos. O relatdrio ex post da Comissao sobre a avaliacdo
do programa Hercule II (2007-2013) foi adotado e transmitido ao Parlamento Europeu e ao Conselho
em maio de 2015%. O relatério da avaliagdo intercalar do Hercule III da Comisséo (de 1 de janeiro de
2014 a junho de 2017, a primeira metade do periodo de sete anos que o programa dura) foi adotado e
transmitido no inicio de janeiro de 2018°. Esta avaliagdo concluiu que o programa Hercule III cumpriu
largamente a sua missdo de proteger os interesses financeiros da Unido. Por conseguinte, o Programa
foi considerado eficaz. Demonstrou ser relevante com uma possivel extensao dos seus objetivos
operacionais a ser considerada, enquanto os mecanismos necessarios para garantir a sua coeréncia
estavam em vigor. O Programa também demonstrou ser, de um modo geral, eficiente. Foi sugerida
uma margem para melhorias durante a avaliag¢do, a fim de aliviar o encargo criado pelos processos de
aplicacdo e de comunicacao. Para tal, a Comissdao comecou a utilizar um sistema de gestao eletrénico
para a apresentacdo, o tratamento e a gestdo das candidaturas a subvengdes no ambito do programa. A
existéncia de um programa deste tipo a nivel da UE proporciona um claro valor acrescentado e as
atividades desenvolvidas no seu ambito revelaram-se sustentaveis.

No que diz respeito ao AFIS e ao SGI, uma vez que nao sdo programas financeiros, ndo se encontram
sujeitos aos ciclos de avaliagdo correspondentes. No entanto, existem determinados indicadores que
podem ser tidos em conta para avaliar o seu desempenho nas respetivas atividades operacionais'’.
Além disso, o AFIS ¢ objeto de relatorios de inquérito regulares realizados pela Comissao. Os ultimos
indicam que mais de 80 % dos utilizadores dos Estados-Membros estdo satisfeitos com a
funcionalidade e o desempenho das varias aplicagdes do AFIS, bem como com a formagao que o AFIS
providenciou.

No seu Relatorio Especial n.° 19/2017, sobre os procedimentos de importagcdo, o Tribunal de Contas
Europeu (TCE) concluiu que as aplicagdes especificas do AFIS sdo ferramentas eficazes para

Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o cumprimento dos objetivos do programa
Hercule 11, COM(2015) 221 final.

Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Avaliagdo intercalar do Regulamento (UE)
n.°250/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que cria um programa para a
promogao de agdes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia (programa Hercule III) e
revoga a Decisdo n.° 804/2004/CE, COM(2018) 3 final.

Nomeadamente com base nos relatorios anuais da Comissao sobre as atividades do AFIS [em conformidade com o
artigo 51.°-A do Regulamento (CE) n.° 515/97] no ambito do relatério da Comissdo sobre a prote¢do dos
interesses financeiros da Unido (Relatério PIF). O SGI foi avaliado no documento de trabalho «Aplicacdo do
artigo 325.° do TFUE pelos Estados-Membros» e no documento «Seguimento das recomendagdes sobre o
Relatorio PIF da Comissdo», que acompanha este relatorio. Relativamente ao relatério de 2016 ver
COM(2017) 383 final e SWD(2017) 266, 267 e 270 final.
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identificar potenciais casos de fraude relacionada com a descri¢do incorreta da origem e a
subavaliacdo/subfaturacdo. Podem também fornecer ferramentas Uteis para estimar a dimensdo da
lacuna em termos de direitos aduaneiros!!. No mesmo relatério especial, o TCE declara ainda que as
ferramentas e os programas da Unido para o intercadmbio de informagdes aduaneiras e o reforco da
cooperagdo nao realizaram o seu pleno potencial. O relatério especial conclui ainda que alguns
sistemas de informagdo aduaneira do AFIS ndo sdo suficientemente utilizados. Os Relatorios Especiais
n.° 10/2015 e n.° 24/2016 do TCE apresentaram recomendacdes relativamente ao SGI.

Podem encontrar-se mais pormenores sobre as avaliacOes retrospetivas dos atuais programas na
seccdo 1.2 da avaliacdo ex ante que acompanha a proposta legislativa.

. Consultas das partes interessadas

Em 13 de margo de 2018, a Comissdo organizou um semindrio de um dia com as partes interessadas
nos Estados-Membros (sobretudo representantes dos servicos de coordenacdo antifraude e
administra¢des aduaneiras), destinado a discussdo de opgdes para as atividades do futuro programa. A
consulta confirmou a necessidade de apoio continuo na forma de um programa da Unido antifraude. O
anexo 2 da avaliag@o ex ante sumariza as conclusdes desta consulta especifica as partes interessadas.

A Comissao também efetuou uma consulta publica aberta para a preparagao das futuras legislacdes
setoriais que irdo acompanhar a proposta para o QFP p6s-2020. Apenas um niimero muito reduzido
dos contributos recebidos dizia respeito a aspetos relacionados com o Programa Antifraude da UE.

. Peritos externos

Recorreu-se a um contratante externo para avaliar o desempenho do Hercule III, conforme exigido
pelo Regulamento (UE) n.° 250/2014. O estudo independente!? realizado pelo contratante forneceu
uma avalia¢do intercalar minuciosa do Hercule III e delineou algumas ideias sobre os possiveis
objetivos e atividades do programa no futuro, nomeadamente nos dominios da cooperacio
transfronteiri¢a entre Estados-Membros e da cooperacdo com parceiros que nao pertencem a Unido,
abordando os desafios dos novos desenvolvimentos tecnoldgicos. Constatou também que apenas um
pequeno numero de agdes incluiu intercambios de pessoal entre administragdes nacionais € que poucas
acOes envolveram uma participagdo internacional.

. Avaliaciao de impacto

Considerando que o Programa Antifraude da UE ¢é a continuagdo, com alguns ajustamentos das
iniciativas existentes (Hercule, AFIS e SGI) e tendo em conta a sua estrutura e a dimensao limitada do
seu orcamento, considerou-se que ndo era necessario efetuar uma avaliagdo de impacto. Em vez disso,
¢ providenciada uma avaliagdo ex ante, em conformidade com o artigo 30.°, n.° 4, do Regulamento
Financeiro de 2016, sob a forma de um documento de trabalho.

. Simplificaciao

O programa Hercule 111, a atividade operacional AFIS e o sistema de comunica¢do SGI prestam, cada
um, um valioso contributo a prote¢ao dos interesses financeiros da Unido e a assisténcia administrativa
mutua no dominio aduaneiro. O Programa Antifraude da UE colocard o financiamento destes trés
instrumentos num unico programa, com a vantagem de, por um lado, cada um deles continuar a prestar

Relatorio Especial n.° 19/2017 do Tribunal de Contas Europeu: «Procedimentos de importagdo: as insuficiéncias
do quadro juridico e uma aplicagdo ineficaz t€ém impacto sobre os interesses financeiros da UE», de 5 de dezembro
de 2017.

Relatorio Final da Avaliagdo Intercalar do Programa Hercule I1I, CEPS, Economisti Associati, CASE wedolT,
2017 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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o servigo especializado para o qual foi criado e, por outro lado, serem criadas condigdes para a
simplificag@o e a criagdo de sinergias, bem como as condi¢des para aliviar o encargo administrativo e
simplificar a gestao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O enquadramento financeiro para a execu¢ao do Programa Antifraude da UE equivale a 181 207 000
EUR, pregos correntes, para o periodo 2021-2027.

A dotagdo pormenorizada por ano, incluindo as dotagdes de pagamentos e os recursos humanos e
administrativos necessarios, encontra-se apresentada na Ficha Financeira Legislativa que acompanha a
presente proposta.

S. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacido de informacdoes

A proposta de regulamento que institui o Programa Antifraude da UE prevé os trés indicadores
principais relacionados com os objetivos especificos do programa:

(1) Apoio na prevencdo e no combate a fraude, corrupgdo e quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido, medido pela:

o Taxa de satisfagdo das atividades organizadas e (co)financiadas através do
programa.

o Percentagem de Estados-Membros que recebem apoio do programa cada ano.
(2) Taxa de satisfacdo do utilizador pela utilizagdo do Sistema de Gestao de Irregularidades.

3) Numero de informacdes de assisténcia mutua disponibilizadas e numero de atividades
apoiadas relacionadas com a assisténcia mutua.

Em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, em
que as trés instituicdes confirmaram que as avaliagdes da legislacdo e das politicas em vigor deverao
constituir a base das avaliacdes de impacto das op¢des com vista a novas acdes, a Comissado ira efetuar
uma avaliacdo intercalar e uma avaliagdo final. As avaliagdes irdo analisar o impacto do programa com
base nos indicadores e nas metas do mesmo e numa analise pormenorizada da medida em que o
Programa pode ser considerado relevante, eficaz, eficiente, fornecedor de valor acrescentado da UE
suficiente e coerente com outras politicas da UE. As avaliagdes irdo incluir os ensinamentos extraidos
para identificar quaisquer questdes ou qualquer potencial para melhoria das agdes ou dos seus
resultados. As conclusdes das avaliagdes, acompanhadas de observacdes, serdo comunicadas ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e
ao Tribunal de Contas Europeu.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O capitulo I do Regulamento apresenta os parametros fundamentais para o Programa Antifraude da UE
para o periodo 2021-2027 do proximo QFP, incluindo o ambito de aplicacdo do programa e o seu
enquadramento financeiro, repartido pelos seus trés componentes (Hercule, AFIS e SGI). Prevé
também as condi¢des para a participacao de paises terceiros no programa. No que respeita a execugao
do programa, o capitulo I refere-se em grande parte ao Regulamento Financeiro. Para os custos

13 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia

sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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cobertos pelo AFIS, o Regulamento fornece, no seu anexo I, uma lista indicativa dos custos cobertos
pelo programa.

O capitulo II fornece pormenores sobre a execugdo do programa através de subvengdes e, em especial,
sobre os possiveis beneficiarios de subvencdes. Estes incluem as autoridades que podem contribuir
para a consecu¢ao de um dos objetivos do programa, de qualquer um dos seguintes paises: um Estado-
Membro ou um pais ou territorio ultramarino a ele ligado, um pais terceiro associado ao Programa, ou
um pais terceiro previsto num programa de trabalho.

O capitulo III apresenta disposi¢cdes sobre os aspetos da programacdo, do acompanhamento e da
avaliagdo do programa. Especificamente, resume os indicadores e os métodos de comunicacio
utilizados e estabelece o procedimento de avaliagdo intercalar. Estabelece igualmente o poder da
Comissao para adotar atos delegados para fins estreitamente definidos.

O capitulo IV descreve as disposigdes transitorias e finais e prevé a revogacdo do Regulamento
Hercule III, bem como as disposi¢des financeiras do AFIS que constam do Regulamento (CE)
n.° 515/97.
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2018/0211 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Programa Antifraude da UE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 33.° e

325.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (%),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

O artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia exige que a Unido e os
Estados-Membros combatam a fraude, a corrupcao e quaisquer outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da Unido. A Unido deve apoiar atividades nesses dominios.

O apoio prestado no passado a atividades desse tipo através da Decisdo n.® 804/2004/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho!® (programa Hercule), que foi alterada e prorrogada pela
Decisdo n.° 878/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!® (programa Hercule II),
revogada e substituida pelo Regulamento n.° 250/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho!”
(programa Hercule III), possibilitou o refor¢o das atividades empreendidas pela Unido e pelos
Estados-Membros em termos de combate a fraude, a corrup¢do e a quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Apoiar a comunicacdo, pelos Estados-Membros e pelos paises candidatos e potenciais
candidatos, de irregularidades e fraude lesivas dos interesses financeiros da Unido através do
Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI) ¢ um requisito da legislag@o setorial para o Fundo
Europeu Agricola de Garantia e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural'®, o

[ref]

Decisdo n.° 804/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, que estabelece um
programa de a¢do comunitario para a promog¢do de agdes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da
Comunidade (programa «Hercule») (JO L 143 de 30.4.2004, p. 9).

Decisdo n.° 878/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2007, que altera e prorroga a
Decisdo n.° 804/2004/CE que estabelece um programa de a¢do comunitario para a promogao de a¢des no dominio
da proteg@o dos interesses financeiros da Comunidade (programa «Hercule 11») (JO L 193 de 25.7.2007, p. 18).
Regulamento (UE) n.° 250/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que cria um
programa para a promog¢do de agdes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
(programa Hercule III) e revoga a Decisao n.° 804/2004/CE (JO L 84 de 20.3.2014, p. 6).

Regulamento Delegado (UE) 2015/1971 da Comissdo, de 8 de julho de 2015, que complementa o Regulamento
(UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho com disposigdes especificas sobre a comunicagido de
irregularidades relativas ao Fundo Europeu Agricola de Garantia e ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1848/2006 da Comissdo, e Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/1975 da Comissdo, de 8 de julho de 2015, que estabelece a frequéncia e o formato da
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(4)

()

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesao, o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas!’, o Fundo para o Asilo, a Migracdo ¢ a
Integragdo e o instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevengao e luta contra
a criminalidade e a gestio de crise’’, o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas?!, assim como para a assisténcia de pré-adesdo? relativamente ao periodo de
programacao 2014-2020 e seguintes. O SGI ¢ uma ferramenta de comunicagdes eletronicas
segura que facilita a obrigagdo dos Estados-Membros, ¢ dos paises candidatos e paises
potenciais candidatos, de comunicar as irregularidades detetadas, e que apoia a gestdo e a
analise de irregularidades.

O Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho® e a Decisdo 2009/917/JAI do Conselho®*
preveem que a Unido deve apoiar a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos
Estados-Membros e a colaboragao entre estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a correta
aplicacdo das regulamentagdes aduaneira e agricola.

O apoio ¢ concedido a varias atividades operacionais. Estas incluem o Sistema de Informagao
Antifraude (AFIS), uma plataforma tecnologica de informagdo, que consiste numa série de
aplicagdes que operam sob o controlo de um sistema de informag¢des comum gerido pela
Comissdo. O SGI também opera sob o controlo da plataforma AFIS. Um sistema assim requer
um financiamento estavel e previsivel ao longo dos anos para garantir a sua sustentabilidade.

20

21

22

23

24

comunicagdo de irregularidades relativamente ao Fundo Europeu Agricola de Garantia ¢ ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 293, 10.11.2015, p. 6).

Regulamento Delegado (UE) 2015/1970 da Comisséo, de 8 de julho de 2015, que complementa o Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho com disposigdes especificas sobre a comunicagido de
irregularidades relativas ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, ¢ Regulamento de Execucdo (UE)
2015/1974 da Comissdo, de 8 de julho de 2015, que estabelece a frequéncia e o formato da comunicagdo de
irregularidades relativamente ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 293, 10.11.2015, p. 1).
Regulamento Delegado (UE) 2015/1973 da Comisséo, de 8 de julho de 2015, que complementa o Regulamento
(UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho com disposi¢des especificas sobre a comunicacdo de
irregularidades no que respeita ao Fundo para o Asilo, a Migragdo ¢ a Integracdo e ao instrumento de apoio
financeiro a cooperagdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises; ¢ Regulamento de
Execugdo (UE) 2015/1977 da Comissdo, que estabelece a frequéncia e o formato da comunicagdo de
irregularidades, relativamente ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo e ao instrumento de apoio
financeiro a cooperagdo policial, a prevengdo e luta contra a criminalidade e & gestdo de crises em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 293, 10.11.2015, p. 15).
Regulamento Delegado (UE) 2015/1972 da Comissdo, de 8 de julho de 2015, que complementa o Regulamento
(UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho com disposi¢des especificas sobre a comunicagdo de
irregularidades relativas ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas e Regulamento de Execugéo
(UE) 2015/1976 da Comissdo, de 8 de julho de 2015, que estabelece a frequéncia e o formato da comunicagdo de
irregularidades relativamente ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho (JO L 293, 10.11.2015, p. 11).

Artigo 16.° do Regulamento de Execugdo (UE) n.°447/2014 da Comissdo, relativo as regras de execug@o
especificas do Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 1) JO L 132, 3.5.2014, p. 32).

Regulamento (CE) n.°515/97 do Conselho, de 13 de marco de 1997, relativo & assisténcia mutua entre as
autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre estas ¢ a Comissdo, tendo em vista
assegurar a correta aplicacdo das regulamentagdes aduaneira e agricola, com a ultima redacdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) 2015/1525 (JO L 82 de 22.3.1997, p. 1).

Decisdo 2009/917/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a utiliza¢do da informatica no dominio
aduaneiro (JO L 323 de 10.12.2009, p. 20).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

O apoio da Unido nos dominios da protecdo dos seus interesses financeiros, da comunicacao de
irregularidades e da assisténcia e cooperacdo administrativas mutuas em matéria aduaneira e
agricola deve ser simplificado sob um unico programa, o Programa Antifraude da UE (o
«Programay), tendo em vista aumentar as sinergias e a flexibilidade orcamental, bem como
simplificar a gestdo.

Por conseguinte, o Programa combina uma componente nos moldes do programa Hercule,
outra componente que garante o financiamento do SGI e uma terceira componente que financia
as atividades confiadas a Comissao pelo Regulamento (CE) n.° 515/97, incluindo a plataforma
AFIS.

A plataforma AFIS inclui vérios sistemas de informagao, incluindo o Sistema de Informacdes
Aduaneiras (SIA). O SIA ¢ um sistema de informacdo automatizado, cujo objetivo consiste em
prestar assisténcia aos Estados-Membros na preven¢do, averiguagdo e repressao das operacoes
contrarias as regulamentagdes aduaneira ou agricola, refor¢ando, através de uma divulgagdo
mais rdpida das informagdes, a eficacia dos processos de cooperacdo e de controlo das
respetivas administragdes aduaneiras. O SIA abrange os casos de cooperagdo policial e
administrativa numa Unica infraestrutura. Para efeitos de cooperacdo administrativa, o SIA ¢é
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 515/97, adotado com base nos artigos 33.° ¢ 325.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Para efeitos de cooperagdo policial, o SIA
¢ estabelecido pela Decisdo 2009/917/JAl, adotada com base no artigo 30.°, n.° 1, alinea a), e
no artigo 34.°, n.° 2, alinea c), do Tratado da Unido Europeia. A dimensdo de cooperagao
policial do SIA nao pode ser tecnicamente dissociada da dimensdo administrativa, uma vez que
ambos os aspetos sao operados sob um unico sistema de tecnologias de informacgao. Tendo em
conta que o SIA ¢ apenas um dos varios sistemas de informacao geridos no quadro do AFIS e
que o numero de casos de cooperagao policial ¢ inferior ao niimero de casos de cooperagao
administrativa no ambito do SIA, a dimensdo de cooperacdo policial do AFIS ¢é considerada
acessoria face a sua dimensao administrativa.

O presente Regulamento estabelece um enquadramento financeiro para a duracdo total do
Programa, que constitui o montante de referéncia privilegiada, na ace¢do do [referéncia a
atualizar, se necessario, de acordo com o novo acordo interinstitucional: ponto 17 do Acordo
Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissdo sobre a disciplina or¢gamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo
financeira?], para o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo or¢amental anual.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho com base
no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia sdao aplicaveis ao
presente regulamento. Estas regras estdo estabelecidas no Regulamento Financeiro e definem,
nomeadamente as modalidades relativas a elaboragdo e execucdo do orcamento através de
subvengodes, contratos publicos, prémios, execu¢do indireta, bem como ao controlo da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dizem igualmente respeito a protecdo do
or¢amento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de
direito nos Estados-Membros, uma vez que o respeito pelo Estado de direito ¢ uma condi¢do
prévia fundamental para uma gestao financeira solida e eficaz dos fundos da UE.

Os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo previstos no presente Regulamento
devem ser escolhidos em fun¢do da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das
acdes e da sua capacidade para produzir resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos
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Referéncia a atualizar: JO C 373 de 20.12.2013, p. 1. O acordo esta disponivel em: http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC.

3 PT


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC

PT

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

dos controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Tal deve
incluir a consideracdo da utilizacdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, assim
como de financiamento ndo ligado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.° 1, do
Regulamento Financeiro.

Para garantir a continuidade, no ambito do Programa, do financiamento de todas as atividades
confiadas a Comissdo nos termos do Regulamento (CE) n.° 515/97, incluindo a plataforma
AFIS, o anexo I fornece uma lista indicativa das atividades a financiar.

A aquisi¢do de equipamento através do instrumento da Unido de apoio financeiro para
equipamento de controlo aduaneiro?® pode ter um impacto positivo na luta contra a fraude
lesiva dos interesses financeiros da UE. Existe uma responsabilidade partilhada no instrumento
da Unido de apoio financeiro para equipamento de controlo aduaneiro e no Programa de modo
a evitar qualquer duplicagdo no apoio da Unido. O Programa deve sobretudo orientar o seu
apoio para a aquisicao de tipos de equipamentos ndo abrangidos pelo ambito de aplicagdo do
instrumento da Unido de apoio financeiro para equipamento de controlo aduaneiro, ou de
equipamentos cujos beneficidrios sejam autoridades que ndo as autoridades a que se destina o
instrumento da Unido de apoio financeiro para equipamento de controlo aduaneiro. E
necessario assegurar que sao evitadas sobreposi¢des, nomeadamente, no contexto da
preparagao dos programas de trabalho anuais.

O Programa deve estar aberto a participacdo de paises da Associacdo Europeia de Comércio
Livre (EFTA) que sdao membros do Espago Econdémico Europeu (EEE). Deve igualmente estar
aberto a participacdo de paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos,
assim como de paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga, de acordo com os
principios e os termos e condi¢des gerais aplicaveis a participacdo desses paises em programas
da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro, nas decisdes dos Conselhos de
Associacdo ou em acordos similares. O Programa devera igualmente estar aberto a participacdo
de outros paises terceiros desde que estes ultimos celebrem um acordo especifico que abranja a
sua participagcdo em programas da Unido.

Tendo em conta as avaliagdes anteriores dos programas Hercule e a fim de reforgar o programa,
a participacdo de entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro ndo associado ao programa
deve ser possivel a titulo excecional sem necessidade de tais entidades suportarem os custos da
sua participagao.

O Programa deve ser executado tendo em conta as recomendagdes e as medidas enumeradas na
Comunicacdo da Comissdao de 6 de junho de 2013 intitulada «Intensificar a luta contra o
contrabando de cigarros e outras formas de comércio ilicito de produtos do tabaco — Uma
estratégia global da UE»?’, assim como o relatério intercalar sobre a aplicagdo desta
comunicacio, de 12 de maio de 2017%.

A Unido ratificou o Protocolo para eliminar o comércio ilicito de produtos do tabaco da
Convengao-Quadro da Organiza¢ao Mundial da Saude para o Controlo do Tabaco (o Protocolo)
em 2016. O Protocolo deve servir para proteger os interesses financeiros da Unido na medida
em que diz respeito a luta contra o comércio ilicito transfronteirico de tabaco, que provoca
perda de receitas. O Programa deve apoiar o Secretariado da Convengdo-Quadro da
Organizacao Mundial da Satde para o Controlo do Tabaco nas suas fun¢des relacionadas com
o Protocolo. Deve apoiar igualmente outras atividades organizadas pelo Secretariado
relacionadas com a luta contra o comércio ilicito de tabaco.
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Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2988/95 do
Conselho®’, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?! e o Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho*, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de
medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevencdo, dete¢do, correcdo e
investigacdo de irregularidades, incluindo a fraude, da recupera¢do de fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposi¢ao de sangdes
administrativas. Em especial, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 ¢ o
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)
pode realizar inquéritos, incluindo verificagdes e inspe¢des no local, no intuito de verificar a
existéncia de fraudes, atos de corrup¢ao ou quaisquer outras atividades ilegais que prejudiquem
os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939, a
Procuradoria Europeia pode investigar e instaurar agdes penais em casos de fraude e outras
atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho*?. Nos termos do Regulamento
Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da Unido deve cooperar plenamente
na prote¢do dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e 0 acesso necessarios a
Comissao, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu e assegurar que
quaisquer terceiros envolvidos na execucdo dos fundos da Unido concedem direitos
equivalentes.

Os paises terceiros membros do EEE podem participar nos programas da Unido no ambito da
cooperacao estabelecida ao abrigo do Acordo EEE, que prevé a execugdo dos programas
através de uma decisdo ao abrigo do referido acordo. Os paises terceiros podem também
participar com base noutros instrumentos juridicos. Deve ser introduzida uma disposi¢ao
especifica no presente regulamento que conceda os direitos € o acesso necessarios ao gestor
or¢amental competente, ao OLAF e ao Tribunal de Contas Europeu, para que possam exercer
cabalmente as respetivas competéncias.

Por forga do [referéncia a atualizar, se necessario, de acordo com a nova decisao sobre os PTU:
artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho**], as pessoas ou entidades estabelecidas em
paises e territorios ultramarinos sdo elegiveis para financiamento sob reserva das regras e dos
objetivos do Programa, bem como das disposi¢des suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-
Membro ao qual o pais ou territorio ultramarino relevante esta ligado.
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

JOL 312 de 23.12.1995, p. 1.

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e
verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma cooperagdo
refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associa¢do dos paises e territdrios
ultramarinos a Unido Europeia («Decisdo de Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Por forga dos pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, de 13 de abril
de 2016°°, ¢ necessério avaliar este Programa com base nas informagdes recolhidas através de
requisitos de acompanhamento especificos, evitando simultaneamente uma regulamentacdo
excessiva e encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros. Estes requisitos
podem incluir, se for caso disso, indicadores quantificaveis como base para avaliar os efeitos do
Programa no terreno.

O poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado na Comissdo, a fim de esta elaborar as disposigdes relativas ao
quadro de acompanhamento e avaliagdo do Programa. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, incluindo ao nivel
de peritos, ¢ que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. Em
especial, a fim de assegurar uma participacdo equitativa na preparacao dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que o0s
peritos dos Estados-Membros, e os peritos do Parlamento Europeu ¢ do Conselho tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratam da
preparacao dos atos delegados.

O artigo 42.°-A, n.®* 1 e 2, do Regulamento (CE) n.° 515/97 constitui a base juridica para o
financiamento do AFIS. O presente regulamento deve substituir essa base juridica e fornecer
uma nova. Por conseguinte, o referido artigo deve ser eliminado.

O Regulamento (UE) n.° 250/2014, que cria o programa Hercule III, abrangia o periodo de 1 de
janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020. O presente regulamento prevé dar seguimento ao
programa Hercule III, tendo inicio a 1 de janeiro de 2021. Por conseguinte, o Regulamento
(UE) n.° 250/2014 deve ser revogado.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento cria o Programa Antifraude da UE (o «Programay).

Determina os objetivos do Programa, o orcamento para o periodo 2021-2027, as formas de
financiamento pela Unido e as regras para a concessao desse financiamento.

Artigo 2.°

Objetivos do programa
O Programa tem os seguintes objetivos gerais:

(a) Proteger os interesses financeiros da Unido.
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Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia
sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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(b) Apoiar a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e
a cooperagdo entre estas e a Comissao, tendo em vista assegurar a correta aplicagao das
regulamentacdes aduaneira e agricola.

O Programa tem os seguintes objetivos especificos:

(a) Prevenir e combater a fraude, a corrup¢ao e quaisquer outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da Unido.

(b) Apoiar a comunicacao de irregularidades, incluindo a fraude, no que respeita aos fundos
de gestdo partilhada e de assisténcia de pré-adesdo do orgamento da Unido.

(c) Fornecer ferramentas para o intercAmbio de informagdes e apoio as atividades
operacionais no dominio da assisténcia administrativa mutua em matéria aduaneira e
agricola.

Artigo 3.°

Orgcamento

O enquadramento financeiro para a execucdo do Programa para o periodo 2021-2027 ¢ de
181,207 milhdes de EUR, a precos correntes.

A reparticdo indicativa do montante referido no n.° 1 sera a seguinte:

(a) 114,207 milhdes de EUR para o objetivo referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea a);
(b) 7 milhdes de EUR para o objetivo referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea b);

(¢) 60 milhdes de EUR para o objetivo referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea c).

O montante referido no n.° 1 pode ser usado para efeitos de assisténcia técnica e
administrativa para a execu¢do do Programa, como, por exemplo, atividades de preparacao,
monitorizagdo, controlo, auditoria e avaliacdo, incluindo sistemas organizacionais de
tecnologias da informagao.

Artigo 4.°

Fuaises terceiros associados ao Programa

O programa fica aberto aos seguintes paises terceiros:

(a)

(b)

(c)

Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do
Espagco Econdémico Europeu (EEE), em conformidade com as condigdes estabelecidas no
Acordo EEE;

Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em conformidade com
os principios gerais € com os termos e condigdes gerais aplicaveis a participacdo destes
paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro, decisdes do
Conselho de Associacdo e acordos similares, ¢ em conformidade com as condig¢des

especificas estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises;

Paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca, em conformidade com os principios
gerais e com os termos e as condigdes gerais aplicaveis a participagao destes paises em
programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro, decisdes do Conselho de
Associacdo e acordos similares, ¢ em conformidade com as condigdes especificas

estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises;
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(d) Outros paises terceiros, em conformidade com as condigdes estabelecidas num acordo
especifico que abranja a participagdo do pais terceiro em qualquer programa da Unido, desde
que o acordo:

(a) assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicdes e aos beneficios do pais
terceiro que participa nos programas da Unido;

(b) estabeleca as condi¢cdes de participacdo nos programas, incluindo o calculo das
contribuigdes financeiras para programas individuais e o0s respetivos custos
administrativos. Estas contribuicoes devem constituir receitas afetadas em
conformidade com o artigo [21.°, n.° 5] do Regulamento Financeiro;

(c) nao confira ao pais terceiro um poder de decisdo sobre o programa;

(d) garanta os direitos da Unido para assegurar a boa gestdo financeira e proteger os seus
interesses financeiros.

Artigo 5.°

Execucdo e formas de financiamento da Unido

1. O Programa deve ser executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro ou em regime de gestdo indireta, com os organismos referidos no
artigo 62.°, n.° 1, alinea c¢), do Regulamento Financeiro.

2. O programa pode prestar o financiamento através de qualquer das formas estabelecidas no
Regulamento Financeiro, em especial subvengdes e contratos publicos, assim como o
reembolso de despesas de viagem e estadia como previsto no artigo 238.° do Regulamento
Financeiro.

3. O Programa pode financiar agdes realizadas em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 515/97, nomeadamente para cobrir os tipos de custos referidos na lista indicativa que
consta do anexo .

4. Quando a ac¢do apoiada envolve a aquisi¢do de equipamento, a Comissdo deve, sempre que
adequado, estabelecer um mecanismo de coordenagdo que assegure a eficiéncia e a
interoperabilidade entre todos os equipamentos adquiridos com o apoio de programas da
Unido.

Artigo 6.°

Protegdo dos interesses financeiros da Unido

Sempre que um pais terceiro participa no Programa por forca de uma decisdo ao abrigo de um acordo
internacional ou de qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro deve conceder os direitos € o
acesso necessarios ao gestor orcamental competente, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude e ao
Tribunal de Contas Europeu para que possam exercer cabalmente as competéncias respetivas. No caso
do Organismo Europeu de Luta Antifraude, esses direitos devem incluir o direito a realizar inquéritos,
incluindo inspegdes e verificagdes no local, previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude.
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CAPITULO 11

SUBVENCOES

Artigo 7.°

As subvengoes ao abrigo do Programa devem ser concedidas e geridas de acordo com o titulo VIII do
Regulamento Financeiro.

Artigo 8.°

Acoes elegiveis

S6 sdo elegiveis para financiamento as agdes que executam os objetivos referidos no artigo 2.°.
Artigo 9.°

Entidades elegiveis

1. Os critérios de elegibilidade estabelecidos no n.° 2 sdo aplicaveis para além dos critérios
estabelecidos no artigo 197.° do Regulamento Financeiro.

2. Sao elegiveis as seguintes entidades:

(a) Autoridades publicas que possam contribuir para a consecu¢do de um dos objetivos a que
se refere o artigo 2.° e que se encontrem estabelecidas em qualquer dos seguintes paises:

(a) um Estado-Membro ou um pais ou territorio ultramarino a ele ligado;
(b) um pais terceiro associado ao Programa;

(c) um pais terceiro incluido no programa de trabalho de acordo com as
condigdes especificadas no n.° 3.

(b) Institutos de investigacdo e educacdo e entidades sem fins lucrativos que possam contribuir
para a consecu¢dao dos objetivos a que se refere o artigo 2.°, desde que tenham sido
estabelecidos e exer¢cam atividade ha, pelo menos, um ano num Estado-Membro, ou um
pais terceiro associado ao Programa, ou um pais terceiro incluido num programa de
trabalho de acordo com as condigdes especificadas no n.° 3.

(¢) Qualquer entidade juridica criada ao abrigo da legislagdio da Unido ou qualquer
organizag¢do internacional.

3. As entidades referidas no n.° 2 estabelecidas num pais terceiro que nao esta associado ao
Programa sdo elegiveis excecionalmente para participar se tal for necesséario para alcancar os
objetivos de uma determinada agao.

4. As entidades referidas no n.° 2 estabelecidas num pais terceiro que ndo esta associado ao
Programa devem, em principio, suportar o custo da sua participagao.



CAPITULO 111

PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
Artigo 10.°

Programa de trabalho

O Programa deve ser executado através dos programas de trabalho referidos no artigo 110.° do
Regulamento Financeiro.

Artigo 11°

Acompanhamento e comunicagdo

1. No anexo I, sdo definidos indicadores para aferir os progressos do Programa relativamente a
realizacdo dos objetivos gerais e especificos estabelecidos no artigo 2.°.

2. Para assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Programa na realizagdo dos seus
objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
14.°, com vista a alterar o anexo II a fim de rever e completar os indicadores, sempre que
considerar necessario, e para completar o presente regulamento com disposi¢des relativas a
criacdo de um quadro de acompanhamento e avaliacao.

3. O sistema de comunicacdo do desempenho deve assegurar que os dados para o
acompanhamento da execugdo do programa e os resultados sao recolhidos de forma eficiente,
efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos destinatarios dos fundos da Unido, e, se
for caso disso, aos Estados-Membros, requisitos de comunicagdo proporcionados.

Artigo 12.°
Avaliacgdo
1. As avaliacdes devem ser efetuadas de forma atempada, a fim de serem tidas em conta no
processo de tomada de decisao.
2. A avaliagdo intercalar do programa deve realizar-se assim que estiverem disponiveis

informacodes suficientes acerca da sua execu¢dao, mas o mais tardar quatro anos apos o inicio
da execugdo do programa.

3. Apo6s a conclusdo da execucdao do Programa, mas o mais tardar quatro anos ap6és o termo do
periodo especificado no artigo 1.°, a Comissdo deve efetuar uma avaliag@o final do Programa.

4. A Comissdo comunicara as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das suas observagoes,
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das
Regides e ao Tribunal de Contas Europeu.
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Artigo 13.°

Delegacdo de poderes

A Comissao estd habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 14.°, a fim de
elaborar as disposi¢des relativas ao quadro de acompanhamento e avaliacdo, como previsto no artigo

11.°

Artigo 14.°

Exercicio da delegacgdo

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢cdes estabelecidas no
presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 13.° ¢ conferido a Comissdo até
31 de dezembro de 2028.

A delegacao de poderes referida no artigo 13.° pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisao de revogacdo pde termo a delegagao dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao
da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido FEuropeia ou numa data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados j& em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada Estado-
Membro, de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de
abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

CAPITULO IV

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 15.°

Informacgdo, comunicagdo e publicidade

Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem deste e assegurar a
respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as a¢des ou os seus resultados) mediante a
prestacao de informagdes coerentes, eficazes e proporcionadas, dirigidas a diversos publicos,
como os meios de comunicacdo social ou a populacdo em geral. Nao serd necessario
reconhecer a origem e garantir a visibilidade do financiamento da Unido sempre que exista o
risco de comprometer o desempenho eficaz das atividades operacionais aduaneiras e
antifraude.

A Comissdo deve realizar acdes de informac¢do e comunicagdo sobre o Programa, as suas
acoes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao Programa devem também contribuir
para a comunicagdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que
estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 2.°.
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Artigo 16.°

Alteragdo do Regulamento (CE) n.° 515/97
No artigo 42.°-A do Regulamento (CE) n.° 515/97, sdo eliminados os n.”* 1 e 2.

Artigo 17.°

Revogacdo

3. O Regulamento (CE) n.° 250/2014 ¢ revogado, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 18.°

Disposigoes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continuacdo ou a alteracdo das acdes em causa, até a sua
conclusdo, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 250/2014 e do artigo 42.°-A do Regulamento
(CE) n.° 515/97, que continua a aplicar-se as agcdes em causa até a sua conclusdo.

2. O enquadramento financeiro para o Programa pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o Programa e
as medidas adotadas ao abrigo do Regulamento 250/2014 e do artigo 42.°-A do Regulamento
(CE) n.° 515/97.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagao da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s) (agregado de programa)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.5. Duragdo e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestao planeada(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informagdes
2.2. Sistema de gestio e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.3. Participagdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Programa Antifraude da UE

Dominio(s) de intervencao abrangidos (grupo de programas)

03 Mercado Unico
03 03 Programa Antifraude da UE

A proposta/iniciativa refere-se a:

[0 uma nova acio

[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria3®
prorrogacio de uma acio existente

O fusido ou reorientacio de uma ou mais acoes para outra/nova aciao
Justifica¢io da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretiza¢do da aplicagdo da iniciativa

O artigo 325.° do TFUE exige que a Unido e os Estados-Membros combatam a
fraude, a corrupgdo e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. O artigo 33.° do TFUE prevé o reforco da cooperagdo
aduaneira entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissdo, exposto mais
pormenorizadamente no Regulamento (CE) n.°515/97 relativo a assisténcia
administrativa mutua e executada, nomeadamente, através da plataforma AFIS. As
obrigacdes de comunicagdo ao SGI encontram-se previstas na legislagdo setorial
aplicavel. Neste contexto, o Programa Antifraude da UE proporcionara aos
beneficiarios apoio que lhes permita proteger os interesses financeiros da UE e
assisténcia administrativa mutua em matéria aduaneira.

O programa serd executado através dos programas de trabalho anuais de 2021 a
2027.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unidoy o valor resultante da intervengdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Razdes para uma a¢do a nivel europeu (ex ante)

A fraude lesiva dos interesses financeiros da UE ¢ um fenomeno transfronteirico que
afeta todos os Estados-Membros da UE, como demonstram as estatisticas publicadas
nos relatorios anuais sobre a luta contra a fraude («relatorios PIF»). E necessaria uma
acdo coordenada para combater a fraude e também para facilitar a assisténcia
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Como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

administrativa mutua em matéria aduaneira. O Hercule, o AFIS e o SGI tém sido
ferramentas de longa data que apoiam os Estados-Membros e a Unido a este respeito.
A presente proposta visa simplificar o apoio financeiro a estas ferramentas durante o
proximo quadro financeiro plurianual.

Valor acrescentado da Unido gerado esperado (ex post)

Espera-se que o programa continue a apoiar os Estados-Membros e a Unido na luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido, através do financiamento
de atividades (formagdo e assisténcia técnica) que, de outro modo, poderiam ndo
estar disponiveis a nivel nacional, em todos os Estados-Membros. Ira igualmente
prestar servicos (AFIS e SGI) que, para realizarem os seus objetivos, devem ser
disponibilizados de uma forma horizontal e centralizada, a todos os Estados-
Membros. O programa permitira igualmente poupangas, como tem acontecido com a
aquisicdo centralizada do acesso a varias bases de dados relevantes.

Ligoes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O Hercule, o AFIS e o SGI sdo ferramentas de longa data para o combate a fraude e
as irregularidades que prejudicam o orgamento da UE e para apoiar a assisténcia
administrativa mutua entre administragdes aduaneiras e a cooperacdo com a
Comissdo. Tém sido objeto de avaliagdes regulares e de inquéritos a satisfacdo do
utilizador, que demonstraram largamente o valor acrescentado de cada um deles.

No caso do Hercule, o exercicio mais recente consistiu na avaliacdo intercalar do
Hercule III, que também incluiu uma avaliagdo independente, e que foi publicado em
janeiro de 2018. A avaliagdo concluiu que o programa provou ser relevante, dispde
de mecanismos para garantir a sua coeréncia e tem sido eficaz e eficiente. Concluiu
igualmente que a existéncia de um programa deste tipo a nivel da UE proporcionou
um claro valor acrescentado e que as atividades desenvolvidas no seu ambito se
revelaram largamente sustentaveis.

\

Enquanto atividade operacional, o AFIS foi objeto de inquéritos a satisfacao do
utilizador, de atividades de auditoria interna, assim como de avaliacdo dos
participantes, no caso das OAC. O AFIS foi apreciado positivamente, com os ultimos
dados disponiveis a apresentarem uma taxa de satisfacdo entre os utilizadores
relativamente a funcionalidade, ao desempenho e as atividades de formagao de mais
de 80 %. Além disso, o Tribunal de Contas Europeu concluiu que as informacgdes
relativas as mensagens sobre a situagdo dos contentores € aos precos justos fornecida
pelas aplicacdes do AFIS, pelo repertorio CSM e o instrumento de acompanhamento
automatizado sdo ferramentas eficazes para identificar potenciais casos de fraude
relacionada com a descrigdo incorreta da origem e a subavaliacdao/subfaturagao.

O SGI ¢ analisado em estreita colaboracdo com os Estados-Membros, no quadro da
componente «Comunicagdo e Analise» do grupo de peritos do COCOLAF.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O Hercule tem sido o unico programa da UE exclusivamente dedicado a apoiar a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da UE. O AFIS e o SGI sdo
atividades operacionais que prestam servigos especializados aos Estados-Membros.
As avaliacdes do Hercule demonstraram que o apoio por ele proporcionado ¢ inico
em termos de ambito e de conteudos.

No proximo periodo de programacdo plurianual, sera estabelecido um novo
instrumento da Unido de apoio financeiro para equipamento de controlo aduaneiro
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para enfrentar os desafios relevantes no dominio dos controlos aduaneiros através do
apoio as aquisi¢des de equipamento de controlo em beneficio das autoridades
aduaneiras. O novo instrumento serd complementar ao Programa Antifraude da UE,
cujo apoio a aquisicdo de equipamento serd limitado em volume, orientado para a
protecdo dos interesses financeiros da UE, e em beneficio das autoridades aduaneiras
e ndo aduaneiras.
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1.5. Duraciao e impacto financeiro

duracio limitada

em vigor de 1/1/2021 a 31/12/2027

Impacto financeiro de 2021 a 2027

Impacto financeiro de 2021 a 2030 apenas para dotagdes de pagamento
L] duragao ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicagcdo a um ritmo de cruzeiro.

1.6. Modalidade(s) de gestio prevista(s)®’

Gestao direta pela Comissao

pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;

L] pelas agéncias de execugao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

Gestao indireta confiando tarefas de execugdo orgamental:

[ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

a organizagdes internacionais e respetivas agéncias: Secretariado da
Convenc¢ao-Quadro para o Controlo do Tabaco (CQCT);

L] ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
] aos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
L] a organismos de direito publico;

0 a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execu¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

0] a pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na secgdo «Observagoesy.

Observagoes

O Programa sera executado através de gestdo direta. No entanto, existe a possibilidade de que
uma acao especifica seja executada através de gestdo indireta em conexdo com o
financiamento do secretariado da CQCT.

37 As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigées.

Os indicadores para acompanhar a execugdo ¢ o progresso do programa encontram-
se apresentados no anexo II da proposta de regulamento. Serdo impostos requisitos
de comunicagao proporcionada aos beneficiarios de apoio financeiro, no contexto
dos programas de trabalho anuais.

Sistema(s) de gestio e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O programa sera executado pelo OLAF sob a modalidade de gestao direta. No
entanto, existe a possibilidade de que uma acdo especifica seja executada através de
gestao indireta em conexao com o financiamento do secretariado da CQCT.

O Programa Antifraude da UE ir4, em grande medida, prolongar o programa Hercule
I11, juntamente com o AFIS e o SGI. Os mecanismos de execugdo do financiamento,
as modalidades de pagamento e as medidas de controlo provaram ser eficazes e
proporcionados. Serdo, por conseguinte, prosseguidos no ambito do Programa
Antifraude da UE, tirando partido da flexibilidade introduzida pela Regulamento
Financeiro, a adotar em 2018 (por exemplo, a utilizagdo de montantes fixos, taxas
fixas e custos unitarios).

O circuito financeiro que sera aplicado consiste num modelo parcialmente
descentralizado com contrapartida da Unidade Or¢amental do OLAF para todas as
operagdes exceto para os pagamentos anteriores ao financiamento, onde serdo
seguidas as modalidades de um modelo de gestdo centralizada.

No OLAF, todos os chefes de unidade e diretores receberam uma subdelegacdo do
diretor-geral (gestor or¢amental delegado), pelo que, nos termos das disposi¢des
internas relativas a execucdo do orgamento, o gestor orcamental subdelegado
(GOSD) assume total responsabilidade pela operagdo (financeira e operacional) do
programa e (apos ter verificado que as tarefas e verificagdes necessarias foram
efetuadas pela funcdo iniciagdo e verificacdo) deve decidir se autoriza ou recusa a
operacao.

Particularidades dos ficheiros das subvencoes:

- As subvencgdes serdo geridas eletronicamente, desde o langamento do convite a
apresentacdo de propostas até ao pagamento final, através do sistema de gestdo de
subvencoes eletronicas da Comissao.

- As subvengdes assumirdo uma das formas simplificadas previstas no Regulamento
Financeiro, a adotar em 2018:

. montantes fixos;
o taxa fixa;
. custos unitarios.

As formas simplificadas de subvengdes permitem que os gestores or¢amentais
responsaveis do OLAF se concentrem na execugdo adequada da acdo e ndo nos
custos reais.
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- Os modelos de acordo de subvengao definem as condigdes aplicaveis ao
financiamento e as atividades que recorram a subvencao, incluindo um capitulo sobre
os métodos de controlo.

- Dependendo de varias variaveis (o montante do contrato, a complexidade do
ficheiro), serdo efetuados controlos ex post no local pelos operadores de ficheiros
financeiros e operacionais. No dmbito desses controlos, serd avaliada a qualidade e o
impacto financeiro das realizagdes.

- As modalidades de pagamento serdo aplicadas de forma uniforme, com base em
pré-financiamento. O pagamento do saldo serd executado no prazo de 60 dias a
contar da data de apresentagdo do relatorio final.

Particularidades dos ficheiros de adjudicacdo de contratos do OLAF:

- Serdo elaboradas especificacdes pormenorizadas, que constituem a base do contrato
especifico. Todos os contratos celebrados entre o OLAF e entidades externas
preveem medidas antifraude.

- O OLAF efetuara controlos sobre todas as realizagdes e supervisionara todas as
operacdes e os servigos assegurados pelo signatario do contrato-quadro.

- A maioria das tarefas do processo de adjudicacdo de contratos serd realizada
eletronicamente através das varias aplicagdes da contratagdo publica eletronica,
como o processo de concurso eletronico, a apresentagdo eletronica de propostas, a
fatura eletronica, etc.

Resumo:

A experiéncia passada com os programas Hercule I, II e III, assim como com o
AFIS, mostra que as modalidades de pagamento e os métodos de controlo
funcionaram muito bem e que o cumprimento do Regulamento Financeiro foi
garantido.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O OLAF criou processos de controlo interno para garantir a gestdo adequada dos
riscos relativos a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes, tendo em
conta o carater plurianual dos programas e a natureza dos pagamentos em causa.

O objetivo do controlo consiste em garantir que a taxa de erro estimada ndo excede
0s 2 % ao ano.

O nivel de risco ¢ considerado baixo para os acordos de subvencdo, dado que, em
aproximadamente 90 % das agdes, os beneficidrios sdo administragdes publicas ou
servigos responsaveis pela aplicagdo da lei nos Estados-Membros.

O nivel de risco para os contratos adjudicados por meio de concurso deve ser
considerado baixo, uma vez que uma parte importante da despesa ¢ legal e
financeiramente abrangida por um contrato-quadro valido por um ano, renovavel
por trés vezes. Esta abordagem, que inclui conferéncias, estudos, possivelmente
formagao forense digital, os contratos-quadro utilizados no contexto do AFIS, e
reunides e formagdes ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 515/97, sera prosseguida no
futuro.

Em conformidade com as exigéncias da Comissdo, ¢ efetuado anualmente um
exercicio de avaliacao do risco.
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Sistemas de Controlo Interno:

As unidades operacionais sdo responsaveis pelas verificagdes operacionais. No
OLAF, todos os ficheiros sao verificados por, pelo menos, trés pessoas (dois agentes
financeiros € um operacional) antes de serem aceites e tratados pelo gestor
or¢amental subdelegado (GOSD).

Os funcionarios do OLAF designados pelo gestor or¢amental para verificar as
operagdes financeiras devem ser escolhidos em funcdo dos seus conhecimentos,
aptidoes e competéncias especificos, sancionados por titulos ou por uma experiéncia
profissional adequada ou na sequéncia de um programa de formagao apropriado.
Participam no desenvolvimento profissional e na formacdo profissional continuos
para manter o nivel de competéncia exigido ao longo do tempo.

Os controlos ex ante de todas as operacdes (ficheiros de subven¢des e de adjudicagio
de contratos) que requeiram a aprovacdo do GOSD sao realizados pelos agentes
financeiros verificadores da unidade or¢amental do OLAF. No decurso destes
controlos ex ante sao verificadas a regularidade e a legalidade das operacdes com
base em listas de controlo. Quando se verificam erros e/ou deficiéncias, as listas de
controlo sdo atualizadas de modo a abranger o risco identificado.

As contas s3o verificadas mensalmente pelo correspondente de contabilidade
supervisionado pelo GOSD da Unidade Orgamental.

Além disso, o OLAF avalia anualmente a eficacia dos seus sistemas de controlo
interno principais, incluindo os processos realizados por organismos de execucao, em
conformidade com as orientacdes da Comissao aplicaveis. A avaliagdo baseia-se em
varias medidas de acompanhamento e fontes de informacao, incluindo uma avaliagao
do risco de gestdo, acompanhamento de casos de excegdes relatados, eventos de ndo
conformidade e deficiéncias de controlo interno relacionadas a conclusdes de
auditoria.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridosy») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O OLAF avaliou estes custos dos controlos como apropriados, tendo em conta a
posi¢do atipica do OLAF enquanto organismo responsavel pela luta contra a fraude,
0 que pede um forte ambiente de controlo. O objetivo do controlo consiste em
garantir que a taxa de erro estimada ndo excede os 2 % ao ano.

Com base na avaliagdo dos indicadores-chave mais relevantes sobre adjudicagio de
contratos e¢ dos resultados do controlo, o OLAF avaliou o custo-eficacia e a
eficiéncia do sistema de controlo e chegou a uma conclusio positiva.

A profundidade da avaliagdo atinge, em geral, o nivel 3 e, em alguns casos, de
realizacdo de verificagdes no local, o nivel 4.

No caso das subvencdes

O custo total dos controlos relacionados com subvengdes (ou seja, incluindo os
custos relacionados com controlos financeiros ex ante e ex post) foi estimado, no
relatorio anual de atividades de 2017, em 7,1 % do montante total das operagdes em
causa. Em resultado da introducdo das formas simplificadas nos convites a
apresentacdo de propostas de 2019, é expectavel que o custo dos controlos possa
reduzir-se ainda mais, para 6,3 % das operagdes em causa.
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Estes controlos ndo identificaram qualquer erro financeiro que pudesse ter um
impacto negativo sobre as garantias. Isto significa que a gestdo tem garantias

suficientes quanto a realizacdo dos objetivos da gestdo financeira e do controlo
interno.

No caso da adjudicacdo de contratos

O custo dos controlos relacionados com a adjudicacdo de contratos foi avaliado, no
relatorio anual de atividades, em 1,59 % do orcamento atribuido a adjudicagao de
contratos.

Os custos dos controlos relacionados com o possivel financiamento do secretariado
da CQCT podem estimar-se em 1,4 %.

Os controlos ex post nao identificaram qualquer erro financeiro significativo que
pudesse ter um impacto negativo sobre as garantias.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Os interesses financeiros da Unido serdo protegidos em conformidade com as
disposi¢des aplicaveis que constam do Regulamento Financeiro, como referido no
considerando 17 e no artigo 6.° da presente proposta.

De um modo geral, as acdes de atenuacdo ja em vigor proporcionam uma garantia
razoavel de que os riscos sdo bem geridos e de que a sua probabilidade ¢ mantida
num nivel baixo. Tendo em conta a avaliacdo do risco de fraude, o ambiente de
controlo, os procedimentos em vigor e a missao do OLAF, ficou decidido que o foco
seria nos seguintes objetivos:

1. Manter um nivel elevado de controlo para os fundos geridos pelo OLAF

Embora o OLAF tenha um orcamento operacional pequeno e operacdes financeiras
limitadas, a sua missdo na luta contra a fraude exige que sirva de exemplo. Por
conseguinte, o0 OLAF reduz o risco de fraude tendo um forte ambiente de controlo
em vigor relativamente aos fundos que gere.

2. Promover o nivel mais elevado de integridade do pessoal do OLAF

A existéncia de uma cultura empresarial que favorece a integridade do pessoal ¢ da
maxima importancia na luta contra a fraude. Para tal, ¢ importante que existam regras
claras e conhecidas por todos.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Natureza
Rubrica orgamental da Participacdo
Rubrica do despesa
quadro 50 d

financeiro Nﬁmero ’ dOS paises ’ artrilgoa([;;}i(,) 1’1.((3 2,

plurianual DD/DND?38 dos p als3§S candidatos dep alses alinea b)], do
[Rubrica........ooovvviiiiiiiiiiiiee, ] EFTA 40 terceiros Regulamento

Financeiro
03 03 Programa Antifraude da UE DD SIM SIM SIM NAO
03 03 01 Prevenir e combater a fraude, a
corrup¢do e quaisquer outras atividades DD SIM SIM SIM NAO
ilegais lesivas dos interesses financeiros
da UE
1

03 03 02 Apoiar a comunicagdo de ~
irregularidades, incluindo a fraude DD SIM SIM SIM NAO
03 03 03 Fornecer financiamento as agdes
realizadas em conformidade com o DD SIM SIM SIM NAO
Regulamento (CE) n.° 515/97

38
39
40

PT

DD = dotagdes diferenciadas / DND = dotac¢des nao diferenciadas.

EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, potenciais candidatos dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

41

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

kbl qu.adro s 1 Mercado Unico, Inovagio e Digital
plurianual
Apos
2021 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 2027 TOTAL

03 03 01 Prevenir e combater a fraude, | Autorizagdes | (1) 15,160 | 15,359 | 15,662 | 16,075 | 16,608 | 17,270 | 18,073 114,207
a corrupcdo e quaisquer outras

ivi i i i i 9,023 | 12,700 | 14,623 | 15,500 | 15,900 | 16,400 | 17,500 | 12,561
at1v1dades ilegais lesivas dos interesses Pagamentos | (2) 114,207
financeiros da UE
03 03 02 Apoiar a comunicacdo de | Autorizagdes | (3) | 0,929 | 0,941 0,960 | 0,985 1,018 1,059 1,108 7,000
irregularidades, incluindo a fraude

Pagamentos | (4) ]0,929 |0,941 |0960 |0985 |[1,018 |1,059 |1,108 |p.m. 7,000

03 03 03 Fornecer financiamento as | Autorizagdes | (5) | 7,964 | 8,069 | 8,228 8,445 8,725 9,073 9,495 60,000
acgoes realizadas em conformidade com
o Regulamento (CE) n.° 515/97 Pagamentos | (6) | 7,566 | 7,665 |7.817 |8,023 8,289 8,620 {9,020 |3,000 | 60,000
Dotacdes de natureza administrativa | Autorizagdes
financiadas a partir da dotacdo do | = (7 |0 0 0 0 0 0 0
programa42 Pagamentos

4 O total pode ndo corresponder devido aos arredondamentos.

42 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execug@o de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), investigagdo direta e indireta.

PT 1
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plurianual

Autorizagdes | 3+5 | 24,053 | 24,369 | 24,850 | 25,506 | 26,351 | 27,402 | 28,676 181,207
TOTAL das dotagdes para o +7
enquadramento financeiro do
programa =2+ | 17,518 | 21,307 | 23,400 | 24,508 | 25,207 | 26,078 | 27,628 | 15,561
Pagamentos | +4+ 181,207
6
LIl AT DORER RO LELERR L 7l «Despesas administrativasy»

Esta seccdo deve ser preenchida com «dados orcamentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

PT

12

PT



Em milhodes de EUR (trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ‘;‘gz”; TOTAL
Recursos humanos 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Outras despesas administrativas 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
TOTAL das dotacdes no Ambito da (Total das
RUBRICA 7 do quadro financeiro autorizagdes = total 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
plurianual dos pagamentos)

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL

TOTAL das dotacoes Autorizag:f)es 25,570 | 25,886 | 26,367 | 27,023 27,868 | 28,919 | 30,193 191,826
nas RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 25,012 | 25,180 | 23,927 | 24,518 | 25280 |26,228 | 27,377 |25,012 | 191,826

PT 13




3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagcdes de natureza
administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514

Outras despesas

L. . 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal com exclusio da
RUBRICA 7do quadro
financeiro plurianual

TOTAL 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dota¢des da
DG ja afetadas a gestdo da agfo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, se necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo anual de atribuicdo e tendo em conta as
limitagdes orgamentais.

= Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE

(antigas rubricas «BAy), investigacdo direta e indireta.

PT y PT




3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

*Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagdo da

Comissao 10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

delegacdes

Investigacdo

¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)
Rubrica 7

-AC,PND, TT e JPD

Financiado a partir

da RUBRICA 7 - na sede

do quadro
financeiro

uri 1 - nas delegagdes
plurianua

Financiado a partir
do enquadramento

- na sede

financeiro do

programa - nas delegagdes

Investigacao

Outros (especificar)

TOTAL 10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

10,5

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

4,5 AST: gestores diretos e verificagdo operacional e financeira

6 funcionarios AD: planeamento estratégico, acompanhamento e revisdo

Pessoal externo

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario,
por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo

anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades or¢amentais.

44

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.

45

PT
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— ™ néo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotagoes em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— 0O nos recursos proprios
— [ nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

. Impacto da proposta/iniciativa*®
Rubrica or¢amental das

receitas:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(ais) de despesas envolvida(s).

L]

Outras observagoes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou qualquer
outra informacao).

(L]

46 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglcar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds deducdo de 20 % a
titulo de despesas de cobranca.
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