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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A kovetkezO tobbéves pénziigyi keret elkészitésével Osszefiiggésben az EU pénziigyi érdekeinek
védelmét tamogatd programot kell kidolgozni ¢és biztositani kell a vamhatdsagok kozotti kdlesonds
adminisztrativ segitségnyujtast.

Az 0j programmal kapcsolatban a Bizottsag elézetes értékelést végzett bizottsagi szolgalati
munkadokumentum formajaban, a 2016. évi koltségvetési rendelet 30. cikke (4) bekezdésével
Osszhangban.

E javaslat az alkalmazas kezddnapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27 tagallambol allo
Unidra vonatkozoan terjesztik el6. Ez utobbi Osszhangban all azzal, hogy az Egyesiilt Kiralysag az
Europai Uniordl szolod szerzodés 50. cikke alapjan bejelentette az EU-bol és az Euratombol torténd
kilépésére iranyuld szdndékat, amely bejelentést az Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Indokok és célok

Az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 325. cikke eldirja, hogy a
tagallamok ¢és az EU ko6z0s kotelessége védelmezni az utobbi pénziigyi érdekeit. Az EUMSZ 33. cikke
eldirja a tagallamok kozotti, valamint a tagallamok és a Bizottsdg kozotti vamiigyi egyiittmiikodés
erdsitését. Az Unid korabbi, tobbéves koltségvetéseinek végrehajtasat intézkedések egész sora kisérte,
melyek segitették a tagallamokat és az Unid egészét az Uniod pénziigyi érdekeit sértd csalas
megelézésében és az az elleni kiizdelemben, tovabbd tamogattdk a kolcsonds adminisztrativ
segitségnyujtast ¢és az egylittmiikodést vamiigyi és mezOgazdasagi kérdésekben. Ezen intézkedések
kozé tartozik: i. a Herkules I1I' kiadasi program, mely a csalas, korrupcié és az Unid pénziigyi érdekeit
sértd barmely mas jogellenes tevékenység elleni tevékenységeket tdmogatja, ii. a Csalds Elleni
Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: AFIS), mely alapvetéen a Bizottsdg altal kezelt kozos
informacios rendszer keretében mukodtetett vamiigyi informatikai alkalmazasok egész sorabol tevodik
Ossze és az 515/97/EK rendeletben? a Bizottsdgra ruhazott feladatok elvégzése céljabol hoztak létre, és
végiil iii. a szabdlytalansagkezeld rendszer (a tovabbiakban: IMS), mely biztonsadgos elektronikus
kommunikécios eszkdzként segiti a tagallamokat a felderitett szabalytalansagok, igy a csaldsok
bejelentésére vonatkozo kotelezettséglik teljesitésében ¢€s segitséget nyujt e szabalytalansdgok
kezeléséhez ¢és elemzéséhez. Bar nehéz szamszeriisiteni a pénziigyi hatasukat, segitségiikkel nagy
pénzosszegek keriiltek vissza az unios koltségvetésbe. Példaul, a Herkules program finanszirozta az
automatizalt figyelési eszkoz fejlesztését, mely a kereskedelmi folyamatokban rendellenességeket
azonositd informatikai eszkoz. Tobb vamiigyi miveletben hasznaltdk és dontd szerepe volt ruhazati
termékek és labbelik harmadik orszagokbdl vald behozatala soran alulértékeléssel elkovetett, jelentds
nagysagrendii csalasok azonositasaban.

Az elmult iddszak tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az Unid pénziigyi érdekei csalasnak ¢&s
szabalytalansdgoknak vannak kitéve. Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, évente
kozzétett jelentésbdl® kideriil, hogy az ilyen szabalytalansagok — koztiik a csalds — nagysagrendje

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 250/2014/EU rendelete (2014. februar 26.) az Europai Unidé pénziigyi
érdekeinek védelme teriiletén végzett tevékenységek eldmozditasara iranyuld program (Hercule III program)
létrehozasarol és a 804/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 84., 2014.3.20., 6. 0.).

A legutobb az (EU) 2015/1525 rendelettel modositott, a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kdlesonds
segitségnyujtasrol, valamint a vam- és mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében
e hatosagok ¢és a Bizottsag egyiittmitkddésérol szolo, 1997. marcius 13-1 515/97/EK tandacsi rendelet (HL L 82.,
1997.3.22., 1. 0.).

Az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmérdl szoldo valamennyi jelentés (PIF-jelentés) elérhetd a Bizottsag
honlapjan: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/communities-reports_en.
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ingadozik ugyan, azonban az Unid részérdl intézkedéseket tesz sziikségessé. Tovabba, a kovetkezd
tobbeves pénziigyi keret az Unio pénziigyi ¢rdekeinek veédelmet szolgalo jogi ¢s intezményi keret
jelentds valtozasai kdzepette keriil végrehajtasra, melyek koziil kiemelendé az Eurdpai Ugyészség
létrehozasa és az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl szo6l6, 2017. jalius 5-i (EU)2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv* (a
tovabbiakban: a PIF-irdnyelv) végrehajtasa.

A koltségvetés végrehajtasanak szempontjabol az IMS nem finanszirozasi program, hanem operativ
tevékenység. A Bizottsagot az IMS-tevékenységgel agazati jogszabalyban biztdk meg. Az IMS-
rendszert megfelel6en karban kell tartani és fejleszteni kell annak érdekében, hogy a tagallamok eleget
tehessenek a jelentéstételi kotelezettségeiknek és ellathassak a Bizottsagot az unids koltségvetés
megosztott iranyitds ala tartozo forrasaival és az eldcsatlakozési tdmogatési forrasaival kapcsolatos
szabalytalansdgok — igy a csaldsok — felderitése és bejelentése terén elért legfontosabb eredmények
elemzéséhez sziikséges adatokkal.

A koltségvetés végrehajtasanak szempontjabol az AFIS — az IMS-hez hasonléan — operativ
tevékenység. Kiilonds tekintettel arra, hogy a bilinszervezetek egyre kifinomultabba valnak ¢és 1j
kihivasok jelentkeznek a csalds elleni kiizdelemben, tobbek kozott a technologiai fejlodéssel
Osszefliggésben, tovabbra is fokozottan sziikség van a vamhatosagok kozotti kdlesonds adminisztrativ
segitségnyujtasra €s a Bizottsaggal valo egylittmukodésre.

A csalas elleni unios program nagy mértékben a Herkules III programra épiil, néhany helyen javitja
azt, példaul lehetové teszi Uj kezdeményezések (pl. az adatelemzésre vonatkozo ) kezdeményezés)
finanszirozéasat, és kombindlja azt az AFIS és az IMS finanszirozési alapjaval. A program teljes
mértékben ki fogja hasznélni az 0j koltségvetési rendelet kinalta lehetdségeket is. A csalds elleni unios
program biztositani fogja a tagillamok és a Bizottsag altal az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
érdekében végzett tevékenységekhez, valamint a tagallamok kozotti kolcsonds adminisztrativ
segitségnytjtashoz, tovabbd a tagillamok és a Bizottsdg kozotti, vamiigyi és mezOgazdasagi
kérdésekben folytatott egyiittmiikddéshez nyljtott uniods tdmogatas folytonossagat.

A csalés elleni unios program emellett erdsiteni és észszeriisiteni fogja az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmére tett erdfeszitésekhez, tovabba a vamiigyi kérdésekben vald kolcsonds adminisztrativ
segitségnytjtas elémozditasdhoz nyujtott meglévé unids tdmogatast, kiakndzza a szinergidkat és
rugalmassagot teremt a kiilonbozo jelenlegi intézkedések kozott.

A programnak két altalanos célkitiizése lesz:

1. Az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme.

2. A tagéllamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti kdlesonds segitségnyjtas, valamint a vam- és
mezOgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében az e hatésagok ¢€s a
Bizottsag kozotti egytittmiikdés tdmogatésa.

A program az altalanos célkitiizésekbdl kozvetleniil levezethetd harom egyedi célkitiizést fog kovetni:

1. A csalas, korrupci6 és az Unid pénziigyi érdekeit sértd barmely mas jogellenes tevékenység
megeldzése €s az ezek elleni kiizdelem.

2. Az uniods koltségvetés megosztott irdnyitds ald tartozo forrdsaival és az eldcsatlakozasi
tamogatasi forrdsaival kapcsolatos szabalytalansagok — igy a csaldsok — bejelentésének
eldsegitése.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érintd

csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198.,2017.7.28., 29. o0.).
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3. Eszk6z0k biztositasa az informacidcseréhez, tovabba operativ tevékenységek tamogatisa a
kolesonds adminisztrativ segitségnytjtas teriiletén vamiigyi és mezdgazdasagi kérdésekben.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

Szamos unids jogi aktus foglalkozik az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével, els6sorban a
kovetkezok: Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokra vonatkozo
szabalyok meghatarozasarol szoldé 883/2013/EU, Euratom rendelet’, a vamiigyi és mez6gazdasagi
kérdésekben vald kolesonds adminisztrativ segitségnyujtasrol szold 515/97/EK rendelet, és legutobb
az Buropai Ugyészség létrehozasara vonatkozé megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérdl szold (EU)
2017/1939 rendelet® és a PIF-irAnyelv. Az 4gazati jogszabalyok az Unié pénziigyi érdekeinek
védelmére vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaznak. A csalés elleni unids program segitséget fog
nyujtani a tagallamoknak és az érintett unids szerveknek ahhoz, hogy jobban védelmezhessék az Unid
pénziigyi érdekeit. A program a fent emlitett szakpolitikai eszk6zoket tdmogatja.

A vamigy teriiletén a csalas elleni uniés program AFIS-komponense a tovabbiakban is azokat a
tevékenységeket fogja lefedni, amelyekkel a Bizottsagot az 515/97/EK rendeletben megbiztik.
Végezetiil, az IMS-komponens olyan tevékenységeket fog lefedni, amelyekkel a Bizottsagot dgazati
jogszabalyokban biztdk meg.

. Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival

Az 10 tobbéves pénziigyi kereten beliil 0j eszkoz keriil 1étrehozdsra vamellendrzési berendezések
finanszirozésdra a vamunié megfeleld mikddésének eldsegitése céljabol, mely tobbek kozott
tamogatast nyujt majd a vamhatosdgoknak ellendrzési berendezések beszerzéséhez. A csalas elleni
unios program és a vamellendrzési berendezések programja egymadst kiegészitik, mivel a vamiigyi
teriilettel kapcsolatos tamogatasok kiilonb6zo tipusaira fognak Osszpontositani: a csalds elleni unios
program tobbek kozott berendezések beszerzését fogja tdmogatni, példaul vamiigyi teriilettel
kapcsolatos, kis méretli berendezések beszerzését vamhatosdgok és nem vamhatosdgok szamara,
amikor ez kifejezetten az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalja, mig az 0j vamellendrzési
berendezések programja nagy méretli vamellendrzési berendezések beszerzését fogja finanszirozni,
amivel biztosithato a tagallamokban a vamellendérzések elvégzésének egységesebbé tétele.

Példaul, a kovetkezd berendezéstipusok tartozhatnak a csalds elleni unidés program hatalya ald a
vamellendrzési berendezések eszkozével vald atfedés nélkiil: digitalis kriminalisztikai berendezések,
felligyeleti berendezések, hirszerzéssel kapcsolatos berendezések, a cigarettacsempészet elleni
kiizdelemhez hasznalt berendezések, tovabba keresdkutyak. Ezen kiviil a csalas elleni unids program a
vamellendrzési berendezések eszkozétdl eltérden tamogatast nyujt majd nem vamhatdsagok szamara,
mint pl. az adohatosagok, igazsagiigyi hatosagok, renddri szervek és hatarrendészet, minisztériumok,
kiilonb6z6é nyomozo hatdésagok, korrupcio elleni szervek, stb. szamara.

Az olyan teriiletekkel, mint a bel- ¢és igazsagiiggyel és a vamiigyekkel kapcsolatos unids szakpolitikak,
valamint ezek relevans programjai, az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolddo kihivasokat
fognak kezelni. Nem varhat6 atfedés az emlitett programok ¢€s a csalas elleni unids program kozott. Az
éves munkaprogramok elkészitése soran figyelemmel kell lenni a csalas elleni unidés program ¢€s az
olyan teriiletek, mint a bel- ¢és igazsagligy és a vamiigy tobbi relevans programjai kozotti atfedések
elkeriilésére és azonositani kell a szinergiakat.

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

6 A Tanics (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurdépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egylittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1.0.).
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A csalas elleni uniés program jogalapja kombindlni fogja az EUMSZ 325. cikkét, mely eldirja, hogy a
tagallamok ¢és az EU kozos kotelessége védelmezni az Unid pénziigyi érdekeit, és az EUMSZ
vamiigyi egylittmikodésrol szolo 33. cikkét, mivel a csalds elleni unids program AFIS-komponense
altal finanszirozott operativ szempontokrol rendelkezd 515/97/EK rendelet az EUMSZ 33. cikkére
épiil (az EUMSZ 325. cikke mellett)’.

. Szubszidiaritas

Az unids koltségvetést sértd szabalytalansagok — igy a csalas is — eleve Unid-szerte tapasztalhato
jelenség, mely nem korlatozodik az egyes tagallamokra. Ez kiilondsen a hataron atnyald csaldsok
esetében nyilvanul meg a kiadasi oldalon, vagy a bevételi oldalon, pl. a behozott termékek vamcsalas
céljabol torténd alulértékelése esetében, ami kozvetlentil érinti az Unid tradicionalis sajat forrasait.

A csalas elleni uni6és program Herkules-komponensét illetéen az Unid pénziigyi érdekei védelmét
szolgald, unids szintll beavatkozast a szubszidiaritas indokolja, ahol a beavatkozés eldsegiti az Unio és
a tagallamok, vagy a tagdllamok kozotti egylittmiikodést anélkiil, hogy iitkozne a tagallamok
kotelezettségeivel (pl. a sajat, csalds elleni rendszerek 1étrehozasaval és alkalmazéasaval kapcsolatos
kotelezettséggel). Az e kezdeményezés keretében nyujtandd tamogatds erdsiteni fogja a hataron
atnyulo egytittmiikodést.

Az AFIS uniés hozzaadott értékét egyrészt az altala nyujtott koordinacids lehetdségek adjak,
elsésorban az adatok 0sszegylijtésével €és az azokhoz vald hozzaféréssel osszefliggésben, amit nemzeti
szinten nem lehetne megvalodsitani, masrészt az, hogy eldsegiti a nemzeti vamhatdsagok kiildetésének
megfeleld teljesitését ¢és a kolcsonds segitségnytjtasukat, tovabba a Bizottsaggal folytatott
egylittmiikodést.

Az IMS az egyetlen unios szintli adatbazis, amely unios fellépésenként ¢és tagallamonként
Osszefoglalja a megosztott iranyitds ald tartozd forrasokkal és az eldcsatlakozasi tdmogatasi
forrasokkal kapcsolatos szabalytalansagokra — 1igy a csaldsokra — vonatkozdan bejelentett
informdaciokat. Lehetdvé teszi kiilonbozo tipusu elemzések elvégzését s segitséget nyujt egy tényeken
alapuld, unioés csalas elleni politika kidolgozasahoz. Az Unid egészérdl atfogd képet nyujtod ilyen
rendszer hozzdadott értékét az adja, hogy lehetévé teszi a kozds kockazatok és mintdk azonositdsat, a
csalas elleni kiizdelmet szolgald kozos megkozelitések meghatdrozasat és alkalmazasat az Unid
pénziigyi érdekeinek hathatds és azonos mértékii védelme céljabol.

Emellett a csalas elleni uniés program AFIS ¢és IMS komponensébe tartozd tevékenységek
végrehajtdsa unids szinten torténik a vonatkozd unids jogszabalyokkal Osszhangban, melyek
megfelelnek az aranyossag elvének.

. Aranyossag

A csalas elleni unios program Herkules-komponense céliranyos segitséget nyujt a tagallamoknak
ahhoz, hogy teljesithessék az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos kotelezettségiiket. A
komponens a javasolt célkitiizések megvalositdsahoz sziikséges mértékre korlatozodik és ezért
megfelel az aranyossag elvének.

7 Az AFIS olyan tevékenységeket fed le, amelyek nem tartoznak az EUMSZ 325. cikkének hatalya ala (pl. vamiigyi

egyiittmiikodés illegalis termékekkel kapcsolatban).
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A program AFIS és IMS komponense csak azokat a pénziigyi kotelezettségeket fedezik, amelyek a
masodlagos jog alapjan harulnak a Bizottsdgra, és nem ¢érintik az AFIS és az IMS operativ
szempontjait. E tekintetben a komponensek megfelelnek az aranyossag elvének.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az el6z6 Herkules program jogalapja (a 250/2014/EU rendelet) 2020 végén hatalyat veszti. Ezért
sziikséges lesz csalds elleni unidés programot létrehozni egy 0j rendelettel annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a Bizottsag és a tagallamok olyan tevékenységeihez nyujtand6 unids tamogatas
folyamatossagat, amelyek a csalds elleni kiizdelemhez torténd segitségnyujtast szolgaljak. A csalds
elleni uniés program elfogadasa lehetdséget kinal a Herkules-komponens kombinalasara az AFIS ¢és az
IMS finanszirozasi alapjaval észszerlisitési célokbodl, tovabba operativ, igazgatasi és koltségvetési
szinergiak feltarasa érdekében.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok visszamendleges értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

A Herkules programot az elmult években kétszer értékelték. A Bizottsag Herkules II program (2007—
2013) értékelésérol szolo utdlagos jelentését 2015 majusaban fogadtak el és tovabbitottak az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak®. A Bizottsag Herkules III program (a program hétéves idészakanak elsd
felét, vagyis a 2014. januar 1. és 2017 juniusa kozotti idOszakot atfogo) félidos értékelésérdl szold
jelentését 2018 januarjanak elején fogadtik el és tovabbitottak®. Az értékelés alapjan a Herkules III
program messzemenden teljesitette a kiildetését, nevezetesen az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét.
A programot ezért hatékonynak itélték meg. Mivel a program relevansnak bizonyult, mérlegelni
kellene az operativ célkitlizéseinek kibdvitését. A program koherencidjat megfelelé6 mechanizmusok
biztositottak. A program emellett altalaban véve hatékonynak bizonyult. Az értékelés soran — a
lehetséges javitasokat illetden — javasoltak az alkalmazés és a jelentéstételi folyamatok okozta terhek
csokkentését. E célbol a Bizottsdg megkezdte egy elektronikus iranyitasi rendszer hasznalatat a
program keretébe tartozo tamogatasi kérelmek benyujtasahoz, feldolgozasahoz és kezeléséhez. Az
ilyen program valddi hozzdadott értéket teremt unios szinten, €s a program keretében végzett
tevékenységek hatdsai fenntarthatonak bizonyultak.

Az AFIS és az IMS nem finanszirozasi programok, ezért nem tartoznak a vonatkozo értékelési
ciklusokba. Ugyanakkor vannak olyan mutatdk is, amelyek alapjan értékelhetd a kapcsolodo operativ
tevékenységek terén elért teljesitményiik!’. Az AFIS esetében ezenfeliil a Bizottsdg felméréseket
végez, melyekrél rendszeresen jelentéseket készit. A legutdbbi jelentések szerint a tagallami
felhasznalok tobb mint 80 %-a elégedett a kiilonbozd AFIS-alkalmazasok funkcionalitasaval és
teljesitményével, valamint a nyujtott AFIS-képzésekkel.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a Herkules II program célkitlizéseinek
megvaldsitasarol, COM(2015) 221 final.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme
terliletén végzett tevékenységek elomozditasara iranyuld program (Hercule III program) Iétrehozéasardl és a
804/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014. februar 26-i 250/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet félidos értékelésérol, COM(2018) 3 final.

Nevezetesen az AFIS-tevékenységekrdl szo610, az 515/97/EK rendelet 51a. cikke szerinti bizottsagi éves jelentések
alapjan az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold bizottsagi jelentés (PIF-jelentés) részeként. Az IMS
értékelését az e jelentést kisérd ,,Az EUMSZ 325. cikkének tagallamok altali végrehajtasa” cimill bizottsagi
szolgalati munkadokumentum és ,,A Bizottsag PIF-jelentésével kapcsolatos ajanlasok nyomon kovetése” cimii
dokumentum tartalmazza. A 2016. évi jelentéshez lasd: COM (2017) 383 final és SWD(2017) 266, 267 és 270
final.
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Az Eurdpai Szamvevoszék a 19/2017. sz. kiilonjelentésében megallapitotta, hogy bizonyos AFIS-
alkalmazasok hatékony eszkozként szolgdlnak a szarmazds helytelen megjelolésével és az
alulértékeléssel/alulszamlazassal kapcsolatos lehetséges csalasok azonositasahoz. Hasznos eszk6zok
lehetnek a vambevétel-kiesések nagysaganak becsléséhez is'!. Ugyanebben a kiilonjelentésben az
Europai SzamvevOszék azt is megallapitotta, hogy az Unié vamiigyi informacidcserére és az
egylittmiikodés fokozéasara szolgdld eszkozeit és programjait nem hasznaltdk ki teljes mértékben. A
kiilonjelentés tovabbi kovetkeztetése szerint az AFIS néhany véaminformdcioés rendszerét nem
hasznaljak kell6 mértékben. Az Eurdpai SzdmvevOszek 10/2015. sz. és 24/2016. sz. kiilonjelentései az
IMS-re vonatkozé ajanlasokat tartalmaztak.

A folyamatban 1év6 programok visszamendleges értékeléseinek részletei a jogalkotasi javaslatot kisérd
elézetes értékelés 1.2. szakaszaban talalhatok.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2018. marcius 13-an a Bizottsdg egynapos mihelytalalkozot szervezett a tagallamokban az érdekelt
felekkel (melyen talnyomorészt a csalasellenes koordinécios szolgalatok €s a vamigazgatasi szervek
képviseldi vettek részt). Ennek soran megvitattdk a jovébeni program keretében tamogathato
lehetséges tevékenységeket. A konzultacid megerdsitette, hogy folytatni kell a meglévd tdmogatast egy
csalas elleni unios program formajaban. Az elézetes értékelés 2. melléklete 0sszefoglalja az érdekelt
felekre irdnyul6 konzultacié eredményeit.

A Bizottsag nyilvanos konzulticiot is lefolytatott a jovObeli dgazati jogszabalyok elkészitése sordn,
melyek a 2020 utani id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szo616 javaslatot fogjak kisérni. A
beérkezett valaszok koziil csak nagyon kevés vonatkozott a csalds elleni unids programmal kapcsolatos
szempontokra.

. Kiils6 szakvélemény

A Bizottsag a Herkules III program teljesitményének 250/2014/EU rendeletben eldirtaknak megfeleld
értékeléséhez kiilsé vallalkozot vett igénybe. A kiilsé véllalkozé fliggetlen tanulménya'? lehetvé tette
a Herkules III program részletes félidos értékelését és oOtleteket tartalmazott a program lehetséges
célkitlizéseire és tevékenységeire vonatkozdan, elsdsorban a tagdllamok kozotti, hataron atnytlod
egylittmiikodés, a nem unids partnerekkel vald egylittmiikodés, valamint az 1) technologiai
fejlemények kihivasainak kezelése tekintetében. A tanulmany azonban azt is megallapitotta, hogy csak
néhany intézkedés keretében kertilt sor a nemzeti hatésagok alkalmazottai k6zotti csereprogramokra €s
nemzetkozi szereplok részvételére.

. Hatasvizsgalat

Tekintettel arra, hogy a csalds elleni uniés program néhany kiigazitdssal mar meglévd
kezdeményezések (Herkules, AFIS ¢s IMS) folytatdsa, és figyelembe véve a strukturajat és
koltségvetésének korlatozott méretét, a Bizottsag tigy itélte meg, hogy nincs sziikség hatdsvizsgélatra.
Ehelyett elozetes értékelés késziilt bizottsagi szolgalati munkadokumentum formajaban a 2016. évi
koltségvetési rendelet 30. cikke (4) bekezdésével dsszhangban.

Az Europai Szamvevoszék 19/2017. sz. kiilonjelentése: ,,Behozatali eljarasok: a jogszabalyi keretek hianyossagai
¢és a nem kelléen eredményes végrehajtas hatranyos hatassal vannak az Uni6 pénziigyi érdekeire”, 2017. december
5.

12 A Herkules III program félidos értékelése, Zarojelentés, CEPS, Economisti Associati, CASE, wedolT, 2017
(https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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. Egyszeriisités

A Herkules III program, az AFIS operativ tevékenység és az IMS jelentéstételi rendszer értékes
hozzéjarulast nytjtanak az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez és a kolcsonds adminisztrativ
segitségnyljtashoz a vamiigyi teriileten. A csalds elleni unidés program révén e hirom eszkoz
finanszirozésa egyetlen program keretében fog torténni, aminek az elénye egyrészt az, hogy az egyes
eszk6zOk tovabbra is azokat a szolgéltatisokat nyujtjdk majd, amelyek céljabol kidolgoztik Oket,
masrészt pedig az, hogy megteremti az észszerlsités és a szinergidk létrehozasanak, tovabba az
adminisztrativ terhek csékkentésének és az iranyitas egyszertsitésének feltételeit.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A csalas elleni unids programnak a 2021-2027 kozotti iddszakban torténd végrehajtasdra szant

pénziigyi keretosszeg folyo aron 181 207 000 EUR.

Az 6sszeg évenkénti részletes felosztasat — ideértve a sziikséges kifizetési eldiranyzatokat, tovabba a
human- ¢s az igazgatasi eréforrasokat — a jelen javaslatot kisérd pénziigyi kimutatas ismerteti.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

A csalas elleni unios program létrehozéasarol szolo rendelet tervezete a program egyedi célkitlizéseihez
kapcsolodo, kovetkezd harom f6 mutatorol rendelkezik:

1. A csalas, korrupcio €és az Unio pénziigyi érdekeit sérté barmely mas jogellenes tevékenység
megeldzésének és az ezek elleni kiizdelem eldsegitése, melynek mérészamai a kdvetkezok:

o A program keretében szervezett és (tars)finanszirozott tevékenységekkel valo
elégedettség szintje.

o A programbol évente tamogatasban részesiilo tagallamok szazalékos aranya.
2. A felhasznalok elégedettségi szintje a szabalytalansagkezeld rendszer hasznalataval
kapcsolatban.
3. A kolcsonds segitségnytjtas keretében rendelkezésre bocsatott informacié szama és a

tamogatott, kdlcsonds segitségnyujtassal kapcsolatos tevékenységek szama.

Osszhangban a 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodas'® (22) és (23) bekezdésével, melyekben
a harom intézmény megerdsitette, hogy a hatdlyos joganyag és szakpolitikdk értékelései képezik a
tovabbi intézkedési lehetéségek hatasvizsgalatainak alapjat, a Bizottsag idokozi és végso értékelést fog
elvégezni. Az értékelések a program hatasat vizsgaljak a program mutatoi €s célkitlizései alapjan és
részletesen elemzik, hogy a program mennyire tekinthetd relevansnak, eredményesnek, hatékonynak,
elegendd unidés hozzaadott értéket nyujt-e és mennyire koherens mas unids szakpolitikdkkal. Az
értékelések tartalmazni fogjak a levont tanulsdgokat, melyek alapjan tovabbi kérdések, illetve az
intézkedések vagy az eredményeik javitdsdnak lehetdségei azonosithatok. Az értékelések
megallapitasait az észrevételek kiséretében kozolni kell az Europai Parlamenttel, a Tanaccsal, az
Eurdépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdggal, a Régiok Bizottsagaval és az Europai Szamvevoszékkel.

13 Intézménykozi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai

Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendelet I. fejezete meghatarozza a csalas elleni unids program alapvetd paramétereit a kdvetkezd
tobbéves pénziigyi keret 2021-2027 kozotti idoszakara vonatkozodan, ideértve a program alkalmazasi
korét és pénziigyi keretdsszegét a program harom komponense (Herkules, AFIS és IMS) szerinti
bontasban. Az 1. fejezet meghatarozza tovabba a harmadik orszdgok programban vald részvételének
feltételeit. A program végrehajtasat illetden az 1. fejezet nagyrészt a koltségvetési rendeletre
hivatkozik. Az AFIS altal fedezett koltségeket illetden e rendelet I. melléklete rogziti a program
keretében fedezett koltségek indikativ listajat.

A 1I. fejezet rendelkezik a program vissza nem téritendd tdmogatdsokkal torténd végrehajtasanak
részleteirdl, kiilonos tekintettel a vissza nem téritendd tdmogatasok lehetséges kedvezményezettjeinek
korére. E kedvezményezettek koz¢é tartoznak azok a hatdsdgok, amelyek hozzdjarulhatnak a program
valamely célkitlizésének megvalositdsdhoz, barmelyik kovetkezd orszagbol: tagéallam vagy hozza
kapcsolodd tengerentuli orszag vagy teriilet, a programhoz tarsult harmadik orszdg vagy a
munkaprogramban felsorolt harmadik orszag.

A TII. fejezet meghatarozza a programmal kapcsolatban a programozas, a nyomon kovetés és az
értekelés szempontjaira vonatkoz6 rendelkezéseket. E fejezet meghatdrozza tovabba a mutatokat és az
alkalmazando jelentéstételi modszereket, és rendelkezik az idokozi értékelés eljarasanak részleteirdl.
Tovéabba rendelkezik a Bizottsag arra valo felhatalmazasarol, hogy felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el szitken meghatarozott célokbol.

A IV. fejezet ismerteti az atmeneti €s zar6 rendelkezéseket, és rendelkezik a Herkules III programrol
sz616 rendelet és az 515/97/EK rendelet AFIS-ra vonatkozo6 finanszirozasi rendelkezéseinek hatalyon
kiviil helyezésérol.
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2018/0211 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a csalas elleni unios program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 33. és 325. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel a Szamvevészék véleményére ',

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

3)

Az Eurodpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 325. cikke eldirja, hogy az Unid és a tagallamok
kiizdenek a csaléds, korrupcid és az Unid pénziigyi érdekeit sértdé barmely mas jogellenes
tevékenység ellen. Az Unidnak tdmogatnia kell az ezeken a teriileteken folytatott
tevékenységeket.

Az ilyen kezdeményezések multbeli tdimogatasa a 804/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatdrozat!> (a tovabbiakban: a Herkules program) révén, amelyet a 878/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanicsi hatdrozat'® (a tovabbiakban: a Herkules II program) modositott és
meghosszabbitott, és melyet a 250/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet!’ (a
tovabbiakban: a Herkules III program) hatalyon kiviil helyezett és annak helyébe Iépett,
lehetdvé tette az Unio és a tagallamok altal vallalt tevékenységek fokozasat a csalés, korrupcio
¢s az Unio pénziigyi érdekeit sértd barmely mas jogellenes tevékenység elleni kiizdelemben.

Az Unid pénziigyi érdekeit sértd szabalytalansagok és csalas tagallamok, tagjelolt orszagok és
potencialis tagjelolt orszagok altali, a szabalytalansagkezeld rendszeren (a tovabbiakban: IMS)
keresztiili bejelentésének eldsegitése az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapra és az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra'®, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai

[ref]

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 804/2004/EK hatarozata (2004. aprilis 21.) a K6zosség pénziigyi érdekeinek
védelme teriiletén végzett tevékenységek eldmozditasara iranyuld kozosségi cselekvési program (Hercule
program) létrehozasar6l (HL L 143., 2004.4.30., 9. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 878/2007/EK hatarozata (2007. julius 23.) a Kozosség pénziigyi érdekeinek
védelme teriiletén végzett tevékenységek elomozditasara iranyuld kozosségi cselekvési program (Hercule II
program) létrehozasarol szolo 804/2004/EK hatarozat modositasarol és meghosszabbitasarol (HL L 193.,
2007.7.25., 18. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 250/2014/EU rendelete (2014. februar 26.) az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekeinek védelme teriiletén végzett tevékenységek elomozditasara iranyuld program (Hercule III program)
létrehozasardl és a 804/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 84., 2014.3.20., 6. 0.).

A Bizottsag (EU) 2015/1971 felhatalmazason alapuld rendelete (2015. julius 8.) az 1306/2013/EU eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendeletnek az Eurdopai MezOgazdasagi Garanciaalapot és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapot érintd szabalytalansagokra vonatkozo jelentéstételre vonatkozo kiilonds rendelkezésekkel
torténd kiegészitésérdl és az 1848/2006/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl és a Bizottsag (EU)
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(4)

()

Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra'®, a
Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a
blinmegeldzés és a blindzés elleni kiizdelem, tovabba a valsagkezelés pénziligyi tdmogatasara
szolgald eszkdzre?®, a leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi
alapra®!, valamint az eldcsatlakozasi tdmogatasra®? vonatkozd 4agazati jogszabalyokban
meghatarozott kovetelmény a 20142020 kozotti €s az azutdni programozasi iddszakot illetden.
Az IMS biztonsagos elektronikus kommunikaciés eszkdzként segiti a tagallamokat, valamint a
tagjelolt orszagokat és a potencidlis tagjelolt orszdgokat a felderitett szabalytalansdgok
bejelentésére vonatkozo kotelezettségiik teljesitésében és segitséget nyujt a szabalytalansagok
kezeléséhez és elemzéséhez.

Az 515/97/EK tanacsi rendeletben® és a 2009/917/IB tanacsi hatarozatban®* foglaltak szerint
az Uni6 tdmogatja a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kolcsonds segitségnyujtast,
valamint a vam- és mezO0gazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében
az e hatosagok és a Bizottsag egytittmiikodését.

Ezt a tAmogatast kiilonbozd operativ tevékenységekhez nyujtjak. Ezek kozé tartozik a Csalas
Elleni Informacids Rendszer (a tovabbiakban: AFIS), mely egy, a Bizottsag altal kezelt kdzos
informacios rendszer keretében lizemeltetett vamiigyi informatikai alkalmazasok egész sorabol

20

21

22

23

24

2015/1975 végrehajtasi rendelete (2015. julius 8.) az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapot és az Europai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapot érint szabalytalansagokra vonatkozo jelentéstétel gyakorisaganak és
formatumanak az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti meghatarozasarol (HL L 293.,
2015.11.10., 6. 0.).

A Bizottsag (EU) 2015/1970 felhatalmazason alapuldé rendelete (2015. julius 8.) az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocialis Alapot, a
Kohéziés Alapot és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapot érintd szabalytalansagokra vonatkozo
jelentéstételre vonatkozo kiilonds rendelkezésekkel torténd kiegészitésérol és az 1848/2006/EK bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl és a Bizottsag (EU) 2015/1974 végrehajtasi rendelete (2015. julius 8.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocialis Alapot, a Kohéziés Alapot és az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alapot érintd szabalytalansagokra vonatkozé jelentéstétel gyakorisdganak és formatumanak az
1303/2013/EU europai parlamenti €s tanacsi rendelet szerinti meghatarozasarol (HL L 293.,2015.11.10., 1. 0.).

A Bizottsag (EU) 2015/1973 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. julius 8.) az 514/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapot, valamint a renddrségi
egyiittmiikddés, a biinmegel6zés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatasara
szolgalo eszkozt érintd szabalytalansagokra vonatkozod jelentéstételre vonatkozo kiilonds rendelkezésekkel torténd
kiegészitésérdl és a Bizottsag (EU) 2015/1977 végrehajtasi rendelete (2015. julius 8.) a Menekiiltiigyi, Migracios
¢és Integracios Alapot, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegelézés és a biindzés elleni kiizdelem,
valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgald eszkozt érinté szabalytalansagokra vonatkozo
jelentéstétel gyakorisaganak és formatumanak az 514/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti
meghatarozasarol (HL L 293.,2015.11.10., 15. o).

A Bizottsag (EU) 2015/1972 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. julius 8.) a 223/2014/EU eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi rendeletnek a leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alapot
érinté szabalytalansagokra vonatkozo jelentéstételre vonatkozo kiilonos rendelkezésekkel torténd kiegészitésérdl
és a Bizottsag (EU) 2015/1976 végrehajtasi rendelete (2015. jalius 8.) a leginkabb raszoruld személyeket tamogato
eurdpai segitségnyujtasi alapot érintd szabalytalansagokra vonatkozd jelentéstétel gyakorisaganak és
formatumanak a 223/2014/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti meghatarozasarol (HL L 293.,
2015.11.10., 11. 0.).

Az IPA 1I Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasarol szold 231/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet végrehajtasanak egyedi szabalyairdl szolo 447/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL L 132.,
2014.5.3.,32. 0.) 16. cikke.

A legutobb az (EU) 2015/1525 rendelettel modositott, a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kdlesonds
segitségnyujtasrol, valamint a vam- és mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében
e hatosagok ¢és a Bizottsag egyiittmitkddésérol szolo, 1997. marcius 13-1 515/97/EK tandacsi rendelet (HL L 82.,
1997.3.22., 1. 0.).

A Tanacs 2009/917/IB hatarozata (2009. november 30.) az informacioés technologia vamiigyi alkalmazasarol (HL
L 323.,2009.12.10., 20. 0.).

2 HU



HU

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Osszetevodd informdaciotechnoldgiai platform. Az IMS-t is az AFIS-platform keretében
miikodtetik. Egy ilyen rendszerhez stabil és kiszamithato finanszirozast kell biztositani az évek
soran a fenntarthatdsaga biztositasa érdekében.

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme, a szabalytalansdgok bejelentése, tovabba a vamiigyi és
mezdgazdasagi kérdésekben vald kdlcsonds adminisztrativ segitségnyujtas és egyiittmiikodés
terén nyujtott unids tdmogatast egyetlen program, nevezetesen a csalas elleni unios program (a
tovabbiakban: a program) keretében kell észszerlisiteni a szinergidk és a koltségvetési
rugalmassag novelése, valamint az irdnyitas egyszeriisitése céljabol.

A program ezért kombinalja egymassal a Herkules programra tdmaszkodo egyik komponenst,
az IMS finanszirozasat biztositd komponenst, és egy harmadik komponenst, mely az
515/97/EK rendeletben a Bizottsagra ruhazott tevékenységeket, ideértve az AFIS-platformot,
finanszirozza.

Az AFIS-platform kiilonb6z6 informdacios rendszerekbol all, egyikilk a vaminformacios
rendszer (a tovabbiakban: VIR). A VIR egy automatizalt informacids rendszer, melynek célja,
hogy segitse a tagallamokat a vam- vagy mezdgazdasagi jogszabalyokat sérté tevékenységek
megeldzésében, kivizsgaldsaban és a vademelésben azaltal, hogy lehetdvé teszi az informaciok
gyorsabb terjesztését, és ezaltal noveli a tagallamok vamigazgatasi szervei egyiittmiikodési és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat. A VIR egyetlen infrastruktaraban kezeli a kdzigazgatési
¢s a renddrségi egylittmiikodési tigyeket. A VIR kozigazgatasi egytittmiikddés céljabol torténd
alkalmazasat az 515/97/EK rendelet szabdlyozza, melyet az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés 33. cikke és 325. cikke alapjan fogadtak el. A VIR renddrségi egyiittmiikodés
céljabol torténd alkalmazasat a 2009/917/1B hatarozat szabalyozza, melyet az Eurdpai Uniorol
sz016 szerzddés 30. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 34. cikke (2) bekezdésének c) pontja
alapjan fogadtak el. A VIR renddrségi egyiittmikodés céljabol torténd alkalmazasa
technikailag nem véalaszthat6 el a kdzigazgatasi egyiittmiikodés céljabol torténd alkalmazasatol,
mivel mindkét egyiittmikodési forma egyetlen informacidtechnolédgiai rendszerben miikodik.
Tekintettel arra, hogy a VIR csupan egyike az AFIS keretében miikddtetett szamos informacios
rendszernek, €s arra, hogy a VIR-ben a renddrségi egyiittmitkodési ligyek szdma joval kisebb a
kozigazgatasi egyiittmiikodési tigyek szamanal, az AFIS renddrségi egylittmiikddés céljabol
torténd alkalmazasa ugy tekinthetd, hogy az csupan kiegésziti a VIR kozigazgatasi
egylttmiikddés céljabol torténd alkalmazasat.

Ez a rendelet meghatarozza a program teljes id6tartamara vonatkozdan a program pénziigyi
keretosszegét, amely [a hivatkozast aktualizalni kell az 1) intézménykdzi megallapodasnak
megfelelden: a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben valo egylittmiikodésrol és a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol szolo, az Europai Parlament, a Tandcs ¢és a
Bizottsag kozotti 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas 17. pontja?] értelmében az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs szamara.

E rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz0dés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi szabalyok alkalmazandok.
Ezeket a szabalyokat a koltségvetési rendelet tartalmazza és meghatarozzék elsésorban a
koltségvetés elkészitésére ¢és a koltségvetés vissza nem téritendd tdmogatasokkal,
kozbeszerzésekkel, pénzdijakkal és kozvetett irdnyitassal vald végrehajtasara vonatkozd
eljarast, tovabba eldirjak a pénziigyi szereplok feleldsségének ellendrzését. Az Europai Uniod
miikodésérol szol6 szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott szabéalyok az Unid koltségvetésének
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Aktualizaland6 hivatkozas: HL C 373., 2013.12.20., 1. o. A megallapodas a kovetkezd internetcimen érhetd el:
http.//eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:3201301220(01).
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védelmére is vonatkoznak a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa
valt hidnyossagok esetén, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa elengedhetetlen eléfeltétele a
hatékony €s eredményes pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

E rendelet keretében a finanszirozas tipusait és a végrehajtds modozatait az alapjan kell
kivalasztani, hogy mennyiben képesek megvaldsitani az intézkedések egyedi célkitlizéseit és
biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilonésen a kontrollok koltségeit, az
adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartdsdnak varhaté kockazatait. Idetartozik a
koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében emlitett egydsszegli atalanyok,
szazalékos atalanyok és egységkoltségek, valamint a targyat képezé mivelet koltségeitol
fiiggetlen finanszirozas alkalmazdsdnak mérlegelése.

Annak érdekében, hogy a program keretében biztosithatd legyen az 515/97/EK rendeletben a
Bizottsagra ruhdzott dsszes tevékenység — ideértve az AFIS-platform — finanszirozdsanak
folyamatossaga, az 1. melléklet indikativ listajaban felsorolt tevékenységek finanszirozandok.

A vamellenérzési berendezések beszerzésének pénziigyi tdmogatisara szolgdld unids
eszkdzb61® torténd berendezés-beszerzés pozitiv hatast gyakorolhat az EU pénziigyi érdekeit
sértd csalas elleni kiizdelemre. Mind a vamellenérzési berendezések beszerzésének pénziigyi
tamogatasara szolgald uniés eszkdz, mind a program tekintetében iigyelni kell az unids
tamogatasok kozotti atfedések elkertilésére. A program keretében nyujtott tamogatdsnak
alapvetden az olyan berendezések beszerzésére kell iranyulnia, amelyek nem tartoznak a
vamellendrzési berendezések beszerzésének pénziigyi tamogatasara szolgald unids eszkoz
hatalya ald, vagy az olyan berendezésekére, amelyek kedvezményezettjei a vamellendrzési
berendezések pénziigyi tdmogatdsanak unios eszkoze kedvezményezett hatosagaitol eltérd
hatdsadgok. Az atfedések elkertilésérdl kiilondsen az éves munkaprogramok elkészitése soran
kell gondoskodni.

A programnak nyitva kell allnia az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulas (EFTA) azon
orszagainak részvétele eldtt, amelyek az Europai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is. A
programnak nyitva kell allnia a csatlakoz6 orszagok, a tagjelolt orszagok, és a potencidlis
tagjeldltek, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika hatdlya ald tartozd orszagok részvétele
elétt is, a szoban forgd orszagok unids programokban vald részvételének a vonatkozo
keretmegallapodasokban ¢€s tarsuldsi tanacsi hatarozatokban vagy hasonlé megéllapodasokban
meghatdrozott altaldnos alapelveivel és altaldnos feltételeivel 0sszhangban. A programnak
nyitva kell allnia méas harmadik orszagok el6tt is, feltéve, hogy az unidés programokban vald
részvételiiket szabalyozo egyedi megéllapodast kdtnek.

Tekintettel a Herkules programok kordbbi értékeléseire, a program erOsitése érdekében
kivételesen lehetévé kell tenni a programhoz nem téarsult harmadik orszagban letelepedett
jogalanyok részvételét anélkiil, hogy e jogalanyoknak viselniiik kellene részvételiik koltségeit.

A programot a ,,Hatarozottabb fellépés a cigarettacsempészet és a dohanytermékek illegalis
kereskedelmének egyéb formai ellen — Atfogd unids stratégia” cimii, 2013. jinius 6-i bizottsagi
kozleményben?’ felsorolt ajanlasok és intézkedések, valamint az e kozlemény végrehajtasarol
57616, 2017. majus 12-i eredményjelentés?® figyelembevételével kell végrehajtani.

Az Unid 2016-ban megerdsitette az Egészségiligyi Vilagszervezet dohdnyzas visszaszoritasarol
sz0lo keretegyezményének a dohanytermékek tiltott kereskedelmének felszamolédsardl szold
jegyz6konyvét (a tovabbiakban: a jegyzOkonyv). A jegyzokonyv a dohanytermékek
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bevételkieséseket okozo, tiltott, hataron atnyuld kereskedelme elleni kiizdelemre vonatkozik és
e tekintetben az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét kell szolgalnia. A programnak tdmogatnia
kell az Egészségiigyi Vilagszervezet dohdnyzas visszaszoritdsarol szolo keretegyezményének
titkarsagat a jegyzOkonyvvel kapcsolatos feladatainak ellatasdban. A programnak tamogatnia
kell a titkarsag altal a dohdnytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemmel dsszefiiggésben
szervezett egyéb tevékenységeket is.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelette]®®, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel’®, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendelettel®’ és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel®? Osszhangban, az Unié pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabdlytalansagok, koztiik a csalés
megeldzését, felderitését, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltint, jogalap nélkiil kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi
szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel ¢és a 2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel
Osszhangban igazgatasi vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és szemléket —
végezhet annak megéllapitidsa céljabol, hogy tortént-e a csalas, korrupcid vagy barmilyen mas
jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel
osszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ald vonhatja az (EU)
2017/1371 eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelv szerinti, az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas biincselekményeket®>. A koltségvetési rendelettel dsszhangban minden olyan
személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egytitt
kell mikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az
OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék szamdra a sziikséges jogokat és
hozzatérést, valamint gondoskodnia kell arrdl, hogy az unios forrasok felhasznéaldsaban részt
vevl harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

EGT-tag harmadik orszagok részt vehetnek unids programokban az EGT-megallapodasban
meghatdrozott egylittmiikodés keretében, amennyiben a megéllapodas alapjan hozott hatarozat
rendelkezik a programok végrehajtasarol. Harmadik orszagok is részt vehetnek mas jogi
eszkozok alapjan. E rendeletbe kiilon rendelkezést kell bevezetni, mely biztositja az illetékes
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az OLAF ¢s az Europai Szamvevdszék szamara a
hataskortik teljes korti gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést.

A [a hivatkozast aktualizalni kell az 4j TOT-hatdrozatnak megfeleléen: 2013/755/EU tanacsi
hatarozat®* 94. cikke] alapjan a tengerentuli orszidgokban és teriileteken letelepedett személyek
¢és szervezetek jogosultak finanszirozasban részesiilni, figyelemmel a program szabélyaira és
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurodpai parlamenti és tandcsi
rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 248.,2013.9.18., 1. o).

HL L 312.,1995.12.23., 1. o.

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellenérzésekrol
és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozéasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol (HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).

A Tanacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unio és a tengerentili orszagok és teriiletek
tarsulasarol (tengerentuli tarsulasi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).
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célkitlizéseire, valamint azon tagallam esetleges megallapodésaira is, amelyhez az érintett
tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolodik.

A jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas>?
(22) ¢és (23) bekezdése szerint sziikséges értékelni a programot a nyomon kdvetésre vonatkozé
kovetelményeknek megfeleléen gyljtott informaciok alapjan, egyidejileg elkeriilve a
tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a tagdllamokra nehezeddeket. Adott
esetben e kovetelmények kozé tartozhatnak mérhetd mutatok, amelyek alapjan értékelhetdk a
program gyakorlati hatasai.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikdodésérdl szolo szerzddés 290.
cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el a program nyomonkovetési €és értékelési
keretére vonatkozo6 rendelkezések meghatarozasa céljabol. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag
az elokészitd munkdja sordn megfeleld konzulticidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten, és hogy e konzultaciokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi
aktusok elokészitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a
Tanécs a tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésével
foglalkoz6 szakértdi csoportjainak tilésein.

Az 515/97/EK rendelet 42a. cikkének (1) és (2) bekezdése rendelkezik az AFIS
finanszirozasanak jogalapjarol. E rendeletnek az emlitett jogalap helyébe kell 1€pnie és 10j
jogalapot kell 1étrehoznia. Ezért az 515/97/EK rendelet 42a. cikkében az (1) és a (2) bekezdést
el kell hagyni.

A Herkules III program létrehozéasarol szolo 250/2014/EU rendelet a 2014. januéar 1. és
2020. december 31. kozotti iddszakra vonatkozott. E rendelet rendelkezik a Herkules III
program utani programrol, 2021. januar 1-jével kezdédden. A 250/2014/EU rendeletet ezért
hatalyon kiviil kell helyezni.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy

Ez a rendelet 1étrehozza a csalés elleni unios programot (a tovabbiakban: a program).

A rendelet megallapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti idoszakra szol6 koltségvetést, az
unios finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara vonatkozo6 szabalyokat.
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Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).
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2. cikk

A program célkitiizései
A program 4ltalanos célkitiizései a kovetkezok:
a)  az Unid pénziigyi érdekeinek védelme;

b) a tagidllamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti kdlesonds segitségnytjtas, valamint a
vam- és mezogazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében az e
hat6sagok ¢€s a Bizottsag kozotti egylittmiikodés tAmogatasa.

A program egyedi célkitiizései a kdvetkezok:

a)  a csalds, korrupcio6 és az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeit sértd barmely mas jogellenes
tevékenység megeldzése és az ezek elleni kiizdelem;

b) az unids koltségvetés megosztott irdnyitds ala tartoz6 forrdsaival és az eldcsatlakozasi
tamogatasi forrasaival kapcsolatos szabalytalansagok — igy a csalasok — bejelentésének
eldsegitése;

c) eszkozok biztositdsa az informacidcseréhez, tovabbd operativ tevékenységek
tdmogatdsa a kolcsonds adminisztrativ segitségnyujtds teriiletén vamiigyi és
mezOgazdasagi kérdésekben.

3. cikk

Koltségvetés

A programnak a 2021-2027 kozotti idOszakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretdsszeg folyo aron 181,207 milli6 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 0sszeg indikativ felosztasa a kovetkezo:

a) 114,207 milli6 EUR a 2. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett célkitiizésre;
b) 7 milli6 EUR a 2. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett célkitiizésre;

¢) 60 millio EUR a 2. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett célkitlizésre.

Az (1) bekezdésben emlitett 0sszeg felhaszndlhatdo a program végrehajtasahoz kapcsolodo
technikai és igazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul elékészitd, nyomonkovetési, kontroll-,
ellendrzési és értékelési intézkedésekre, ideértve a wvallalati informaciotechnologiai
rendszereket.

4. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszdgok

A program nyitva all az alabbi harmadik orszagok szamara:

a)

b)

az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulads (EFTA) olyan tagjai, amelyek az Europai Gazdasagi
Térség (EGT) tagjai is, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz616 megallapodasban meghatarozott
feltételekkel 6sszhangban;

csatlakozo orszagok, tagjelolt orszagok ¢€s potencidlis tagjeloltek, a szoban forgd orszagok
unios programokban vald részvételének a vonatkozo keretmegéllapodasokban és tarsulési
tandcsi hatarozatokban vagy hasonlé megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel
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(1)

(2)

3)

4)

¢s altalanos feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszdgok kozotti megéllapodasokban
meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban,

az eurdpai szomszédsagpolitika hatdlya ala tartozd orszagok, a szdban forgd orszagok unios
programokban vald részvételének a vonatkozd keretmegéllapoddsokban és tarsulasi tandcsi
hatarozatokban vagy hasonlé megallapoddsokban meghatarozott altalanos alapelveivel és
altalanos feltételeivel, valamint az Unid és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban
meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban,;

harmadik orszagok, a harmadik orszdg unids programokban vald részvételét szabalyozo
egyedi megallapoddsban meghatarozott feltételekkel Osszhangban, feltéve, hogy a
megallapodas:

a) méltanyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevd harmadik orszag
hozzajarulasai és a neki biztositott juttatdsok tekintetében,

b) meghatirozza a programokban valdo részvétel feltételeit, beleértve az egyedi
programokhoz val6 pénziigyi hozzajaruldsok ¢és azok igazgatisi koltségeinek
kiszamitasat. Ezek a hozzajarulasok az [0j koltségvetési rendelet] 21. cikkének (5)
bekezdésével 6sszhangban cimzett bevételnek mindsiilnek,

¢) nem ruhdz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkort a programra vonatkozoan,

d) garantdlja az Unidnak a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas biztositasdhoz ¢és a
pénziigyi érdekeinek védelméhez vald jogat.

5. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtdsa és formai

A programot a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kozvetlen iranyitassal kell végrehajtani
vagy kozvetett iranyitassal a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban
emlitett szervekkel.

A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely forméaban — kiilondsen vissza
nem téritendd tdmogatds, kozbeszerzés, tovabba az wutazasi koltségek és napidijak
visszatéritése formajaban — nyujthat finanszirozast a koltségvetési rendelet 238. cikkében
meghatarozottak szerint.

A program az 515/97/EK rendelettel Osszhangban tett intézkedésekhez nyujthat
finanszirozast, elsdsorban az 1. melléklet indikativ listajaban emlitett koltségek fedezéséhez.

Amennyiben a tdmogatott intézkedés berendezés beszerzését foglalja magaban, a Bizottsag
adott esetben koordinacidos mechanizmust hoz Iétre az unids programokbol nyujtott
tamogatasbol beszerzett 0Osszes berendezés hatékonysdganak ¢és az azok kozotti
interoperabilitas biztositasa céljabol.

6. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A harmadik orszagnak, amely nemzetk6zi megéllapodas szerint hozott hatdrozat vagy barmely mas
jogi eszkoz alapjan vesz részt a programban, biztositania kell az illetékes engedélyezésre jogosult
tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal és az Eurdpai Szamvevdszék szamara a hataskortik teljes
korti gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal esetében e
jogok kozé tartozik a vizsgéalatok lefolytatdsahoz vald jog, ideértve a helyszini ellendrzéseket és
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szemléket, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Aaltal lefolytatott vizsgalatokrol szo6ld
883/2013/EU, Euratom eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden.

II. FEJEZET

VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

7. cikk

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélésére ¢és kezelésére a
koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban keriil sor.

8. cikk

Tamogathato intézkedések

Kizarolag a 2. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajtod intézkedések finanszirozhatok.

(1)

2)

3)

(4)

HU

9. cikk

Részvételre jogosult jogalanyok

A koltségvetési rendelet 197. cikkében emlitett feltételeken tul a (2) bekezdésben foglalt
részvételi feltételek alkalmazandok.

Az alébbi jogalanyok jogosultak részvételre:

a)

b)

¢)

az alabbi orszagok barmelyikében letelepedett hatosagok, amelyek hozzajarulhatnak a
2. cikkben emlitett célkitlizések valamelyikének megvalositasahoz:

a) tagallam vagy hozza kapcsolodo tengerentlli orszag vagy teriilet;
b)  aprogramhoz tarsult harmadik orszag;

c) a munkaprogramban felsorolt harmadik orszag a (3) bekezdésben
meghatarozott feltételek mellett.

kutatdsi ¢és oktatdsi intézmények, valamint nonprofit szervezetek, amelyek
hozzajarulhatnak a 2. cikkben emlitett valamelyik célkitiizés megvalositasahoz, feltéve,
hogy azok valamely tagallamban vagy a programhoz tarsult harmadik orszagban vagy a
(3) bekezdésben meghatarozott feltételek mellett, munkaprogramban felsorolt harmadik
orszagban telepedtek le és legalabb egy éve ott mitkddnek;

barmely nemzetkdzi szervezet vagy az unids jog alapjan létrehozott barmely jogalany.

A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett, a (2) bekezdésben emlitett
jogalanyok kivételesen jogosultak a részvételre, amennyiben ez egy adott intézkedés
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett, a (2) bekezdésben emlitett
jogalanyoknak fOszabaly szerint viselnitik kell részvételiik koltségeit.
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III. FEJEZET

PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES ES ERTEKELES
10. cikk

Munkaprogram

A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramokon keresztiil kell
végrehajtani.

(1)

2)

€)

(1)

2)

3)

4)

11. cikk

Nyomon kévetés és jelentéstétel

A 2. cikkben meghatarozott altalanos és egyedi programcélkitiizések megvalodsitasa terén tett
elorelépésekrol torténd jelentéstételhez hasznalandd mutatokat a II. melléklet tartalmazza.

A programcélkitiizések megvalositasa terén tett elérelépések hatékony értékelése érdekében a
Bizottsadg felhatalmazast kap arra, hogy a 14. cikknek megfelelden felhatalmazason alapulo
jogi aktusokat fogadjon el a II. melléklet mddositasara vonatkozdan a mutatok feliilvizsgélata
vagy kiegészitése, tovabbd e rendelet nyomonkovetési és értékelési keretre vonatkozd
rendelkezésekkel valo kiegészitése céljabol, ahol azt sziikségesnek itéli.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasdnak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen €s idében
Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkdzok cimzettjeire €s adott esetben a
tagallamokra vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

12. cikk

Ertékelés
Az ¢értékeléseket idoben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek.

A program id0kozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo elegendd
informdci6 birtokaban, de legkésObb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét kdvetden
kell elvégezni.

A program végrehajtasanak végén, de legkésébb négy évvel az 1. cikkben meghatarozott
1d6szak végét kdvetden a Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

A Bizottsdg az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az Eurdpai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsdggal, a Régidk
Bizottsagéaval és az Europai Szamvevdszékkel.
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13. cikk

Felhatalmazas

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 14. cikknek megfelelden felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el nyomonkdvetési és értékelési keretre vonatkozo rendelkezések meghatarozasa
céljabol, a 11. cikknek megfelelden.

(1)

(2)

3)

(4)

()

(1)

2)

14. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozdan a Bizottsdg részére adott
felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 13. cikkben emlitett, felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogadasara
vonatkoz6 felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd idészakra szol.

Az Europai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 13. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol szo6l6 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatdrozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd
napon, vagy a benne megjeldlt késobbi iddpontban 1ép hatadlyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotds mindségének
javitasarol szolo, 2016. 4aprilis 13-1 intézménykdézi megallapodasban foglalt elveknek
megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és
egyidejlileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.

IV. FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

15. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Az unids finanszirozas cimzettjei elismerik az uniés finanszirozas eredetét, és (kiillondsen az
intézkedések ¢és azok eredményeinek népszeriisitésekor) gondoskodnak annak lathatosagarol
azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos modon célzott informacidkat juttatnak el
tobbféle kozonségnek, koztiik a médidnak és a nyilvanossidgnak. Az unids finanszirozas
eredetének elismerése ¢€s az annak lathatosagardl vald gondoskodds nem kovetelmény
azokban az esetekben, ahol a csalds elleni tevékenységek ¢és a vamiigyi operativ
tevékenységek eredményes elvégzését veszélyeztetd kockazat all fenn.

A Bizottsag tdjékoztatdsi és kommunikacids tevékenységeket végez a programhoz, valamint
annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoldodéan. A programhoz allokalt pénziigyi
forrasokat ezenfeliil az Uni6 azon politikai prioritdsaira vonatkoz6 intézményi kommunikaciod
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koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek kapcsolodnak a 2. cikkben emlitett
célkitiizésekhez.

16. cikk

Az 515/97/EK rendelet modositdsa
Az 515/97/EK rendelet 42a. cikkében az (1) és a (2) bekezdést el kell hagyni.

17. cikk

Hatalyon kiviil helyezés
A 250/2014/EU rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

18. cikk

Atmeneti rendelkezések

(1) Ez a rendelet nem érinti az érintett intézkedések lezarasig torténd folytatasat vagy modositasat
a 250/2014/EU rendelet és az 515/97/EK rendelet 42a. cikke szerint, amelyek tovabbra is
alkalmazandok az érintett intézkedésekre azok lezarasaig.

(2) A program pénziigyi keretosszegébdl a program és a 250/2014/EU rendelet €s az 515/97/EK
rendelet 42a. cikke alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositasahoz sziikséges
technikai és igazgatési segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetok.

19. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd [huszadik] napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.
Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnék az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
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1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

A csalas elleni unids program

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)

03 Egységes piac

03 03 Csalas elleni unios program

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 4j intézkedés

O Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto uj intézkedés3®
jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/dj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes iitemtervével

Az EUMSZ 325. cikke eldirja, hogy az Uni6 és a tagallamok kiizdenek a csalas,
korrupcié és az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd barmely mas jogellenes
tevékenység ellen. Az EUMSZ 33. cikke el6irja a tagallamok kozotti, valamint a
tagallamok ¢és a Bizottsag kozotti vamiigyi egytittmiikddés erdsitését, amit a
kolcsonds adminisztrativ segitségnytjtasrol szold 515/97/EK rendelet részletez, a
végrehajtas tobbek kozott az AFIS-platformon keresztiil torténik. Az IMS-en
keresztiili jelentéstételi kotelezettségekrdl a vonatkozd d4gazati jogszabalyok
rendelkeznek. E kereten beliil a csalas elleni unidés program segitséget nyujt a
kedvezményezetteknek ahhoz, hogy jobban védelmezhess¢k az EU pénziigyi
érdekeit, tovabbd a kolcsonds adminisztrativ - segitségnyudjtdshoz  vamiigyi
kérdésekben.

A program végrehajtdsa éves munkaprogramokon keresztiil torténik a 2021-2027
kozotti idétartamban.

Az Unio részvételébdl szarmazo hozzaadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredd elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tébbletként jelentkezik ahhoz az
ertékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli fellépés okai (eldzetes)

Az EU pénziigyi érdekeit sértd csalas hataron atnyulo jelenség és az Eurdpai Unid
pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo jelentésekben (a PIF-jelentések) kozzétett
statisztikdk szerint az Osszes uniés tagéallamot érinti. Koordinalt fellépésre van

36

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

sziikség a csalds ellen és a kolcsonds adminisztrativ segitségnytjtas eldsegitése
érdekében a vamiigyi kérdésekben. E tekintetben a tagallamoknak és az Unidnak a
Herkules, az AFIS és az IMS nyujt segitséget, melyek régota bevalt eszkozok. E
javaslat célja az emlitett eszk6zoknek nyujtott pénziigyi tdmogatas észszeriisitése a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret idOtartamara.

A varhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos)

A programmal szembeni elvaras, hogy a tovabbiakban is tamogassa a tagallamokat
¢s az Uniot az EU pénziigyi érdekeit sértdé csalds elleni kiizdelemben olyan
tevékenységek (technikai segitségnyujtas és képzések) valamennyi tagallamban valo
tdmogatasa révén, melyeket maskiilonben nem lehetne megvaldsitani nemzeti
szinten. A program olyan szolgaltatasokat (AFIS és IMS) is nyjt majd valamennyi
tagallam szdmara, melyeket a célkitlizéseik eléréséhez kozpontositott és horizontalis
moddon kell nyujtani. A program megtakaritasokat is lehetévé fog tenni, hasonldan a
kiilonb6z6 relevans adatbazisokhoz valé hozzaférés kozpontositott beszerzése
esetéhez.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Herkules, az AFIS ¢és az IMS régoéta bevalt eszkozok az EU koltségvetését sértd
csalas és szabalytalansagok elleni kiizdelemben, tovabba a vamigazgatasi szervek
kozotti kolesonds adminisztrativ segitségnyujtds tdmogatasaban és a Bizottsaggal
folytatott egyiittmikddésben. Ezeket az eszkozoket rendszeres értékeléseknek
vetették ala és a felhasznalok korében elégedettségi felméréseket végeztek, melyek
nagyrészt bizonyitottak minden egyes eszkdz hozzaadott értékét.

A Herkules esetében a legutobb elvégzett ilyen értékelés a Herkules III program
2018 januarjaban kozzétett félidés értékelése volt, melynek keretében fiiggetlen
értékelést is végeztek. Az értékelés kovetkeztetése szerint a program relevansnak
bizonyult, koherencidjat megfelel6 mechanizmusok biztositjak, valamint eredményes
¢s hatékony volt. Az értékelés arra is ramutatott, hogy egy ilyen program valddi
hozzdadott értéket teremt unids szinten, és a program keretében végzett
tevékenységek hatasai messzemenden fenntarthatonak bizonyultak.

Az AFIS, mint operativ tevékenység, felhasznalok korében elvégzett elégedettségi
felmérések, belsé ellendrzési tevékenységek, valamint a kozds vamiigyi
miiveletekben érintett résztvevok altali értékelések targyat képezte. Az AFIS pozitiv
értékelést kapott, a rendelkezésre all6 legutobbi adatok szerint a felhasznaldk
elégedettségi szintje tobb mint 80 %-os volt a funkcionalitas, a teljesitmény és a
képzési tevékenységek tekintetében. Az Eurdpai Szamvevdészék megallapitotta
tovabba, hogy a konténerallapot-lizenetekkel és a tisztességes arakkal kapcsolatos
informaciokat nyajté6 AFIS-alkalmazasok — a konténerallapotiizenet-nyilvantartas és
az automatizalt figyelési eszkoz — hatékony eszk6zok a szarmazads helytelen
megjelolésével ¢és az alulértékeléssel/alulszamlazassal —kapcsolatos csaldsok
lehetséges eseteinek azonositasahoz.

Az IMS elemzése a tagallamok szoros bevonésaval torténik a COCOLAF szakértdi
csoport ,,Jelentéstétel és elemzés™ alcsoportja keretében.

Egyeb relevans eszkozokkel valo 6sszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A Herkules az egyetlen unios program, amelyet kizarolag az Unid pénziigyi érdekeit
sértd csalés elleni kiizdelem tdmogatasara hoztak 1étre. Az AFIS és az IMS operativ
tevékenységek, melyek specialis szolgaltatdsokat nyujtanak a tagallamoknak. A
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Herkules program értékelései igazoltak, hogy a Herkules program altal nyujtott
tamogatas a hatalyat és tartalmat tekintve egyediilallo.

A jovobeni tobbéves programozasi iddszakban 0j unids eszkoz keriil létrehozésra
vamellendrzési berendezések beszerzésének pénziigyi tdmogatasara, melynek célja a
vamellendrzések terén jelentkezd kihivasok kezelése a vamhatdsagoknak ellenérzési
berendezések beszerzéséhez torténd tamogatasnyjtas révén. Az 0j eszkoz kiegésziti
a csalas elleni uniés programot. A csalds elleni unidés programbol a berendezések
beszerzéséhez nyujtott tamogatas volumene korlatozott lesz, kizarolag az EU
pénziigyi érdekeinek védelmére irdnyul és a kedvezményezettjei vamhatdsagok és
nem vamhat6sagok.
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1.5. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama

hatarozott idétartam

Id6tartam: 2021.01.01-t61 2027.12.31-ig

Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig

Pénziigyi hatas: 2021-t61 2030-ig a kifizetési eldirdnyzatok esetében
L] hatarozatlan idétartam

Beinditasi iddszak: EEEE-tol/t6] EEEE-ig,

azt kovetden: rendes litem.

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)>’

Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

L1 a végrehajto tigynokségen keresztiil

L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

[] harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik: A dohdnyzéds visszaszoritasarol
sz016 keretegyezmény (a tovabbiakban: FCTC) titkarsaga.

L1 az EBB ¢és az Europai Beruhazasi Alap
[ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
L] kozjogi szervek

O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak

O a valamely tagallam maganjoga alapjan mtikodd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garanciat nyujto
szervek

[0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Egynél tobb iranyitdsi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A program végrehajtasa kozvetlen iranyitassal torténik. Ugyanakkor lehetéség van arra, hogy
az FCTC titkarsaganak finanszirozasaval Osszefiiggésben egy adott intézkedés végrehajtasa
kozvetett iranyitassal torténjen.

37 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfelel6
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A program megvalositisa terén tett eldrelépésekrol torténd jelentéstételhez
hasznalandé mutatokat a rendelettervezet II. melléklete tartalmazza. A pénziigyi
tamogatas cimzettjeire aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani az
éves munkaprogramokkal dsszefliggésben.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A programot az OLAF hajtja végre kozvetlen iranyitassal. Ugyanakkor lehetdség van
arra, hogy az FCTC titkarsaganak finanszirozasaval Osszefliggésben egy adott
intézkedés végrehajtasa kozvetett irdnyitassal torténjen.

A csalés elleni unids program nagy mértékben a meglévé Herkules III programra
épiil, és kombindlja azt az AFIS ¢és az IMS komponensekkel. A finanszirozas
végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési modok és a kontrollintézkedések
hatékonynak és aranyosnak bizonyultak. Ezért a csalas elleni uniés program
tovabbviszi ezeket, ¢s vonatkozni fog rdjuk a 2018-ban elfogadandd koltségvetési
rendeletben bevezetett rugalmassag (pl. egyOsszegli atalanyok, szazalékos atalanyok
¢és egységkoltségek alkalmazésa).

Az alkalmazasra keriild pénziigyi folyamat egy részben decentralizalt modell,
melyben az OLAF Koltségvetési Osztalya az 0Osszes ligylet tekintetében — az
el6finanszirozasi kifizetések kivételével, melyek esetében centralizalt irdnyitast
fognak alkalmazni — ellensulyoz6 szerepet tolt be.

Az OLAF-ban a foigazgatd (megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld) a
hataskorébe tartoz6 feladatokat ruhazott minden egyes egységvezetdre és igazgatora,
igy a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd belsé szabalyok szerint a kijelolt,
kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld teljes feleldsséget vallal a
program (pénziigyi és operativ) miikddéséért és — azt kovetden, hogy ellendrizte a
sziikséges feladatok és ellendrzések elvégzését a kezdeményezési €és az ellendrzési
funkcio keretében — el kell dontenie, hogy engedélyezi vagy elutasitja a miiveletet.

A tamogatasi kérelmek jellemz0i:

— A tamogatasokat elektronikusan kezelik a palyazati felhivasok elinditasatol
egészen a Bizottsdg eGrants elnevezésli tamogataskezeld rendszerén keresztiili
egyenleg-kifizetésekig.

— A vissza nem téritendd tamogatisokat a 2018-ban elfogadand6 koltségvetési
rendeletben meghatarozott egyszerlisitett tdmogatasi formak egyikeként fogjak
nyujtani:

. egyOsszegl atalanyok;

. szazalékos atalany;

. egységkoltségek.
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2.2.2.

Az egyszerlsitett tamogatasi formak Ilehetévé teszik az OLAF illetékes
engedélyezésre jogosult tisztviseldinek, hogy a konkrét koltségek helyett az
intézkedés megfeleld végrehajtasara 6sszpontositsanak.

— A tamogatasi mintaszerz6dés meghatdrozza a tamogatas keretében nyujtott
finanszirozasra €és a tamogatott tevékenységekre vonatkozo feltételeket, és fejezetet
tartalmaz a kontrollmédszerekrol.

— Kiilonb6zo valtozoktol (a szerzodés 0sszegétdl, az ligy Osszetettségétdl fliiggden) a
pénziigyi és operativ lgyiratokért felelds alkalmazottak utdlagos helyszini
ellendrzést végeznek. Ezen ellendrzések sordn az eredmény mindségét €s pénziigyi
hatasat is értékelik.

— A kifizetési modok egységesen kerlilnek alkalmazésra az eléfinanszirozas alapjan.
Az egyenleg kifizetése a zardjelentés benyujtasatdl szamitott 60 napon beliil torténik.

Az OLAF kozbeszerzési eljarasainak jellemzoi:

— Részletes feladatmeghatarozast kell késziteni, amely az egyedi szerzédés alapjat
képezi. Az OLAF ¢és a kiilso fél kozotti valamennyi szerzodés tartalmaz csalés elleni
intézkedéseket.

— Az OLAF minden teljesitést ellendriz, és feliigyeli a keretszerzddés szerinti
vallalkozo éltal végzett valamennyi miiveletet és szolgaltatast.

— A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos legtobb feladat lebonyolitasa elektronikusan
torténik kiilonbozd e-kozbeszerzési alkalmazasokon — mint pl. az eTendering, az
eSubmission, az elnvoice alkalmazason — keresztiil.

Osszefoglalas:

A Herkules I, 1T és III programok, valamint az AFIS kapcsan szerzett tapasztalatok
azt mutatjak, hogy nagyon jol bevaltak a kifizetési modok és a kontrollmodszerek, és
biztositottak a koltségvetési rendeletnek vald megfelelést.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

Az OLAF bels6 kontrollfolyamatokat hozott 1étre, melyek célja az alapul szolgalo
ligyletek jogszerliségével €s szabalyszeriiségével kapcsolatos kockdzatok megfeleld
kezelése a programok tobbéves jellegének ¢s az érintett kifizetések jellegének
figyelembevételével.

A kontroll célkitiizése annak biztositasa, hogy az éves becsiilt hibaarany ne legyen
magasabb 2 %-nal.

A tamogatasi megallapodasok esetében a kockazati szint alacsonynak tekinthetd,
mivel az intézkedések kozel 90 %-dban a kedvezményezettek tagallami
kozigazgatasi vagy biiniild6z6 hatosagok.

A kozbeszerzési eljaras keretében odaitélt szerz6dések kockazati szintje alacsonynak
tekintendd, mivel a kiaddsok egy jelentds része jogilag és pénziigyileg egy 1 évre
kotott és 3 alkalommal meghosszabbithatd keretszerzddés hatalya ald tartozik. A
jovoben folytatodni fog ez a megkozelités, melybe beletartoznak konferencidk,
tanulmanyok, adott esetben digitdlis kriminalisztikai képzések, az AFIS
kontextusaban hasznalt keretszerz6dések, valamint az 515/97/EK rendelet szerinti
talalkozok és képzések.
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2.2.3.

A Dbizottsagi kovetelményekkel 0Osszhangban évente kockazatértékelést kell
elvégezni.

Belso kontrollrendszerek:

Az operativ egységek feleldsek az operativ ellendrzésekért. Az OLAF-nél az 6sszes
tigyiratot legalabb harom személy (két pénziigyi €s egy operativ tisztviseld) ellendrzi,
mieldtt azokat a kdzvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld elfogadja és
feldolgozza.

A pénziigyi miveletek ellendrzésére az engedélyezésre jogosult tisztviseld altal
kijelolendd6 OLAF-munkatarsak kivalasztasara a tudasuk, készségeik, valamint
oklevelekkel, illetve megfeleld szakmai tapasztalattal bizonyitott képesitésiik alapjan,
vagy megfeleld képzési programot kovetden keriil sor. Folyamatos szakmai
képzésben ¢€s tovabbképzésben vesznek részt, hogy hosszl tdvon is megdrizhessék a
megkivant alkalmassagi szintet.

Az eldzetes kontrollokat az OLAF Koltségvetési Osztalyanak pénziigyi ellendrzd
tisztvisel6i végzik minden olyan ligylet (tamogatasok €s kozbeszerzések) esetében,
amelyekhez a kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld jovahagyasa
sziikséges. Ezen eldzetes kontrollok soran az iigyletek jogszeriiségét ¢&s
szabalyszerliségét ellendrzési listdk alapjan ellenérzik. Amikor hibdkat és/vagy
gyengeségeket azonositanak, az ellendrzési listdkat aktualizaljdk az azonositott
kockazat lefedése céljabol.

A szamlakat havi rendszerességgel a Koltségvetési Osztily kozvetve megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviseldje altal felligyelt szamviteli 6sszekotd ellendrzi.

Tovéabba, az OLAF évente értékeli a kulcsfontossagu belsé kontrollrendszereinek
hatékonysagat, ideértve a végrehajtd szervek altal elvégzett folyamatokat az
alkalmazand6 bizottsagi iranymutatassal Osszhangban. Az értékelés szamos
nyomonkdvetési intézkedésre és informacio-forrasra épiil, ideértve a vezetdség altal
végzett kockazatértékelést, tovabba az ellendrzési megallapitasokkal 0sszefliggésben
bejelentett kivételek, meg nem felelések és a belsé kontroll hianyossagainak nyomon
kovetését.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei ~ a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertekelese (kifizetéskor és zaraskor)

Az OLAF értékelése szerint a kontrollok koltségei megfeleldek, tekintettel az OLAF
csalas elleni kiizdelemért felelds hivatalként betoltott atipikus helyzetére, ami erds
kontrollkornyezetet tesz sziikségessé. A kontroll célkitlizése annak biztositdsa, hogy
az éves becslilt hibaarany ne legyen magasabb 2 %-nal.

A legfontosabb kozbeszerzési mutatok €és a kontrollok eredményeinek értékelése
alapjan az OLAF értékelte a kontrollrendszer koltséghatékonysagat és
eredményességét, és pozitiv kdvetkeztetést vont le.

Az értékelés mélysége altalaban a 3. szintet éri el, és bizonyos esetekben a 4. szintet,
ha helyszini ellenérzésre kertilt sor.

Vissza nem téritendd tdmogatasok

A vissza nem téritendd tamogatdsokkal kapcsolatos kontrollok 6sszkoltsége (mely
tartalmazza a pénziigyi elozetes és utdlagos kontrollokkal kapcsolatos koltségeket) a
2017. évi éves tevékenységi jelentés becslése szerint az érintett ligyletek teljes
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2.3.

Osszegének 7,1 %-a. Az egyszerlsitett tdmogatasi formak 2019. évi palyazati
felhivasokba valo bevezetését kdvetden varhato, hogy a kontrollok koltségei tovabb
csOkkenthet6k az érintett ligyletek teljes 6sszegének 6,3 %-ara.

Ezek a kontrollok nem azonositottak semmilyen pénziigyi hibat, mely negativ
hatassal lehetett volna a megbizhatosagra. Ez azt jelenti, hogy a vezetdség elegendd
bizonyossaggal rendelkezik a pénziigyi iranyitas €és a belsd kontroll célkitlizéseinek
megvalosulasat illetden.

Kozbeszerzések

A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban elvégzett kontrollok koltsége az éves
tevékenységi jelentés szerint a kozbeszerzésekhez allokalt 6sszeg kb. 1,59 %-a.

Az FCTC titkarsaganak lehetséges finanszirozasaval kapcsolatos kontrollok koltségei
a becslések szerint 1,4 %-ot tesznek ki.

Az utolagos kontrollok nem azonositottak semmilyen jelentés pénziigyi hibat, mely
negativ hatéssal lehetett volna a megbizhatosagra.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme a koltségvetési rendelet vonatkozo
rendelkezéseivel ~ Osszhangban  fog  torténni, a  jelen  javaslat  (17)
preambulumbekezdésében ¢€s 6. cikkében foglaltaknak megfelelden.

Altalaban a mar meglévé enyhité intézkedések megalapozott bizonyossagot
nyUjtanak arrdl, hogy a csalas kockdzatat jol kezelik és a csalds bekovetkezésének
valoszinliségét alacsony szinten tartjak. Tekintettel a csalaskockazat-értékelésre, a
kontrollkornyezetre, a 1étezd eljardsokra ¢s az OLAF kiildetésére, a kovetkezd
célkittizésekre kell 6sszpontositani:

1. Az OLAF altal kezelt forrasok magas szintii kontrolljanak biztositdsa

Bar az OLAF kis miikodési koltségvetéssel rendelkezik és a pénziigyi tranzakcioi
korlatozottak, a csalds elleni kiizdelemben betoltott kiildetése megkoveteli, hogy
példaértékiien jarjon el. Ezért az OLAF ugy csokkenti a csalds kockazatat, hogy az
altala kezelt forrasok tekintetében erds kontrollkérnyezetet tart fenn.

2. Az OLAF-alkalmazottak legmagasabb szintt feddhetetlenségének elémozditasa

Az alkalmazottak feddhetetlenségét tamogatd vallalati kultira megléte dontd
fontossagu a csalds elleni kiizdelemben. Ezt a célt szem el6tt tartva fontos, hogy a
szervezet mindenki &ltal elismert és mindenki szdmara vilagos szabalyokkal
rendelkezzen.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi

tétele/tételei
Koltségvetési tétel I;;‘if HozzAjaruls
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési

keret Szam diff /nem orszagokt | orszagoktol harmadik | rendelet [21. cikke

fejezete d'ff 33 5139 0 orszagokt | (2) bekezdésének
[Megnevezeés. ......cc.oeveueeeeieieiiieeei, ] 1L 0 6l b) pontja]

értelmében
03 03 Csalas elleni unios program Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
03 03 01 A csalas, korrupcié és az Unid
pénziigyi érdekeit sértd barmely mas 6
jogellenes tevékenység megelzése €s az Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
ezek elleni kiizdelem
1

03 03 02 A szabalytalansagok (beleértve a i
csalast) bejelentésének eldsegitése Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
03 03 03 Az 515/97/EK rendelettel
Osszhangban tett intézkedések Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
finanszirozasa

38
39
40

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2.
3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becstiilt hatas osszegzése

41

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete

1 Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag
2021 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 20?7 OSSZESE
utan N
Kotelezettsé
gvallalasi (1) 15,16 | 15,35 | 15,66 |16,07 |16,60 |17,27 | 18,07 114207
03 03 01 A csalas, korrupci6 és az Unid | el8iranyzato 0 9 2 5 8 0 3 ’
pénziigyi érdekeit sérté barmely mas | k
jogellenes tevékenység megelézése ¢€s
az ezek elleni kiizdelem Kifizetési 9,023 |12,70 | 14,62 | 15,50 | 15,90 |16,40 | 17,50 | 12,561
eléiranyzato | (2) 0 3 0 0 0 0 114,207
k
03 03 02 A szabalytalansdgok | Kotelezettsé
(beleertve ~a csaldst) - bejelentésének | gvallaldsi 1 1 959 | 0941 | 0960 | 0985 |1.018 | 1.059 | 1,108 7,000
eldsegitése eldiranyzato
k
Kifizetési
eldiranyzato | (4) p.m. 7,000
k 0,929 (0,941 0,960 |0,985 |1,018 | 1,059 |1,108
4 A kerekités miatt lehetnek eltérések.
HU I
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03 03 03 Az 515/97/EK rendelettel
Osszhangban tett intézkedések
finanszirozéasa

Kotelezettsé
gvallalési
eléiranyzato
k

©)

7,964

8,069

8,228

8,445

8,725

9,073

9,495

60,000

Kifizetési
eléiranyzato
k

(6)

7,566

7,665

7,817

8,023

8,289

8,620

9,020

3,000

60,000

A programkeretbdl  finanszirozott

igazgatasi eldiranyzatok*?

Kotelezettsé
gvallalasi
eléiranyzato
k —
kifizetési
eldiranyzato
k

(7)

A programkeretre sz016

eléiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettsé
gvallalasi
eldiranyzato
k

=1+
3+5
+7

24,05

24,36

24,85

25,50

26,35

27,40

28,67

181,207

Kifizetési
eléiranyzato
k

=2+
+4+

17,51

21,30

23,40

24,50

25,20

26,07

27,62

15,561

181,207

A tobbéves pénziigyi keret fejezete

»lgazgatasi kiadasok”

42

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
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Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet a pénziigyi kimutatas mellékletébe kell bevezetni; a
mellékletet a szolgalatk6zi konzultaciohoz fel kell tolteni a DECIDE-ra.
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milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

HU

202
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 7 | OSSZES
uta EN
n
Humanero6forras 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Egyéb igazgaté.si kiadasok 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
T . (Osszes
A tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallalas
7. FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok |i eldirinyzat = 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
OSSZESEN Osszes kifizetési
eléiranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 20g7 OSSZESE
utan N
Kotelezettségvallal | 25,57 | 25,88 | 26,36 |27,02 |27,86 |2891 | 30,19 191.826
A tobbéves pénziigyi keret | 4si eléiranyzatok 0 6 7 3 8 9 3 ’
FEJEZETEIHEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN Klylﬁz’etem 25,01 | 25,18 |23,92 |24,51 |2528 |26,22 |2737 25.012 | 191,826
eldiranyzatok 2 0 7 8 0 8 7
14
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETE

Humanerd6forras

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETENEK
részosszege

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE®
bele nem tartozé
kiadasok

Humanerd6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
kiadasok részosszege

OSSZESEN

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

A humaneré6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eléiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetk az éves elosztasi eljaras

keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

43 Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyujtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi

o 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
képviseleteken

A kiildottségeknél

A kutatasban

Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED *
. fejezet

~

A tobbéves

pénziigyi keret 7. —akdzpontban

FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eldiranyzatokbol
finanszirozva

—-a
kiildottségeknél

A —a kozpontban

programkeretbdl

. —a
finanszirozva

kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | 6 AD tisztviseld: stratégiai tervezés, monitoring és feliilvizsgalat

alkalmazottak 4,5 AST: kozvetlen felettesek, operativ és pénziigyi ellenérzés

Kiils6 munkatarsak

A humanerdforrds-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
irdnyitasdhoz rendelt és/vagy az adott foigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartdsa mellett
kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod féigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

a4 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezd6 szakérto.
Az operativ el6iranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).

45
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— ™ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:
eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
Ev 201 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OSSZESE
Tiintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

HU

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa a
kovetkezo:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— [ ajavaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-¢ rendelve [J

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

. . ) A javaslat/kezdeményezés hatisa*®
Bevételi koltségvetési
tétel:
e 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimcesoport
A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.
[[.]
Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitdsara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas
informacio).
[[.]
46 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal (beszedési

koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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