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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen valmistelun yhteydessd olisi perustettava ohjelma, jolla
tuetaan EU:n taloudellisten etujen suojaamista ja tulliviranomaisten keskindistd hallinnollista
avunantoa.

Komission yksik6t ovat laatineet valmisteluasiakirjan, jossa on esitetty uuden ohjelman
ennakkoarviointi vuonna 2016 annetun varainhoitoasetuksen 30 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan asetusta alettaisiin soveltaa 1.tammikuuta 2021. Asetusehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silli Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-
neuvostolle aikomuksestaan erota EU:sta ja Euratomista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
jaljempéna *SEUT-sopimus’, 50 artiklan mukaisesti.

. Perustelut ja tavoitteet

SEUT-sopimuksen 325 artiklan mukaan EU:n taloudellisten etujen suojaaminen on EU:n ja
jasenvaltioiden yhteinen velvollisuus. SEUT-sopimuksen 33 artiklassa méédrdtddn toimenpiteistd
jasenvaltioiden vélisen sekd jisenvaltioiden ja komission vilisen tulliyhteistyon vahvistamiseksi.
Unionin aiempien monivuotisten talousarvioiden tdytdntoOnpanon yhteydessd on toteutettu
toimenpiteitd, joilla on tuettu jasenvaltioita ja koko unionia ndiden pyrkiessd ehkdiseméén ja torjumaan
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia. Lisdksi on tuettu keskindistd hallinnollista
avunantoa ja yhteisty6td tullitoiminnan ja maatalouden alalla. Mainittuja toimenpiteitd ovat seuraavat:
i) Herkules III -meno-ohjelma', josta tuetaan toimintaa petosten, lahjonnan ja muiden unionin
taloudellisia etuja  vahingoittavien laittomien toimien torjumiseksi; 1i) petostentorjunnan
tietojarjestelma, jaljempéana ’AFIS-jarjestelmd’. Tama operatiivinen toiminto koostuu ldhtokohtaisesti
joukosta tullitoimintaan liittyvid tietoteknisid sovelluksia, jotka toimivat komission hallinnoimassa
yhteisessd tietojarjestelmissd. Komission jérjestelmd puolestaan on perustettu niiden tehtdvien
suorittamiseksi, jotka komissiolle on annettu asetuksella (EY) N:o 515/97% ja (iii)
sdantOjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmé, jiljempénd ’IMS-jdrjestelméd’, joka on suojattu
sdhkdisen  viestinndn  viline.  Jdsenvaltioilla on  velvollisuus  ilmoittaa  havaituista
sdant0jenvastaisuuksista, mukaan lukien petoksista. IMS-jirjestelmd helpottaa tuon velvollisuuden
tayttdmistd ja lisdksi ilmoitusten hallinnointia ja analysointia. Vaikka on vaikea méérittdd nédiden
toimenpiteiden taloudellista vaikutusta, niiden avulla on palautettu suuria summia rahaa takaisin EU:n
talousarvioon. Herkules-ohjelmasta myonnetylld rahoituksella on esimerkiksi kehitetty automaattinen
seurantavéline (Automated Monitoring Tool, AMT). Talld tietotekniselld vilineelld voidaan havaita
poikkeamia kauppavirroissa. Sitd on kidytetty useissa tullitoimintaan liittyvissd operaatioissa, ja se on
ollut ratkaisevan térked apuviline, kun on pyritty havaitsemaan laajoja tuotteiden aliarvostamiseen
liittyvid tullipetosjérjestelyjé tekstiilin ja jalkineiden tuonnissa kolmansista maista.

Aiemmat kokemukset osoittavat, ettd sekd petokset ettd sddntdjenvastaisuudet vaikuttavat unionin
taloudellisiin etuihin. EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta annettu vuosikertomus?, jiljempini

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 250/2014, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, ohjelman
perustamisesta Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisen alalla toteutettavien toimien tukemiseksi
(Herkules III -ohjelma) ja paétoksen N:o 804/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 6).

Neuvoston asetus (EY) N: o 515/97, annettu 13 péivénd maaliskuuta 1997, jésenvaltioiden hallintoviranomaisten
keskindisestd avunannosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyostd tulli- ja
maatalousasioita koskevan lainsdddannon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi (EYVL L 82, 22.3.1997, s.
1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella 2015/1525.

Kaikki PIF-kertomukset ovat saatavilla komission verkkosivustolla osoitteessa https://ec.europa.cu/anti-
fraud/about-us/reports/communities-reports_en.
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"PIF-kertomus’, osoittaa vuosi toisensa jilkeen, ettd vaikka tillaisten sddntdjenvastaisuuksien, mukaan
lukien petosten, médrd vaihtelee, niiden suuruusluokka kuitenkin edellyttdd unionin toimia. Lisdksi
seuraava monivuotinen rahoituskehys pannaan tdytintoon tilanteessa, jossa unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen liittyvd oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on muuttunut merkittivisti.
Uusia elementteji ovat erityisesti Euroopan syyttijinviraston (EPPO) perustaminen ja PIF-direktiivin®
taytantoonpano.

Talousarvion toteutuksen nikokulmasta IMS-jérjestelmd ei ole rahoitusohjelma vaan operatiivinen
toiminto. IMS-jédrjestelmd on annettu komission tehtdviksi alakohtaisessa lainsddddnndssd. IMS-
jarjestelmdd on kehitettdvd ja ylldpidettivd asianmukaisesti, jotta jdsenvaltiot voivat noudattaa
raportointivelvollisuuksiaan ja toimittaa komissiolle sen tarvitsemat tiedot. Tietojen avulla komissio
voi analysoida, mitd olennaista on saatu aikaan unionin talousarvioon kohdistuvien
sdantdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petosten, havaitsemisessa ja raportoinnissa sellaisilla aloilla,
joilla toteutettavia toimia hallinnoidaan yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa tai jotka koskevat
liittymistd valmistelevaa tukea.

IMS-jérjestelmdn tapaan myos AFIS-jarjestelmd on talousarvion toteuttamisen ndkokulmasta
operatiivinen toiminto. Rikollisryhmét ovat tulleet yhd taitavammiksi, ja petostentorjunnassa on
noussut esiin uusia haasteita esimerkiksi teknologian kehityksen vuoksi. Erityisesti ndistd syistd on
jatkuvasti suurta tarvetta sille, ettd tulliviranomaiset antavat toisilleen vastavuoroista hallinnollista
apua ja tekevit yhteisty6td komission kanssa.

EU:n petostentorjuntaohjelman sisdltd on pitkélti sama kuin Herkules III -ohjelman siséltd. Joitain
parannuksia on kuitenkin tehty: on esimerkiksi mahdollista rahoittaa uusia aloitteita (esim. tietojen
analysointia) sekd yhdistdd ohjelman ja AFIS- ja IMS-jérjestelmien rahoituspohjat. Lisdksi uudessa
ohjelmassa hyddynnetddn tdysimddrdisesti uuden varainhoitoasetuksen tarjoamia mahdollisuuksia.
EU:n petostentorjuntaohjelmalla taataan unionin tuen jatkuvuus toimille, joita jdsenvaltiot ja komissio
toteuttavat unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja joilla ne edistévét jdsenvaltioiden keskindistéd
hallinnollista avunantoa ja jasenvaltioiden yhteistyotd komission kanssa tulli- ja maatalousasioissa.

EU:n petostentorjuntaohjelmalla myds vahvistetaan ja virtaviivaistetaan tdmanhetkistd unionin tukea
toimille, joilla suojataan unionin taloudellisia etuja ja annetaan keskindistd hallinnollista apua
tulliasioissa. Lisdksi pyritddn hyddyntdmédn tdméanhetkisten lukuisten toimien synergioita sekéd
luomaan joustavuutta toimien vilille.

Ohjelmalla on kaksi yleistavoitetta:

(1) Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen;

(2) jasenvaltioiden hallintoviranomaisten  keskindisen avunannon sekd jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteistyon tukeminen tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsddddnndn moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

Ohjelmassa on kolme suoraan yleistavoitteista johdettua erityistavoitetta:
(1) petosten, lahjonnan ja muun unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman toiminnan
ehkdisy ja torjunta;

(2) sellaisia sddntdjenvastaisuuksia, mukaan lukien petoksia, koskevan raportoinnin tukeminen,
jotka liittyvédt yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin ja liittymistd valmistelevaa
tukea koskeviin unionin talousarvion varoihin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivdnd heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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3) tietojenvaihtovilineiden asettaminen kiyttoon ja operatiivisen toiminnan tukeminen tulli- ja
maatalousasioissa tehtdvan keskindisen hallinnollisen avunannon alalla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Useilla unionin tason sdddoksilld pyritddn suojaamaan unionin taloudellista etua. Tdrkeimpid ovat
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annettu asetus (EU, Euratom) N:o
883/2013°, keskiniisesti hallinnollisesta avunannosta annettu asetus (EY) N:o 515/97 ja — uudempina
sdadoksind — tiivilmman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa
annettu asetus (EU) 2017/1939° sekd PIF-direktiivi. Myds alakohtaisessa lainsdfidinnossid on
saannoksii, jotka koskevat unionin taloudellisten etujen suojaamista. EU:n petostentorjuntaohjelmasta
mydnnetddn apua jiasenvaltioille ja asiaankuuluville unionin elimille, jotta ndmé voivat suojata unionin
taloudellisia etuja paremmin. Siitd olisi tuettava edelld mainittuja politiikkavélineité.

Tulliasioiden alalla EU:n petostentorjuntaohjelman AFIS-komponentti kattaa vastaisuudessakin
toimet, jotka on annettu komission tehtdviksi asetuksella (EY) N:o 515/97. IMS-komponentti
puolestaan kattaa toimet, jotka on annettu komission tehtéviksi alakohtaisissa sdddoksissa.

. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd otetaan kidyttoon uusi, tullivalvontalaitteisiin liittyva
viline. Sen avulla tuetaan tulliliiton moitteetonta toimintaa muun muassa tukemalla tulliviranomaisten
valvontalaitehankintoja. EU:n petostentorjuntaohjelma ja tullivalvontalaitteiden hankintaohjelma
tdydentdvit toisiaan, silli ne tukevat tullitoimintaa eri tavoilla. EU:n petostentorjuntaohjelmalla
tuetaan muun muassa laitehankintoja, mukaan lukien pienikokoisen tullilaitteiston hankintaa tulli- ja
muille viranomaisille. Pyrkimyksend on tilldin erityisesti suojella unionin taloudellisia etuja. Sen
sijaan uudella tullivalvontalaitteiden hankintaohjelmalla on tarkoitus rahoittaa suurikokoisemman
tullilaitteiston hankintoja, milld pyritddn saamaan tullitarkastusten tuloksellisuus samalle tasolle
kaikissa jdsenvaltioissa.

EU:n  petostentorjuntaohjelmasta  voitaisiin ~ ilman  pédllekkdisyyttd  tullivalvontalaitteiden
hankintaohjelman kanssa rahoittaa esimerkiksi digitaalisia rikostutkintavélineitd, valvontalaitteistoja,
tiedustelulaitteita tai savukkeiden laittoman kaupan torjuntaa (kuten huumekoirien hankintaa). Lisdksi
EU:n petostentorjuntaohjelmasta voidaan myontdd tukea muille kuin tulliviranomaisille, kuten
veroviranomaisille, oikeusviranomaisille, poliisille, rajapoliisille, ministeridille, eri tutkintaelimille ja
korruption torjunnasta vastaaville elimille. Sen sijaan tullivalvontalaitteiden hankintaohjelmasta ei
myoOnnetd tukea muille kuin tulliviranomaisille.

Muilla unionin polititkanaloilla, kuten oikeus-, tulli- ja sisdasioissa, sekd ndiden alojen ohjelmissa
puututaan kyseisten alojen erityisiin ongelmiin, ja tdmé toiminta on rinnakkaista unionin taloudellisten
etujen suojaamisen kanssa. Nididen ohjelmien ja EU:n petostentorjuntaohjelman vélille ei odoteta
muodostuvan paillekkéisyyksid. Kun vuotuisia tydohjelmia valmistellaan, pyrkimyksend on vélttda
padllekkaisyyksid ja 10ytdd synergioita EU:n petostentorjuntaohjelman ja edelld mainittujen muiden
alojen ohjelmien valilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pédiviana syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pidivand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,31.10.2017, s. 1)
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2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n petostentorjuntaohjelman oikeusperustassa yhdistyy SEUT-sopimuksen 325 artikla, jossa
miirdtiddn jasenvaltioiden ja unionin yhteisestd velvollisuudesta suojella unionin taloudellisia etuja, ja
33 artikla, joka koskee tulliyhteistyotd. Tatd ilmentdd se, ettd asetus (EY) N:o 515/97, jossa sdddetdan
EU:n petostentorjuntaohjelman AFIS-komponentin kautta rahoitettavista operatiivisista osa-alueista,
perustuu SEUT-sopimuksen 33 artiklaan (325 artiklan’ liséksi).

. Toissijaisuusperiaate

Unionin talousarvioon kohdistuvat sddntdjenvastaisuudet, mukaan lukien petokset, ovat miiritelman
mukaan unionin laajuinen ilmi6 eivitka rajoitu yksittdisiin jasenvaltiothin. TAm& on erityisen ilmeisti,
kun menopuolta koskevalla petoksella on rajanylinen ulottuvuus tai kun tulopuolella on kyse
esimerkiksi tuotujen tavaroiden arvon méiirittimisestd liilan alhaiseksi, jolloin petoksella pyritdin
valttimaén tullimaksuja ja vaikutetaan suoraan unionin perinteisten omien varojen maarian.

EU:n petostentorjuntaohjelman Herkules-komponentin osalta unionin tason toimet unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi ovat perusteltuja toissijaisuusperiaatteen kannalta, silld niilla
helpotetaan unionin ja jidsenvaltioiden vilistd tai jdsenvaltioiden keskindistd yhteisty6td ilman ettéd
puututaan jasenvaltioiden velvollisuuksien tayttdmiseen (esimerkiksi omien
petostentorjuntajdrjestelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen). Téstd aloitteesta myonnettavalld tuella
vahvistetaan rajanylistd yhteistyOta.

AFIS-jarjestelmdn osalta unionin lisdarvo syntyy siitd, ettd sen avulla koordinoidaan varsinkin tiedon
keruuta ja saatavuutta tavalla, joka ei olisi mahdollista kansallisella tasolla. AFIS-jérjestelmén avulla
kansalliset tulliviranomaiset voivat tdyttdd tehtdvansd tuloksellisemmin ja avustaa toisiaan
tehokkaammin seki tehdi komission kanssa parempaa yhteistyota.

IMS-jérjestelméain ilmoitetaan sdéntdjenvastaisuuksista, mukaan lukien petoksista, jotka koskevat
yhteistyodssd jdsenvaltioiden kanssa hallinnoituja varoja ja liittymistd valmistelevaa tukea koskevia
varoja. IMS-jdrjestelméssd tiedot kootaan yhteen ja jaotellaan unionin toimittain ja jésenvaltioittain.
IMS-jérjestelmd on ainoa tdlld tavoin toimiva unionin tason tietokanta. Se mahdollistaa erityyppisié
analyysejd ja helpottaa ndytt6on perustuvan unionin petostentorjuntapolitiikan kehittdmistd. Lisdarvo,
joka tdllaisen unionin laajuisen kuvan muodostumisesta saadaan, liittyy siihen, ettd sen avulla voidaan
kartoittaa yleisid riskejd ja petosmalleja ja suunnitella ja toteuttaa yhteisid petostentorjuntatapoja ja
ndin suojata unionin taloudellisia etuja tehokkaasti ja tasalaatuisesti.

Lisdksi EU:n petostentorjuntaohjelman IMS- ja AFIS-komponenttien toimet toteutetaan EU:n tasolla
sen mukaisesti kuin asianomaisissa unionin laeissa on sdddetty. Kyseiset lait puolestaan ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

. Suhteellisuusperiaate

EU:n petostentorjuntaohjelman Herkules-komponentin kohdennettu tuki auttaa jdsenvaltioita
tayttdmadn velvollisuutensa unionin taloudellisten etujen suojaamisessa. Ehdotus on rajoitettu siihen,
mikd on tarpeen ehdotettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi se on suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

7 AFIS-jdrjestelmd kattaa my0s toimia, jotka eivdt kuulu SEUT-sopimuksen 325 artiklan soveltamisalaan (esim.

laittomia tuotteita koskeva tulliyhteistyo).
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EU:n petostentorjuntaohjelman AFIS- ja IMS-komponentit koskevat ainoastaan komissiolle johdetussa
oikeudessa asetettuja rahoitustoimiin liittyvid velvoitteita, eikd niilld puututa AFIS- ja IMS-
jarjestelmien operatiivisiin osa-alueisiin. Ne ovat néin ollen suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

. Séintelytavan valinta

Aiemman Hercules-ohjelman oikeusperusta (asetus (EU) N:o 250/2014) lakkaa olemasta voimassa
vuoden 2020 lopussa. Sen vuoksi on tarpeen perustaa uuteen asetukseen perustuva EU:n
petostentorjuntaohjelma. N&in varmistetaan, etti unionin tuki, jolla komissiota ja jisenvaltioita
autetaan torjumaan petoksia, jatkuu. EU:n petostentorjuntaohjelman hyvéksyminen tarjoaa
mahdollisuuden yhdistdd Herkules-komponentti IMS- ja AFIS-jédrjestelmien rahoituspohjaan. Niin
voidaan virtaviivaistaa toimia ja 10ytdd toiminnallisia, hallinnollisia ja taloudellisia synergioita.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Herkules-ohjelma on arvioitu kahdesti menneiden vuosien aikana. Herkules II -ohjelmaa (2007-2013)
koskeva komission jilkiarviointikertomus® hyviksyttiin ja toimitettiin Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toukokuussa 2015. Ensimmaiinen puolisko Herkules III -ohjelman seitsemén vuotta
kestdvistd kaudesta alkoi 1. tammikuuta 2014 ja paittyi kesdkuussa 2017. Tétd ajanjaksoa koskeva
komission viliarviointikertomus® hyviksyttiin ja toimitettiin tammikuun 2018 alussa. Arvioinnissa
todettiin, ettd Herkules III -ohjelma on suurelta osin tiyttanyt tehtdvinsd unionin taloudellisten etujen
suojaamisessa. Ohjelma katsottiin nédin ollen vaikuttavaksi. Se on osoittautunut merkitykselliseksi, ja
sen operatiivisten tavoitteiden laajentamista on syytd harkita. Myds sen johdonmukaisuus on
varmistettu. Ohjelma on lisdksi osoittautunut yleisesti ottaen tehokkaaksi. Arvioinnissa todettiin, ettd
ohjelmaa voitaisiin parantaa keventdmélld haku- ja raportointiprosesseja. Tédstd syystd komissio on
ottanut kéyttoon sdhkodisen jérjestelmin, jonka avulla voidaan ldhettdd, kisitelld ja hallinnoida
ohjelman tukihakemuksia. Se, ettd tdllaista ohjelmaa toteutetaan unionin tasolla, tuottaa selvai
lisdarvoa, ja ohjelman toimet on todettu kestaviksi.

AFIS- ja IMS-jérjestelmdt eivét ole rahoitusohjelmia, joten niihin ei sovelleta rahoitusohjelmien
arviointisykleja. Erdilld indikaattoreilla on kuitenkin mahdollista arvioida néiden ohjelmien
operatiivisten toimien tuloksellisuutta.!® Lisiksi komissio tekee sddnnollisesti AFIS-jérjestelméd
koskevia kyselytutkimuksia. Viimeisimmait tutkimusraportit osoittavat, ettd yli 80 prosenttia
jasenvaltioiden kayttdjistd on tyytyviisid AFIS-sovellusten toimivuuteen ja suorituskykyyn seké
tarjottuun AFIS-koulutukseen.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Herkules II -ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta
(COM(2015) 221 final).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Ohjelman perustamisesta Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamisen alalla toteutettavien toimien tukemiseksi (Herkules III -ohjelma) ja pddtiksen
N:o 804/2004/EY kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 250/2014 viliarviointi (COM(2018) 3 final).

Varsinkin AFIS-toimintoja koskevien selvitysten pohjalta. Komissio tekee ndmé selvitykset vuosittain asetuksen
(EY) 515/97 51 a artiklan nojalla, ja ne ovat osa unionin taloudellisten etujen suojaamisesta annettavia komission
PIF-kertomuksia. IMS-jdrjestelmidd on arvioitu komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa, jotka koskevat
SEUT-sopimuksen 325 artiklan tiytdntoonpanoa jésenvaltioissa (Implementation of article 325 TFEU by the
Member States) ja komission PIF-kertomuksen suositusten jatkotoimia (Follow-up of recommendations to the
Commission PIF Report). Namaé on julkaistu PIF-kertomuksen yhteydessd. Vuoden 2016 PIF-kertomus: ks. COM
(2017) 383 final ja valmisteluasiakirjat SWD(2017) 266, 267 ja 270 final.
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Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin paatteli tuontimenettelyja koskevassa
erityiskertomuksessaan nro 19/2017, ettdi AFIS-sovellukset ovat tehokkaita vélineitd sellaisten
mahdollisten petostapausten tunnistamiseen, jotka liittyvdt véddriin alkuperdmerkintdihin ja
aliarvostuksiin tai -laskutuksiin. Ne voivat olla hyoddyllinen viline myds tullitulojen vajeen
arvioimisessa.!! Samassa erityiskertomuksessa tilintarkastustuomioistuin totesi myds, ettd unionin
vilineitd ja ohjelmia, joiden avulla vaihdetaan tullitietoja ja pyritddn lisddmiin yhteistyotd, ei ole
hyodynnetty  tdysimddrdisesti.  Erityiskertomuksessa todettiin  lisdksi, ettd joitain AFIS-
tullitietojarjestelmid ei kaytetd riittdvésti. Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa nro
10/2015 ja nro 24/2016 annettiin IMS-jarjestelmié koskevia suosituksia.

Tarkempia tietoja nykyisten ohjelmien jélkiarviointien tuloksista on lainsdddéntoehdotukseen liitetyn
ennakkoarvioinnin kohdassa 1.2.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti 13. maaliskuuta 2018 jasenvaltioiden sidosryhmien kanssa yksipdivdisen seminaarin,
jossa keskusteltiin tulevan ohjelman toimia koskevista vaihtoehdoista. Seminaariin osallistui ldhinna
petostentorjunnan koordinointivirastojen ja tullihallintojen edustajia. Kuuleminen osoitti, ettd unionin
petostentorjuntaohjelman tukea on syytd jatkaa. Ennakkoarvioinnin liitteessd 2 esitetddin yhteenveto
tdman kohdennetun sidosryhmékuulemisen tuloksista.

Komissio on lisdksi jdrjestinyt avoimen julkisen kuulemisen valmistellakseen alakohtaista
lainsdddintod, joka esitetdén vuoden 2020 jélkeistd monivuotista rahoituskehysti koskevan ehdotuksen
yhteydessd. Vain hyvin harvat saaduista vastauksista koskivat EU:n petostentorjuntaohjelmaa.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Asetuksen (EU) N:o 250/2014 edellyttiméssd Herkules III -ohjelman arvioinnissa kaytettiin
ulkopuolista toimeksisaajaa. Toimeksisaaja teki ohjelmasta riippumattoman ja perusteellisen
viliarvioinnin'?, jossa esitettiin joitakin ajatuksia siitd, millaisia tavoitteita ja toimia ohjelmalla voisi
tulevaisuudessa olla. Ajatukset liittyivét erityisesti jdsenvaltioiden rajanyliseen yhteistyohon, unionin
ulkopuolisten kumppaneiden kanssa tehtdvddn yhteistyohon sekd sithen, miten vastata uuden
teknologian haasteisiin. Liséksi todettiin, ettd vain harvoissa toimissa toteutettiin henkildvaihtoja
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten vililld ja vain harvoissa toimissa oli osallistujia muista maista.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole katsottu tarpeelliseksi, silld ohjelma on pienin muutoksin jatkoa
taménhetkisille aloitteille (Herkules-ohjelma sekd AFIS- ja IMS-jdrjestelmét). Téhén pddtelmaan antoi
aihetta myoOs ohjelman rakenne ja sen talousarvion pienuus. Vaikutustenarvioinnin sijaan komission
yksikot ovat laatineet valmisteluasiakirjan, jossa on esitetty vuonna 2016 annetun varainhoitoasetuksen
30 artiklan 4 kohdan mukainen ennakkoarviointi.

. Yksinkertaistaminen

Herkules III -ohjelma, AFIS-jirjestelmédn operatiiviset toimet ja IMS-raportointijdrjestelmé edistavit
kukin omalta osaltaan merkittdvasti unionin taloudellisten etujen suojaamista ja keskindistd
hallinnollista avunantoa tulliasioissa. EU:n petostentorjuntaohjelmassa ndmi kolme vilinettd
rahoitetaan samasta ohjelmasta. T&hin liittyy se etu, ettd vaikka yhtdéltd kukin viline jatkaa sen

Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 19/2017 Tuontimenettelyt: oikeudellisen
kehyksen puutteet ja tehoton toteutus vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin, 5.12.2017.

Herkules III -ohjelman véliarviointi, loppuraportti, CEPS, Economisti Associati, CASE, wedolT, 2017
(https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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palvelun tuottamista, jota varten véline perustettiin, toisaalta on mahdollista virtaviivaistaa toimintaa ja
luoda synergioita seké keventdd hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa hallintoa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n petostentorjuntaohjelman tdytantdonpanon rahoituspuitteet vuosina 2021-2027 ovat 181 207 000
euroa kédypind hintoina.

Yksityiskohtaiset erittelyt vuositasolla, mukaan lukien tarvittavat maksuméérdrahat ja henkilosto- ja
hallintoresurssit, siséltyvit sdddokseen liittyvddn rahoitusselvitykseen, joka esitetddn yhdessd timédn
ehdotuksen kanssa.

5. MUUT ASIAT
. Téaytintoonpanosuunnitelmat seké seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Ehdotettavalla asetuksella, jolla perustetaan EU:n petostentorjuntaohjelma, on kolme keskeisti,
ohjelman erityistavoitteisiin liittyvai indikaattoria:

(1) tuki sellaisille toimille, joilla ehkdistdén ja torjutaan petoksia, lahjontaa ja muuta unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavaa laitonta toimintaa. T4t mitataan

o ohjelman  avulla  jérjestettyjd  (yhteis)rahoitettuja  toimia  koskevalla
tyytyvéisyysasteella ja

o niiden jdsenvaltioiden prosenttiosuudella, jotka saavat tukea kunakin ohjelman
toteuttamisvuonna;

(2) IMS-jarjestelmén kayttijien tyytyvéisyysaste;

3) keskindisend avunantona toimitettujen tietojen lukumiiré ja ohjelmasta tuettujen keskindisen
avunannon toimien lukumaara.

Paremmasta lainsdidinndstd tehdyn toimielinten sopimuksen'® 22 ja 23 kohdassa miiritiin, etti
tdméanhetkisen lainsdddannon ja politiikan arviointien olisi muodostettava perusta tulevien toimien
vaihtoehtoja  koskevalle vaikutustenarvioinneille. Komissio tekee tdmdn mukaisesti EU:n
petostentorjuntaohjelman vili- ja loppuarvioinnin. Arvioinneissa arvioidaan ohjelman vaikutuksia
ohjelman indikaattoreiden ja tavoitteiden pohjalta seké tehddin yksityiskohtainen analyysi siitd, missd
miirin ohjelmaa voidaan pitdd merkityksellisend, vaikuttavana, tehokkaana, riittdvisti EU:n tason
lisdarvoa tuottavana sekd johdonmukaisena EU:n muiden polititkkojen kanssa. Arvioinneissa
tarkastellaan my0s ohjelmasta saatuja kokemuksia ongelmien ja mahdollisuuksien havaitsemiseksi.
Néin voitaisiin edelleen parantaa toimia ja niiden tuloksia. Arviointien havainnot ja paitelmét
toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden
komitealle ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimelle.

. Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen sainnoksista

Asetuksen I luvussa esitetdédn EU:n petostentorjuntaohjelman perusparametrit seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana eli vuosina 2021-2027, mukaan lukien ohjelman soveltamisala ja sen
rahoituskehys jaoteltuna ohjelman kolmen komponentin (Herkules-ohjelma sekd AFIS- ja IMS-
jarjestelmait) kesken. Lisdksi I luvussa sdddetddn ehdoista, joiden mukaisesti kolmannet maat voivat
osallistua ohjelmaan. Ohjelman toteuttamisen osalta I luvussa viitataan pitkélti varainhoitoasetukseen.

13 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivénd huhtikuuta 2016

tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddanndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Asetuksen liitteessd I annetaan AFIS-komponentista rahoitettaviin kuluihin liittyen viitteellinen
luettelo kustannuksista, joita ohjelmalla voidaan kattaa.

Asetuksen II luvussa sdddetiddn yksityiskohtaisesti siitd, miten ohjelmaa toteutetaan avustuksilla, sekéd
erityisesti siitd, ketkd voivat olla avustusten mahdollisia saajia. Tuensaajia voivat olla muun muassa
viranomaiset, jotka voivat edistdd yhden tai useamman ohjelman tavoitteen saavuttamista. Kyseiset
viranomaiset voivat olla jdsenvaltion, jasenvaltioon sidoksissa olevan merentakaisen maan tai alueen,
ohjelmaan assosioituneen kolmannen maan tai tydohjelmassa mainitun kolmannen maan viranomaisia.

Asetuksen III luvussa vahvistetaan sddnnokset, jotka koskevat ohjelman suunnittelua, seurantaa ja
arviointia. Siind esitetddn erityisesti indikaattorit ja raportointimenetelmédt ja vahvistetaan
véliarviointimenettely. Siind vahvistetaan myos komission valtuudet antaa delegoituja sdddoksia
suppeasti médriteltyja tarkoituksia varten.

Asetuksen IV luvussa annetaan siirtymé- ja loppusddnndkset ja sdddetdéin Herkules III -asetuksen ja
asetuksessa (EY) 515/97 olevien, AFIS-jérjestelmén rahoitusta koskevien sddnnosten kumoamisesta.
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2018/0211 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

EU:n petostentorjuntaohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 ja
325 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon ('%),

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempénd *SEUT-sopimus’, 325 artiklassa unioni ja
jasenvaltiot velvoitetaan suojaamaan unionin taloudellisia etuja petoksilta, lahjonnalta ja
muulta laittomalta toiminnalta. Unionin olisi tuettava toimia ndilla aloilla.

Tillaisia toimia on tuettu aiemminkin. Piitokselld N:o 804/2004/EY!® perustettiin Herkules-
ohjelma. P#itdstdi muutettiin ja sen voimassaoloa jatkettiin paitdkselld N:o 878/2007/EY'°,
jolla perustettiin Herkules II -ohjelma. Tédmid pddtds puolestaan kumottiin ja korvattiin
asetuksella N:o 250/2014'7 Herkules III -ohjelmaa perustettaessa. Niiden ohjelmien avulla
unioni ja jdsenvaltiot ovat voineet tehostaa toimiaan petosten, lahjonnan ja muun unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman toiminnan torjumiseksi.

Alakohtaisessa lainsdddannossd edellytetdén, ettd on tuettava raportointia, jossa jdsenvaltiot,
ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat ilmoittavat unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista
sadntdjenvastaisuuksista ja petoksista sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmén,
jaljempdand ’IMS-jdrjestelmd’, kautta. Kyseiset alakohtaiset sddnnokset koskevat seuraavia
vélineitd: Euroopan maatalouden tukirahasto ja FEuroopan maaseudun kehittdimisen
maatalousrahasto'8, Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto,

[ref]

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 804/2004/EY, tehty 21 péivénd huhtikuuta 2004, yhteison
tukiohjelman perustamisesta yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutettavien toimien tukemiseksi
(Herkules-ohjelma) (EUVL L 143, 30.4.2004, s. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pédédtds N:o 878/2007/EY, tehty 23 pdivénd heindkuuta 2007, yhteison
toimintaohjelman perustamisesta yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutettavien toimien tukemiseksi
tehdyn péitdksen N:o 804/2004/EY muuttamisesta ja sen voimassaolon jatkamisesta (Herkules II -ohjelma)
(EUVL L 193, 25.7.2007, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 250/2014, annettu 26 paivind helmikuuta 2014, ohjelman
perustamisesta Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisen alalla toteutettavien toimien tukemiseksi
(Herkules III -ohjelma) ja paatoksen N:o 804/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 6).

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1971, annettu 8 pdivdnd heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisestd sddntdjenvastaisuuksien ilmoittamista koskevilla
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(4)

()

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto!®, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto,
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkédisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan
rahoitusviline?, vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto?! seki liittymisti
valmisteleva tuki*’> ohjelmakaudelle 2014-2020 ja sen jilkeiselle ajalle. IMS-jéirjestelmi on
suojattu sdhkdisen viestinndn véline, jonka avulla jdsenvaltioiden, ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden on helpompaa raportoida havaitsemistaan
sddntdjenvastaisuuksista ja jolla tuetaan sdéntojenvastaisuuksien hallinnointia ja analysointia.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 515/97% ja neuvoston piitoksessd 2009/917/YOS*
sdddetddn, ettd unioni tukee jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindistd avunantoa seké
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyotd tulli- ja maatalousasioita
koskevan lainsdddanndn moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

Unionin tukea annetaan useille operatiivisille toimille, muun muassa petostentorjunnan
tietojarjestelmélle, jaljempand ’*AFIS-jarjestelmd’. Tamé tietotekninen palvelualusta koostuu
joukosta sovelluksia, jotka toimivat komission hallinnoimassa yhteisessa tietojirjestelméssa.
Myos IMS-jarjestelmi toimii AFIS-jarjestelmédn palvelualustalla. Jotta téllaisen jarjestelmén
kestdvyys varmistetaan, sen rahoituksen on oltava vakaata ja ennustettavaa monien vuosien
ajan.

20

21

22

23

24

erityissddnnoksilld Euroopan maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
osalta sekd komission asetuksen (EY) N:o 1848/2006 kumoamisesta; ja komission tdytdntoonpanoasetus (EU)
2015/1975, annettu 8 pdivénd heindkuuta 2015, Euroopan maatalouden tukirahastoa ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa koskevista sddntojenvastaisuuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 nojalla tehtévien ilmoitusten antamistiheydestd ja -tavasta (EUVL L 293, 10.11.2015, s. 6).
Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1970, annettu 8 pdivdnd heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 tidydentdmisestd sddntdjenvastaisuuksien ilmoittamista koskevilla
erityissddnnoksilla Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston osalta; ja komission taytintoonpanoasetus (EU) 2015/1974, annettu 8 pdivdnéd heindkuuta
2015, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista sdéntdjenvastaisuuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013 nojalla tehtdvien ilmoitusten antamistiheydesti ja -tavasta (EUVL L 293, 10.11.2015, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1973, annettu 8 pdivdnd heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 514/2014 tdydentdmisestd sddntdjenvastaisuuksien ilmoittamista koskevilla
erityissddnnoksilld turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston sekd poliisiyhteistyon, rikollisuuden
chkédisemisen ja torjumisen sekéd kriisinhallinnan rahoitusvilineen osalta; ja komission tdytantdonpanoasetus (EU)
2015/1977, annettu 8 pdivdnd heindkuuta 2015, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa sekd
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilinettd koskevista
sddntdjenvastaisuuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 514/2014 nojalla tehtdvien
ilmoitusten antamistiheydestd ja -tavasta (EUVL L 293, 10.11.2015, s. 15).

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1972, annettu 8 piivdnd heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 223/2014 tdydentdmisestd sdédntdjenvastaisuuksien ilmoittamista koskevilla
erityissddnnoksilld  vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston osalta; ja komission
tdytdntoonpanoasetus (EU) 2015/1976, annettu 8 pdivdnd heindkuuta 2015, véhdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastoa koskevista sddntdjenvastaisuuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 223/2014 nojalla tehtdvien ilmoitusten antamistiheydestd ja -tavasta (EUVL L 293, 10.11.2015, s. 11).
Liittymistd valmistelevan tukivdlineen (IPA II) perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 231/2014 tdytdntdonpanoa koskevista erityisistd sddnndistd annetun komission
tédytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 447/2014 (EUVL L 132, 3.5.2014, s. 32) 16 artikla.

Neuvoston asetus (EY) N: o 515/97, annettu 13 péivind maaliskuuta 1997, jésenvaltioiden hallintoviranomaisten
keskindisestd avunannosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyostd tulli- ja
maatalousasioita koskevan lainsdaddnnon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi (EYVL L 82, 22.3.1997, s.
1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella 2015/1525.

Neuvoston péités 2009/917/YOS, tehty 30 pdivdnd marraskuuta 2009, tietotekniikan kéytostd tullialalla
(EUVL L 323,10.12.2009, s. 20).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

Tuki, jota unioni antaa unionin taloudellisten etujen suojaamisen, sddntdjenvastaisuuksien
raportoinnin sekd tulli- ja maatalousasioissa tehtdvén keskindisen hallinnollisen avunannon ja
yhteistyon alalla, olisi siirrettdvd yhden ohjelman eli EU:n petostentorjuntaohjelman
alaisuuteen. Niin liséttdisiin synergiaa ja talousarvion joustavuutta ja yksinkertaistetaan
hallinnointia.

EU:n petostentorjuntaohjelma yhdistdd edelld mainitusta syystd kolme komponenttia:
komponentin, joka liittyy Herkules-ohjelmaan, komponentin, jolla varmistetaan IMS-
jérjestelmin rahoitus, ja komponentin, jolla rahoitetaan asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaiset,
komission tehtdviksi annetut toiminnot, mukaan luettuna AFIS-jérjestelmin palvelualusta.

AFIS-jérjestelmén  palvelualustalla  toimii  useita tietojdrjestelmid, mukaan lukien
tullitietojdrjestelmd, jdljempénd *TTJ’. TTJ on automaattinen tietojdrjestelmd, jolla pyritdén
auttamaan jdsenvaltioita ndiden ehkiistessd ja tutkiessa tulli- ja maatalouslainsddddnnon
rikkomuksia sekd nostaessa niistd syytteitd. TTJ nopeuttaa tietojen levittdmistd ja lisdd ndin
jasenvaltioiden tullihallintojen yhteistyd- ja valvontamenettelyjen tuloksellisuutta. TTJ
muodostaa yhden infrastruktuurin, joka kattaa sekd hallinnollisen ettd poliisiyhteistyon.
Hallinnollisen yhteistyon osalta TTJ:n hyddyntdminen kdynnistettiin asetuksella (EY) 515/97,
joka annettiin SEUT-sopimuksen 33 ja 325 artiklan nojalla. Poliisiyhteistyon osalta TTJ:n
hyddyntdminen kdynnistettiin paitokselld 2009/917/YOS, joka annettiin SEUT-sopimuksen 30
artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan nojalla. TTJ:n
poliisiyhteistyobkomponenttia ei voida teknisesti erottaa hallinnollisesta komponentista, silld
molemmat toimivat samassa tietojdrjestelmissd. Koska TTJ on vain yksi monista
tietojarjestelmistd, jotka toimivat AFIS-jarjestelméssd, ja koska poliisiyhteistyohon liittyvien
asioiden méédrd on alhaisempi kuin hallinnolliseen yhteistyohon liittyvien asioiden maéré,
poliisiyhteistybkomponenttia on  pidettdvd  hallinnollisen  yhteistyon = komponenttia
tdydentdvéna.

Tassd asetuksessa vahvistetaan koko ohjelman keston ajaksi rahoituspuitteet, joissa
médritellddn [viittaus péivitetddn tarpeen mukaan uuden toimielinten sopimuksen mukaisesti:
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta
varainhoidosta 2 pdivdnd joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen®’ 17 kohdassa] tarkoitettu ensisijainen rahoitusohje
Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuotuista talousarviomenettelyd varten.

Tdhan asetukseen sovelletaan horisontaalisia varainhoitosddntdjd, jotka Euroopan parlamentti
ja neuvosto ovat antaneet SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla. Ndmi sdinndt on vahvistettu
varainhoitoasetuksessa, ja niissd madrdtddn erityisesti menettelystd, jonka mukaisesti
talousarvio laaditaan ja sitd toteutetaan avustusten, julkisten hankintojen, palkintojen ja
vilillisen toteutuksen avulla. Lisdksi niissd sdddetdén taloushallinnon toimijoiden vastuuta
koskevista tarkistuksista. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut sdanndt suojaavat
unionin talousarviota myds silloin, kun jdsenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen kohdistuvia yleisid puutteita, silld oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on
moitteettoman varainhoidon ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden keskeinen ennakkoehto.

Tdhdn asetukseen liittyvét rahoitustyypit ja toteutustavat on valittava sen perusteella, miten
hyvin niilldi voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada aikaan tuloksia, ottaen
erityisesti huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen taakka ja arvioitu sdéntdjen
rikkomisen riski. Téssd yhteydessd olisi syytd harkita kertakorvausten, kiinteiden maéérien,

25

Viittaus pdivitettdavd: EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1. Sopimus on saatavilla osoitteessa http.://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv.0J.C .2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

yksikkokustannusten sekd sellaisen rahoituksen hyddyntdmistd, jota ei kytketd kustannuksiin
(varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohta).

On varmistettava ohjelman rahoituksen jatkuvuus kaikissa toimissa, jotka on annettu komission
tehtiviksi asetuksessa (EY) N:o 515/97, mukaan lukien AFIS-jdrjestelmdn palvelualustan
ylldpito. Téstd syysti liitteessd I esitetdédn rahoitettavia toimia koskeva ohjeellinen luettelo.

Laitteilla, jotka on ostettu tullivalvontalaitteiden hankintaa koskevan unionin ohjelman?®
avulla, voidaan kohentaa EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten torjuntaa. On
yhteinen velvollisuus varmistaa, ettd tullivalvontalaitteiden hankintaohjelmassa ja EU:n
petostentorjuntaohjelmassa viltetdan unionin tuen paillekkaisyys. EU:n
petostentorjuntaohjelmasta annettava tuki olisi pddasiassa kohdennettava sellaisten laitteiden
hankintaan, jotka eivét kuulu tullivalvontalaitteiden hankintaohjelman piiriin tai joita hankkivat
muut kuin tullivalvontalaitteiden hankintaohjelman piiriin  kuuluvat  viranomaiset.
Paillekkiisyyksien vilttdminen olisi varmistettava erityisesti siind vaiheessa, kun laaditaan
vuotuisia tydohjelmia.

Sellaisten Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maiden, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, olisi voitava osallistua EU:n petostentorjuntaohjelmaan. Myds EU:hun
liittyméssd olevien maiden, ehdokasmaiden, mahdollisten ehdokasmaiden ja Euroopan
naapuruuspolititkan kumppanimaiden olisi voitava osallistua ohjelmaan. Ndiden maiden
osallistumisessa unionin ohjelmiin on noudatettava yleisperiaatteita ja -ehtoja, jotka tdstd
asiasta on vahvistettu kyseisten maiden puitesopimuksissa ja assosiaationeuvostojen
paitoksissd tai vastaavissa sopimuksissa. Myds muiden kolmansien maiden olisi voitava
osallistua ohjelmaan silld edellytykselld, ettd niiden osallistumisesta unionin ohjelmiin syntyy
sopimus.

Ottaen huomioon Herkules-ohjelmien aiemmat arvioinnit olisi petostentorjuntaohjelman
lujittamiseksi sallittava se, ettd sellaiseen kolmanteen maahan sijoittautuneet yhteisot, joka ei
ole assosioitunut EU:n petostentorjuntaohjelmaan, voisivat poikkeuksellisesti osallistua
ohjelmaan ilman etté niiden olisi vastattava osallistumiskustannuksistaan.

Ohjelma olisi toteutettava ottaen huomioon komission 6 pdiviand kesdkuuta 2013 paivityssd
tiedonannossa Savukkeiden salakuljetuksen ja tupakkatuotteiden muun laittoman kaupan
tehokkaampi torjunta — Kokonaisvaltainen EU:n strategia®’ esitetyt suositukset ja toimenpiteet.
Lisdksi olisi otettava huomioon 12 péivdnd toukokuuta 2017 annettu, mainitun tiedonannon
taytintddnpanoa koskeva tilannekatsaus?®.

Euroopan unioni on vuonna 2016 ratifioinut Maailman terveysjérjeston tupakoinnin torjuntaa
koskevaan puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estdmistd koskevan
lisépdytékirjan. Lisdpoytikirjan on miérad suojella unionin taloudellisia etuja, silld sen avulla
torjutaan rajanylistd tupakkatuotteiden laitonta kauppaa, josta aiheutuu tulonmenetyksid. EU:n
petostentorjuntaohjelmasta olisi tuettava puitesopimuksen sihteeriston toimia, jotka liittyvét
lisdpdytdkirjaan tai joilla muuten torjutaan tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013%°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%°, neuvoston asetuksen
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[ref]

COM(2013) 324 final

COM(2017) 235 final

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pédiviana syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.
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(19)

(20)
1)

(22)

(Euratom, EY) N:o 2185/963! ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939°? mukaan unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein. N&ditd ovat muuan muassa
sdantdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petosten, ehkédiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen
takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten madradminen. Erityisesti
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdé hallinnollisia tutkimuksia, joihin siséltyvét
myds paikan pailld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko syyllistytty
petokseen, lahjontaan tai muuhun laittomaan toimintaan, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjénvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia
ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteiti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  (EU) 2017/1371%  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteiséjen on
toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, mydnnettivi
komissiolle, OLAFille, EPPOlle ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet
osapuolet myontivét vastaavat oikeudet.

Kolmannet maat, jotka ovat ETA:n jdsenid, voivat osallistua unionin ohjelmiin ETA-
sopimukseen sisdltyvin yhteistydjarjestelyn nojalla. Sopimuksen mukaan ohjelmien toteutus
edellyttdd sopimuksen nojalla tehtdvdd padatostd. Kolmannet maat voivat osallistua ohjelmaan
my0s muiden oikeudellisten vilineiden perusteella. Tdhdn asetukseen olisi otettava sdédnnds
tarvittavien oikeuksien ja valtuuksien myOntdmisestd tulojen ja menojen hyviksyjille,
OLAFille ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimelle, jotta niméa voisivat kiyttad
toimivaltuuksiaan tdysiméaardisesti.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot
voivat [viittaus on tarvittaessa pdivitettivd uuden MMA-pddtoksen mukaisesti: neuvoston
paitoksen 2013/755/EU* 94 artiklan] nojalla saada rahoitusta ohjelman sdintdjen ja
tavoitteiden mukaisesti sekd sellaiseen jdsenvaltioon mahdollisti sovellettavien jarjestelyjen
mukaisesti, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

EU:n petostentorjuntaohjelma olisi paremmasta lainsddddnndstd 13 pédivdnd huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten sopimuksen® 22 ja 23 kohdan mukaisesti arvioitava sellaisten tietojen
perusteella, jotka kerétdén erityisten seurantavaatimusten mukaisesti. Télloin olisi véltettdva
sitd, ettd erityisesti jdsenvaltioihin kohdistetaan liiallista sdéntelyd tai niille aiheutetaan
hallinnollista taakkaa. Seurantavaatimuksiin voidaan tarvittaessa sisillyttdd mitattavissa olevia
indikaattoreita, joiden perusteella voidaan arvioida ohjelman vaikutuksia kentall4.
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Neuvoston asetus (Euratom, EY) N: 0 2185/96, annettu 11 pédivand marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden vadrinkdytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttijéanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivénd heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
Neuvoston paédtdos 2013/755/EU, annettu 25 pdivand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopaitds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddanndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(23)

24)

(25)

Komissiolle olisi siirrettdivd valta hyvédksyd sdddoksida SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti EU:n petostentorjuntaohjelman seuranta- ja arviointikehyksen luomiseksi. On
erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand
huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

AFIS-jarjestelmin rahoituksen oikeusperusta on asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a artiklan 1 ja 2
kohta. Tiassd asetuksessa olisi korvattava kyseinen oikeusperusta uudella. Asetuksen
(EY) N:0 515/97 42 a artiklan 1 ja 2 kohta olisi sen vuoksi poistettava.

Asetus (EU) N:o 250/2014, jolla perustettiin Herkules III -ohjelma, kattaa kauden, joka alkoi 1
paivand tammikuuta 2014 ja paittyy 31 péivand joulukuuta 2020. Tassd asetuksessa sdddetddn
1 péivistd tammikuuta 2021 alkaen toteutettavista Herkules III -ohjelman jatkotoimista. Sen
vuoksi asetus (EU) N:o 250/2014 olisi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Talla asetuksella perustetaan EU:n petostentorjuntaohjelma, jaljempéané *ohjelma’.

Asetuksessa vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat sdannot.

2 artikla

Ohjelman tavoitteet
Ohjelman yleistavoitteet ovat seuraavat:
a)  unionin taloudellisten etujen suojaaminen;

b) jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisen avunannon sekd jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteistyon tukeminen tulli- ja maatalousasioita
koskevan lainsddddnnon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a)  petosten, lahjonnan ja muun Euroopan unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavan
laittoman toiminnan ehkéisy ja torjunta;

b) sellaisia sddntdjenvastaisuuksia, mukaan lukien petoksia, koskevan raportoinnin
tukeminen, jotka liittyvédt yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin ja
liittymistd valmistelevaa tukea koskeviin unionin talousarvion varoihin;
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c) tietojenvaihtovilineiden asettaminen kayttoon ja operatiivisen toiminnan tukeminen
tulli- ja maatalousasioissa tehtivin keskindisen hallinnollisen avunannon alalla.

3 artikla

Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 181,207 miljoonaa
euroa kdypind hintoina.

Seuraavassa esitetdén 1 kohdassa tarkoitetun méiirén ohjeellinen jakautuminen:

a) 114,207 miljoonaa euroa 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;
b) 7 miljoonaa euroa 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;

¢) 60 miljoonaa euroa 2 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua méarda voidaan kayttdd ohjelman taytintdonpanoa koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimintaan, mukaan lukien komission tasolla toteutettavat tietotekniikkajarjestelmat.

4 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)

b)

d)

FI

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jésenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA)
jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

unioniin liittymédssd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston pddtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd sopimuksissa
vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

Euroopan naapuruuspolititkan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston pddatoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten
maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen
mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid
edellytyksid noudattaen;

muut kolmannet maat sellaisissa erityisissd sopimuksissa olevien ehtojen mukaisesti, jotka
koskevat kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin, edellyttden, ettd sopimuksissa

a)  varmistetaan oikeudenmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvien kolmansien
maiden maksamien rahoitusosuuksien ja niiden saamien etuuksien vililla;

b)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien se, kuinka
osallistujien maksettavaksi tulevat rahoitusosuudet, jotka koskevat kutakin ohjelmaa ja
sen  hallinnollisia  kustannuksia, lasketaan. @ Ndméd rahoitusosuudet ovat
varainhoitoasetuksen [21 artiklan 5 kohdan] mukaisia kayttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja;

c) eisiirretd kolmannelle maalle ohjelmia koskevaa pditosvaltaa;
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d) taataan se, etti unionilla on oikeus varmistaa moitteeton varainhoito ja suojata
taloudellisia etujaan.

5 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

1. Ohjelman toteutuksessa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai
vilillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
elinten kanssa.

2. Ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta kaikissa varainhoitoasetuksessa vahvistetuissa
muodoissa, erityisesti avustuksina ja julkisina hankintoina sekd varainhoitoasetuksen 238
artiklassa tarkoitettuina matka- ja oleskelukustannusten korvauksina.

3. Ohjelmasta voidaan myoOntda rahoitusta asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaisesti toteutettaville
toimille erityisesti sentyyppisten kustannusten kattamiseksi, joita tarkoitetaan liitteessd |
olevassa ohjeellisessa luettelossa.

4. Kun tuen kohteena olevassa toimessa hankitaan laitteita, komissio perustaa tarvittaessa
koordinointimekanismin, jolla varmistetaan se, ettd kaikki unionin ohjelmien tuella tehdyt
laitehankinnat ovat tehokkaita ja yhteentoimivia.

6 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Kun jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvilisen sopimuksen mukaisesti tehdyn paitoksen
tai muun oikeudellisen vilineen nojalla, kolmannen maan on mydnnettivd tarvittavat oikeudet ja
valtuudet tulojen ja menojen hyviksyjille, Euroopan petostentorjuntavirastolle ja Euroopan unionin
tilintarkastustuomioistuimelle, jotta ndma voivat kiyttdd toimivaltuuksiaan tdysimddrdisesti. Euroopan
petostentorjuntaviraston osalta ndihin kuuluu oikeus tehdad tutkimuksia, paikan p#dlld suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset mukaan luettuina, Euroopan petostentorjuntaviraston tutkimuksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2012 mukaisesti.

IT LUKU

AVUSTUKSET

7 artikla

Avustusten myontdmiseen ohjelmasta ja niiden hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetuksen
VIII osaston sdédnndksia.
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8 artikla

Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla pyritdin saavuttamaan 2 artiklassa tarkoitetut
tavoitteet.

9 artikla

Avustuskelpoiset yhteisot

1. Varainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdéddettyjen perusteiden lisdksi sovelletaan 2 kohdassa
vahvistettuja avustuskelpoisuusperusteita.

2. Avustuskelpoisia ovat seuraavat yhteisot:

a) viranomaiset, jotka voivat edistdd jonkin 2 artiklassa tarkoitetun tavoitteen
saavuttamista ja jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:

a)  jasenvaltio tai sithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
b)  ohjelmaan assosioitunut kolmas maa;

c) kolmas maa, joka luetellaan tydohjelmassa tdmédn artiklan 3 kohdassa
vahvistetuin edellytyksin;

b) tutkimus- ja koulutuslaitokset ja voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka voivat edistda
2 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista, edellyttiden, ettd ne ovat olleet
sijoittautuneena ja harjoittaneet toimintaa véhintdan vuoden ajan jossakin jdsenvaltiossa,
ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa maassa tai kolmannessa maassa, joka
luetellaan tydohjelmassa timén artiklan 3 kohdassa vahvistetuin edellytyksin;

c¢) miki tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mikd tahansa
kansainvélinen jarjesto.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut, sellaiseen kolmanteen maahan sijoittautuneet yhteisot, joka ei
ole assosioitunut ohjelmaan, voivat poikkeustapauksessa osallistua ohjelmaan, jos se on
tarpeen tietyn toimen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen, sellaiseen kolmanteen maahan sijoittautuneiden yhteisdjen,
joka ei ole assosioitunut ohjelmaan, olisi periaatteessa vastattava osallistumiskuluistaan.

III LUKU

OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA JA ARVIOINTI
10 artikla

Tyoohjelma

Ohjelma pannaan tiytdntoon varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tyoohjelmilla.
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11 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisesti 2 artiklassa sdddettyjen yleis-
ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, vahvistetaan liitteessa I1.

2. Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymisti
arvioidaan tehokkaasti, komissiolle siirretdén valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid, joilla muutetaan liitettd II indikaattoreiden tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi
tarvittaessa sekd tdydennetddn titd asetusta seuranta- ja arviointikehyksen perustamista
koskevilla sddnndksilla.

3. Tulosraportointijérjestelmdlld on varmistettava, ettd ohjelman tiytdntdonpanon ja tulosten
seurannassa kéytettivit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Tatd
varten unionin varojen saajille ja tarvittaessa jdsenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

12 artikla
Arviointi
1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntda paatoksenteossa.
2. Ohjelman viliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman tdytintoonpanosta on saatavilla

riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
taytdntoonpano on kdynnistynyt.

3. Komissio suorittaa ohjelman tdytantoonpanon paatyttyé, kuitenkin viimeistdén neljin vuoden
kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson pdattymisestd, ohjelman lopullisen arvioinnin.

4. Komissio toimittaa arviointiensa havainnot ja paitelmit Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan unionin
tilintarkastustuomioistuimelle.

13 artikla

Sdddosvallan siirtdminen

Siirretdén komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja sdédoksid, joissa vahvistetaan 11
artiklassa tarkoitettuun seuranta- ja arviointikehykseen liittyvét sddnnokset.

14 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Edelld 13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid siirretddn komissiolle 31

pdivéin joulukuuta 2028 asti.
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Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun
sdadosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd
koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé, tai jonakin myShempina,
kyseisessd padtoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispéétds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddaddsten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdadoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sidddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

IV LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

15 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen ndkyvyys (erityisesti kun ne tekevdt tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, vaikuttavaa ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvilineet ja suuri yleisd6 mukaan lukien. Tétd ei kuitenkaan vaadita, jos
unionin rahoituksen alkuperdn ilmaisemisella ja sen nédkyvyyden varmistamisella
vaarannetaan petostentorjunnan ja tullin operatiivisen toiminnan tuloksellisuus.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia ja
tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikéli kuin painopisteet liittyvét 2 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

16 artikla

Asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttaminen

Poistetaan asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a artiklan 1 ja 2 kohta.

17 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 250/2014 1 pdivistd tammikuuta 2021.
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18 artikla

Siirtymdmddrdykset

1. Tamén asetuksen estimittid toimia voidaan jatkaa tai muuttaa niiden paittdmiseen saakka
noudattaen asetusta (EU) N:o 250/2014 ja asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a artiklaa ja
soveltaen niitd kyseisiin toimiin niiden paittimiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd siirtyminen asetuksen (EU) N:o 250/2014 ja asetuksen
(EY) N:o 515/97 42 a artiklan mukaisesti hyvéksytyistd toimenpiteistd ohjelmaan toteutuu.

19 artikla

Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] pdivdnd sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

EU:n petostentorjuntaohjelma

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

03 Sisdmarkkinat

03 03 EU:n petostentorjuntaohjelma

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen3®
kdynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempéana *SEUT-sopimus’, 325 artiklassa
unioni ja jésenvaltiot velvoitetaan suojaamaan unionin taloudellisia etuja petoksilta ja
muulta laittomalta toiminnalta. SEUT-sopimuksen 33 artiklassa maérdtadn
toimenpiteistd jdsenvaltioiden vilisen sekd jdsenvaltioiden ja komission vélisen
tulliyhteistyon vahvistamiseksi. Yksityiskohtaisemmin asiasta sdéddetdén asetuksessa
(EY) N:o 515/97, joka koskee keskindistd hallinnollista avunantoa. Yhteisty6td on
toteutettu muun muassa AFIS-jérjestelmin palvelualustan avulla. IMS-jérjestelmia
koskevista raportointivelvollisuuksista on sdddetty asiaa koskevassa alakohtaisessa
lainsddddanndssd. Naissd puitteissa EU:n petostentorjuntaohjelma antaa edunsaajille
tukea, jotta ne voisivat suojata paremmin EU:n taloudellisia etuja ja harjoittaa
keskindistd hallinnollista avunantoa tulliasioissa.

Ohjelma pannaan tiytdnt66n vuotuisten tydohjelmien avulla vuosina 2021-2027.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta
saatavalla lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta
sen arvon lisdksi, jonka jdasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinddn.

Syyt Euroopan tason toimiin (ex-ante)

EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat petokset ovat rajanylinen ilmio, joka koskettaa
kaikkia EU:n jisenvaltioita. Tdmid kidy ilmi tilastoista, jotka on julkaistu
petostentorjuntaa koskevissa vuosikertomuksissa (ns. PIF-kertomuksissa). Tarvitaan
koordinoituja toimia petosten torjumiseksi ja myds keskindisen hallinnollisen

36

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

avunannon helpottamiseksi tulliasioissa. Herkules-ohjelma sekd AFIS- ja IMS-
jarjestelmit ovat kaikki pitkdin toiminnassa olleita vélineitd, joilla on tuettu
jasenvaltioita ja unionia tdlla alalla. Télld ehdotuksella pyritddn virtaviivaistamaan
niiden vélineiden rahoitustukea seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

Odotettu unionin luoma lisdarvo (ex-post)

Ohjelmasta on tarkoitus edelleen tukea jdsenvaltioita ja unionia EU:n taloudellisiin
etuihin vaikuttavien petosten torjunnassa siten, ettd siitd rahoitetaan kaikissa
jasenvaltioissa toimintoja (tekninen apu ja koulutus), jotka muutoin eivit ehki olisi
saatavilla kansallisella tasolla. Lisdksi se tarjoaa kaikille jdsenvaltioille palveluja
(AFIS- ja IMS-jérjestelmit), jotka olisi niille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
toteutettava keskitetysti ja horisontaalisesti. Ohjelma mahdollistaa myds sddstdja,
kuten aiemminkin kun eri tietokantojen saatavuus on jérjestetty keskitetysti.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Herkules-ohjelma sekd AFIS- ja IMS-jirjestelmét ovat pitkddn toiminnassa olleita
vélineitd, joilla on torjuttu EU:n talousarviolle vahinkoa tuottavia petoksia ja
sdantdjenvastaisuuksia ja tuettu tullihallintojen vilistd keskindistd hallinnollista
avunantoa sekd yhteistyotd komission kanssa. Niithin on tehty sddnnollisesti
arviointeja ja kdyttijien tyytyvaisyystutkimuksia, jotka ovat suurelta osin osoittaneet,
ettd ohjelmista on saatu lisdarvoa.

Herkules-ohjelman osalta viimeisin arviointi oli Herkules III -ohjelman véliarviointi.
Sithen sisdltyi myds riippumaton arviointi, joka julkaistiin tammikuussa 2018.
Arvioinnissa todettiin, ettd ohjelma oli merkityksellinen, sen johdonmukaisuus oli
varmistettu ja se oli ollut vaikuttava ja tehokas. Arvioinnin mukaan se, ettd téllaista
ohjelmaa toteutetaan EU:n tasolla, tuottaa selvdd lisdarvoa, ja ohjelman toimet
todettiin suurelta osin kestaviksi.

AFIS-jarjestelmin osalta on toteutettu kéyttdjien tyytyvaisyystutkimuksia ja sisdisid
tarkastuksia sekd yhteisten tullioperaatioiden osalta osallistujien tekemid arviointeja.
AFIS-jérjestelmédn on suhtauduttu mydnteisesti, ja viimeisimmat kaytettdvissa
olevat tiedot osoittavat, ettd yli 80 prosenttia kayttdjistd on tyytyviisid AFIS-
jarjestelmdn toiminnallisuuteen ja suorituskykyyn sekd jirjestelmiddn liittyvddn
koulutustoimintaan. Lisdksi Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin on paatellyt,
ettd AFIS-jarjestelmdn CSM-rekisteristd ja automaattisesta seurantavélineestd saadut
konttien liikkeitd ja kdypid hintoja koskevat tiedot ovat tehokas véline sellaisten
mahdollisten ~ petostapausten  tunnistamiseen,  jotka  liittyvdt  véiriin
alkuperamerkintdihin ja aliarvostuksiin tai -laskutuksiin.

IMS-jarjestelmdd analysoidaan tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
petollisen menettelyn torjunnan yhteensovittamista késittelevin neuvoa-antavan
komitean (COCOLAF) raportointia ja analyyseja koskevassa komponentissa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Herkules-ohjelma on ollut ainoa EU:n ohjelma, joka on keskittynyt yksinomaan
EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten torjuntaan. AFIS- ja IMS-
jarjestelmdt ovat operatiivisia toimintoja, jotka tuottavat erikoistuneita palveluita
jasenvaltioille. Herkules-arvioinneista on kdynyt ilmi, ettd Herkules-tuen laajuus ja
siséltd ovat ainutlaatuisia.
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Tulevan monivuotisen ohjelmakauden puitteissa perustetaan uusi unionin viline,
jolla rahoitetaan tullilaitteiden hankintaa. Se auttaa vastaamaan tullitarkastuksia
koskeviin haasteisiin antamalla tulliviranomaisille tukea tarkastuslaitteiden
hankkimiseksi. Uusi viline tdydentdd EU:n petostentorjuntaohjelmaa, jonka
laitehankintatuki on madriltdén rajoitettua ja kohdistuu EU:n taloudellisten etujen
suojeluun ja jota lisdksi voidaan myoOntdd sekd tulli- ettd muille kuin
tulliviranomaisille.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
kesto on rajattu
- vaikuttaa aikavalilld 1.1.2021-31.12.2027
— Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja pééttyvét vuonna 2027

— Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja péittyviat vuonna 2030 (vain
maksuméaarirahat)

— [ kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— mink3 jédlkeen toteutus jatkuu tdydessa laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®’
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla
— yksikoditddn, myOs unionin edustustoissa olevaa henkildstddian
— [ toimeenpanovirastoja
L] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
Vilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtévid on siirretty:
— [ kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille;

— kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille: tupakoinnin torjuntaa
koskevan puitesopimuksen (FCTC) sihteeristo;

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;
— O varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille;
— [julkisoikeudellisille yhteisdille;

— O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut;

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussaddoksessa.

— Jos kdytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

Ohjelma pannaan tdytdntoon suoran hallinnoinnin avulla. On kuitenkin mahdollista, ettd
toimi, jossa mydnnetddn rahoitusta tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen
sihteeristolle, pannaan taytdntoon vélillisen hallinnoinnin menetelmaélla.

37 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Indikaattorit, joilla seurataan ohjelman tdytdntoonpanoa ja edistymistd, esitetddn
asetusehdotuksen liitteessd II. Vuotuisissa tydohjelmissa vahvistetaan oikeasuhteiset
raportointivaatimukset, jotka koskevat rahoitustuen saajia.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

OLAF panee ohjelman tdytdntdon suoran hallinnoinnin avulla. On kuitenkin
mahdollista, etti toimi, jossa myOnnetiin rahoitusta tupakoinnin torjuntaa koskevan
puitesopimuksen sihteeristolle, pannaan tdytdntoon vilillisen hallinnoinnin
menetelmalla.

EU:n petostentorjuntaohjelman sisdltd on pitkélti sama kuin Herkules III -ohjelman
sisdltd, ja sithen yhdistetddn lisdksi AFIS- ja IMS-jdrjestelmit. Rahoituksen
tdytantdonpanomekanismit, maksuja koskevat sddnnot ja valvontatoimenpiteet ovat
osoittautuneet tehokkaiksi ja oikeasuhteisiksi. Niitd on niin ollen syyté jatkaa EU:n
petostentorjuntaohjelmassa. Samalla olisi hyddynnettdvd varainhoitoasetuksen
joustomahdollisuuksia, jotka on midrd hyvdksyd vuonna 2018 (esim.
kertakorvaukset, kiintedt méarit ja yksikkokustannukset).

Sovellettava rahoitusprosessi on osittain hajautettu  siten, ettd OLAFin
budjettiyksikon osallistuminen kaikkiin maksutapahtumiin muodostaa vastapainon.
Poikkeuksen muodostavat ennakkomaksut, joiden osalta sovelletaan keskitettyd
hallinnointimallia.

OLAFin piaidjohtaja (valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyjd) on antanut
edelleenvaltuutuksen jokaiselle pddosastonsa yksikonpééillikolle ja johtajalle. Ndin
ollen talousarvion toteuttamista koskevien sisdisten sddntdjen mukaan
edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd vastaa tdysimddrdisesti ohjelman
toimista (eli sekd niiden rahoitus- ettd operatiivisesta puolesta). Tarkistettuaan, ettd
rahoitustoimien kdynnistdmisesti ja varmistamisesta vastaavat toiminnot ovat tehneet
tehtivinsé ja tarkistuksensa asianmukaisesti, edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen
hyviksyjén on paitettdvi, salliiko vai epdéko hin toimen.

Avustushakemusten erityispiirteet:

— Avustukset hallinnoidaan séhkdisesti ehdotuspyyntdmenettelyn kdynnistimista
lopulliseen maksuun asti. Tadssd hyodynnetddn komission sdhkoistd avustusten
hallinnointijérjestelmaa.

— Avustukset tulevat olemaan yksinkertaistettuja avustusmuotoja, jotka on mééra
hyviksyé varainhoitoasetuksessa vuonna 2018:

. kertakorvaukset;
. kiintedt maarit;

. yksikkokustannukset.
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2.2.2.

Yksinkertaistettujen avustusmuotojen avulla OLAFin tulojen ja menojen hyviksyjat
voivat keskittyd toiminnan asianmukaiseen toteuttamiseen sen sijaan, ettd he
keskittyisivét toteutuneisiin kustannuksiin.

— Vakiomuotoisissa avustussopimuksissa médritelldédn rahoitusehdot ja tuettavat
toimet. Liséksi sopimuksessa on erillinen valvontamenetelmid koskeva osio.

— Eri  muuttujien perusteella (sopimuksen arvo, asian monimutkaisuus)
varainhoidosta ja toimien operatiivisista ndkokohdista vastaavat viranomaiset voivat
suorittaa jdlkitarkastuksia paikan padlli. Tarkastusten yhteydessd arvioidaan
tuotoksen laatua ja taloudellisia vaikutuksia.

— Maksuja  koskevia  sddntdji  sovelletaan  yhdenmukaisesti,  ldhtien
ennakkomaksuista. Loppumaksu suoritetaan 60 pdivin kuluessa loppuraportin
toimittamisesta.

OLAFin julkisia hankintoja koskevat erityispiirteet:

— Yksityiskohtaiset tarjouseritelmdt laaditaan, ja niitd kédytetddn sopimusten
perustana. Kaikissa OLAFin ja ulkopuolisen tahon vilisissd sopimuksissa maardtaan
petostentorjuntatoimenpiteista.

— OLAF tarkastaa kaikki suoritteet ja valvoo kaikkia toimeksisaajan toteuttamia
toimia ja palveluja.

— Useimmat hankintamenettelyyn liittyvdt tehtdvdat suoritetaan sdhkodisen
hankintamenettelyn eri sovelluksilla, kuten séhkdisen tarjouskilpailun (eTendering),
sdhkoisen tarjouksen toimittamisen (eSubmission) ja sdhkoisen laskutuksen
(eInvoice) sovelluksilla.

Yhteenveto

Aikaisemmat kokemukset Herkules-ohjelmasta (vaiheet I, II ja III) sekd AFIS-
jarjestelmistd osoittavat, ettd maksuja koskevat sddnnot ja valvontamenetelmét ovat
toimineet erittdin hyvin ja varainhoitoasetuksen noudattaminen on varmistettu.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

OLAF on ottanut kdyttdon sisdisen valvonnan menettelyjd varmistaakseen, ettd
maksutapahtumien laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen kohdistuvat riskit ovat
riittdvisti hallinnassa. Talloin otetaan huomioon ohjelmien monivuotisuus ja
suoritettavien maksujen luonne.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd arvioitu virhetaso on 2 prosenttia tai alempi
kunakin vuonna.

Avustussopimuksiin liittyvid riskejd pidetddn véhiisind, silld noin 90 prosentissa
toimista  edunsaajina  ovat jdsenvaltioiden julkishallinnon  yksikot — tai
lainvalvontaviranomaiset.

Hankintamenettelyn tuloksena tehtdvien sopimusten riskejd pidetdin véhiisina, silld
huomattavaan osaan menoista sovelletaan puitesopimuksessa madrittyjéd juridisia ja
taloudellisia ehtoja. Puitesopimus tehddidn vuodeksi, ja sen voimassaoloa voidaan
jatkaa kolme kertaa. Puitesopimukset liittyvdt muun muassa konferensseihin,
tutkimuksiin, mahdollisesti digitaalisen rikostutkinnan koulutuksiin, AFIS-
jéarjestelmidn ja asetuksen (EY) N:o 515/97 nojalla jérjestettidviin kokouksiin ja
koulutuksiin. Tétd 1dhestymistapaa aiotaan noudattaa myds tulevaisuudessa.
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2.2.3.

Komission vaatimusten mukaisesti riskinarviointi suoritetaan vuosittain.

Sisdisen valvonnan jirjestelmat:

Operatiiviset yksikot vastaavat toiminnallisesta varmistuksesta. OLAFissa vihintddn
kolme henkilod (kaksi taloudellisiin ndkdkohtiin perehtynyttd virkailijaa ja yksi
operatiivisiin nidkokohtiin perehtynyt virkailija) kdy ldpi kaikki maksutapahtumat,
ennen kuin edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyvdksyjd hyviksyy ja
jatkokadsittelee ne.

OLAFin henkiloston jdsenet, jotka tulojen ja menojen hyvéksyjd nimedd
rahoitustapahtumien valvojiksi, valitaan koulutuksen tai riittdvin tyokokemuksen
avulla osoitetun tiedon, taidon ja erityispdtevyyden perusteella tai soveltuvan
koulutusohjelman pohjalta. He saavat jatkuvaa koulutusta ja valmennusta
ylldpitadkseen vaadittavan osaamistason kaikkina aikoina.

OLAFin budjettiyksikon varainhoidolliset rahoitustarkastajat tarkastavat ennakkoon
kaikki avustuksiin ja hankintoihin liittyvdt maksutapahtumat, jotka edellyttdvat
edelleenvaltuutetun  tulojen ja menojen hyvdksyjdn vahvistusta. Naiissd
ennakkotarkastuksissa  maksutapahtumien laillisuus ja  sdént6jenmukaisuus
tarkastetaan tarkistuslistan pohjalta. Kun maksutapahtumissa havaitaan virheita ja/tai
puutteita, tarkistuslistaa muokataan, jotta havaitut riskit saadaan katetuksi.

Kirjanpitoyhteyshenkilé  tarkastaa  tilit  kuukausittain, ja  budjettiyksikon
edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyviksyja valvoo tdtd toimintaa.

Lisdksi OLAF arvioi komission ohjeistuksen mukaisesti vuosittain keskeisten
sisdisen valvonnan jérjestelmiensd tehokkuuden, mukaan lukien
tdytantoonpanoelinten prosessit. Arviointi perustuu useisiin seurantatoimenpiteisiin
ja tietoldhteisiin, mukaan lukien hallinnointiin liittyvd riskinarviointi, havaittujen
poikkeuksien  seuranta, sddntdjen rikkomiseen liittyvdt tapahtumat ja
tarkastushavaintoihin liittyvét sisdisen valvonnan puutteet.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

OLAF on arvioinut valvontakustannukset asianmukaisiksi, silli OLAFin asema
petostentorjunnasta vastaavana virastona on epityypillinen ja edellyttdd vahvaa
valvontaympadristod. Valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd arvioitu virhetaso on
2 prosenttia tai alempi kunakin vuonna.

Julkisia hankintoja koskevien keskeisten padindikaattoreiden ja tarkastustulosten
pohjalta OLAF on arvioinut valvontajdrjestelménsé tehokkuuden ja taloudellisuuden
ja todennut, ettd lopputulos on myonteinen.

Arvioinnissa sovelletaan yleensi tasoa 3 ja erdissd tapauksissa tasoa 4, jos asiassa on
suoritettu tarkastus paikan paalla.

Avustukset

Avustuksien valvontaa koskevien kokonaiskustannusten, mukaan lukien
rahoitustapahtumien etu- ja jilkikdteen tehtiviin tarkastuksiin liittyvét kustannukset,
osuudeksi on vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodelta 2017 arvioitu
7,1 prosenttia kyseisten maksutapahtumien kokonaisméadristd. Kun yksinkertaistetut
avustusmuodot otetaan kadyttoon vuoden 2019 ehdotuspyynndissd, on odotettavissa,
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2.3.

ettd  valvontakustannusten osuus voi laskea 6,3 prosenttiin  kyseisten
maksutapahtumien méérasta.

Naissd tarkastuksissa ei havaittu sellaista rahoitukseen liittyvda virhettd, joka olisi
saattanut vaikuttaa kielteisesti maksujen laillisuutta ja sddntéjenmukaisuutta
koskevaan varmuuteen. Tédmai tarkoittaa, ettd pddosastolla on riittdvd varmuus
varainhoidon ja sisdisen valvonnan tavoitteiden saavuttamisesta.

Julkiset hankinnat

Hankintamenettelyjd  koskevien valvontakustannusten osuudeksi arvioitiin
vuotuisessa toimintakertomuksessa 1,59 prosenttia julkisiin hankintoihin varatuista
talousarvioméddrirahoista.

Valvontakustannusten,  jotka  liittyvdt  tupakoinnin  torjuntaa  koskevan
puitesopimuksen sihteeriston mahdolliseen rahoitukseen, osuudeksi voidaan arvioida
1,4 prosenttia.

Jélkitarkastuksissa ei havaittu sellaista rahoitukseen liittyvdd virhettd, joka olisi
saattanut vaikuttaa kielteisesti maksujen laillisuutta ja sédntojenmukaisuutta
koskevaan varmuuteen.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdiisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Unionin taloudellisia etuja suojataan varainhoitoasetuksen asiaa koskevien
sdannosten mukaisesti, kuten johdanto-osan 17 kappaleessa ja ehdotetun asetuksen 6
artiklassa todetaan.

Jo nyt toteutettavat riskien vihentdmiseen tdhtddvét toimet antavat kaiken kaikkiaan
riittdvin varmuuden siitd, ettd petosriski on hyvin hallinnassa ja todennikoisyys
riskin  toteutumisesta alhainen. Ottaen huomioon petosriskin arviointi,
valvontaymparistd, kdytossd olevat menettelytavat ja OLAFin tehtdvd on piitetty
keskittyd seuraaviin tavoitteisiin:

1. OLAFin hallinnoimien varojen korkeatasoisen valvonnan vllipitiminen

Vaikka OLAFin operatiiviset méaardrahat ovat pienid ja sen rahoitustapahtumat
vihiisid, OLAFin tehtévi petosten torjunnassa edellyttid, ettd se ndyttda esimerkkid.
Tamin vuoksi OLAF véhentdd petosriskid siten, ettd sen hallinnoimien varojen
valvontaymparistd pidetddn vahvana.

2. OLAFin henkiloston mahdollisimman suuren nuhteettomuuden edistiminen

Yrityskulttuuri, jossa suositaan henkildston nuhteettomuutta, on erittdin tirkeda
petosten torjunnassa. Tdmédn tavoitteen mukaisesti on tdrkedd, ettd on kaytossd
sdannot, jotka ovat kaikilla tiedossa ja kaikille selvii.

FI



FI

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Lo Menolaji .
Budjettikohta Rahoitusosuudet
Moni-

Vl;lot'isen Varainhoito-
lizh(})/ll:gesn Numero IM/EL- EFTA-" | Ehdokas- | Kolman- arzsﬁzlk;el?o[hzdlan
oteake o TM3®, mailta® mailta® silta b alakohdassa]
[Nimi..........] mailta tarkoitetut

rahoitusosuudet
03 03 EU:n petostentorjuntaohjelma ™M KYL' KYLLA KYL' EIl
LA LA

03 03 01 Petosten, lahjonnan ja muun
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavan M ng’ KYLLA Kg{i’ EIl
laittoman toiminnan ehkéisy ja torjunta

1 03 03 02 Saantdjenvastaisuuksia, mukaan
lukien petoksia, koskevan raportoinnin M Kgi“ KYLLA KE%' EI
tukeminen
030303 Rahoituksen = mydntdminen KYL KYL
asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaisille ™M LA_ KYLLA LA_ EIl
toimille

38
39
40

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin*’

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

Fl

1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
otsake
Vuo-
den YVH-
2021 [ 2022 2023 |2024 |2025 2026 |2027 ?"027 TEENSA
Jjél-
keen
03 03 01 Petosten, lahjonnan ja muun | Sitoumukset | (1) | 15,160 | 15359 | 15,662 | 16,075 | 16,608 | 17,270 | 18,073 114,207
unionin taloudellisiin etuthin
; ; i1 9,023 12,700 14,623 15,500 15,900 16,400 17,500 12.561
Valk.l,.ltta\./al’l . laittoman toiminnan Maksut @) ,56 114,207
ehkaisy ja torjunta
030302 Sddntdjenvastaisuuksia, | Sitoumukset | (3) | 0,929 | 0,941 0,960 | 0,985 1,018 1,059 1,108 7,000
mukaan lukien petoksia, koskevan
raportoinnin tukeminen Maksut (4) 0,929 0,941 0,960 0,985 1,018 1,059 1,108 p.m. 7,000
03 03 03 Rahoituksen mydntdminen | Sitoumukset | (5) | 7,964 | 8,069 |8228 |8445 |8725 |9,073 | 9495 60,000
asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaisille
toimille Maksut (6) {7,566 | 7,665 7,817 8,023 8,289 8,620 19,020 | 3,000 | 60,000
Ohjelman  médrdrahoista  katettavat | Sitoumukset
hallintomaérirahat*? = maksut 7 |0 0 0 0 0 0 0
4 Kokonaiskustannukset eivit ehké tismid pyoristdmisen vuoksi.
11
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=1+

Fl

Sitoumukset | 3+5 | 24,053 | 24,369 | 24,850 | 25,506 | 26,351 | 27,402 | 28,676 181,207
+7
Ohjelman miirirahat YHTEENSA
=2+ | 17,518 | 21,307 | 23,400 | 24,508 | 25,207 | 26,078 | 27,628 | 15,561
Maksut +4+ 181,207
6
Monivuotisen rahoituskehyksen 7 Hallintomenot

otsake

Tamain osan tdyttaimisessd on kaytettdva hallintomdaridrahoja koskevaa selvitystd, joka on ensiksi sisdllytettdva rahoitusselvityksen liitteeseen
(sisdisten sddntojen liite V). Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdisti lausuntokierrosta varten.

42

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuo-
den YH-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2.0"27 TEENSA
Jjal-
keen
Henkiloresurssit 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Muut hallintomenot 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd = 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
miirirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuo-
den YH
2021 2022 202 2024 202 202 202 202 - “
0 0 023 0 025 026 027 0 7 TEENSA
Jjél-
keen
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset 25,570 | 25,886 | 26,367 | 27,023 | 27,868 | 28,919 | 30,193 191,826
OTSAKKEISIIN kuuluvat
maarirahat YHTEENSA Maksut 25,012 | 25,180 | 23,927 | 24,518 25,280 | 26,228 | 27,377 | 25,012 191,826
Fi 13
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3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméairarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Muut hallintomenot

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 74
sisiltyméttomit

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston

médrirahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méararahoilla seka tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péédosasto voi saada kdyttddnsa vuotuisessa médrarahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

43
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkilresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

EU:n ulkop. edustustoissa

Tutkimus
¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna: AC, AL, END, INT ja JED)*
Otsake 7

Monivuotisen piitoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —EUmn N

7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Ohjelman padtoimipaikassa

méiirirahoista _EUn

rahoitettavat*s ulkopuolisissa

edustustoissa

Tutkimus

Muu (tdsmennettdva)

YHTEENSA 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viéliaikaiset

6 AD-virkamiesti: strateginen suunnittelu, seuranta ja arviointi

4,5 AST-virkamiesti:

varmentaminen

esimiestehtdvdt ja toiminnallinen ja rahoitusta koskeva

Ulkopuolinen henkil6std

FI

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolla
ja/tal pédosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva pdéosasto voi

saada kdyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

44
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AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkilostd; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméairarahoista

budjettikohdat).

katettavan

ulkopuolisen

henkiloston

enimmaismaira

(entiset
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— ™ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YH-

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TEENSA

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [0 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— 0O vaikutukset omiin varoihin
— 0O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisétietoja).

L]

46 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméériisind eli bruttoméérédstd on vahennettiva

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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