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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamise raames tuleks luua programm, et toetada
ELi finantshuvide kaitsmist ja tolliasutuste vahelist vastastikust haldusabi.

Uue programmiga seoses korraldati komisjoni talituste téodokumendi vormis eelhindamine vastavalt
2016. aasta finantsmééruse artikli 30 Idikele 4.

Kéesolevas Oigusakti ettepanckus on kohaldamise alguskuupdevaks médratud 1. jaanuar 2021.
Ettepanek esitatakse 27 litkmesriigile, sest 29. mirtsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda vélja EList ja Euratomist Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 50
kohaselt.

. Pohjused ja eesmirgid

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 325 on néhtud ette, et liikmesriikidel ja ELil on iihine
kohustus kaitsta ELi finantshuve. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 33 on nidhtud ette
tollikoostdd tugevdamine litkmesriikide vahel ning litkmesriikide ja komisjoni vahel. Eelmiste liidu
mitmeaastaste eelarvete tditmisega on kaasas kdinud hulk meetmeid, mille eesmirk on toetada
litkkmesriike ja liitu tervikuna liidu finantshuve mojutava pettuse vastu voitlemisel ja selle drahoidmisel
ning vastastikuse haldusabi ja tolli- ja pollumajandusalase koost6d edendamisel. Nende meetmete
hulka kuuluvad: i) programm Herakles III', millega toetatakse meetmeid vditlemaks pettuste,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevusega, mis kahjustab liidu finantshuve, ii) pettusevastane
infosiisteem, mis on operatiivmeede, mis kujutab endast peamiselt tollialaste IT-rakenduste kogumit,
mida kditatakse komisjoni hallatava iihise teabesiisteemi alusel ja mis on loodud eesmirgiga téita
komisjonile mairusega 515/972 usaldatud iilesandeid, ning iii) eiramisjuhtumite haldamise siisteem
(IMS), mis on turvaline elektroonilise side vahend, mis holbustab liikmesriikide kohustust anda aru
tuvastatud eiramisjuhtumitest, sealhulgas pettustest, ning mis toetab nende juhtumite haldamist ja
analliisimist. Kuigi nende finantsmdju on raske hinnata, on need meetmed aidanud suunata suure
hulga raha tagasi ELi eelarvesse. Niiteks on programmist Heraklese rahastatud automaatse
seirevahendi (Automated Monitoring Tool) arendamist. Tegemist on IT-vahendiga, millega
tuvastatakse korvalekaldeid kaubavoogudes. Seda kasutati mitmes tollioperatsioonis ja see osutus viga
tohusaks kolmandatest riikidest imporditud tekstiilitoodete ja jalatsite vdédrtuse vdiksemana néditamisest
tekkinud ulatusliku pettuse avastamisel.

Eelnev kogemus niitab, et liidu finantshuve kahjustavad nii pettused kui ka eiramisjuhtumid. Igal
aastal niitab ELi finantshuvide kaitsmist kiisitlev iga-aastane aruanne’, et selliste eiramisjuhtumite,
sealhulgas pettuste méér, mis kiill koigub, on selline, mis teeb vajalikuks liidu tegevuse. Lisaks
rakendatakse jargmist mitmeaastast finantsraamistikku liidu finantshuvide kaitsmise oOigusliku ja
institutsioonilise raamistiku oluliste muudatuste taustal, eelkdige seoses Euroopa Prokuratuuri
loomisega ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivi (EL) 2017/1371 (mis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta méaédrus (EL) nr 250/2014, millega luuakse Euroopa
Liidu finantshuvide kaitse valdkonna meetmete edendamise programm (programm Herakles III) ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 804/2004/EU (ELT L 84, 20.3.2014, 1k 6).

Noukogu 13. mirtsi 1997. aasta médrus (EU) nr 515/97 liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning
haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostdost tolli- ja pdllumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide ndutava
kohaldamise tagamiseks, viimati muudetud mézrusega 2015/1525 (EUT L 82, 22.3.1997, Ik 1).

Koik finantshuvide kaitse direktiiviga seotud aruanded on kéttesaadavad komisjoni jargmise veebisaidi kaudu:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/communities-reports_et.
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kisitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil) (finantshuvide
kaitse direktiivi) rakendamisega®.

Eelarve tditmise seisukohalt ei ole eiramisjuhtumite haldamise siisteem rahastamisprogramm, vaid
operatiivmeede. Eiramisjuhtumite haldamise silisteemiga seonduv tegevus on midratud komisjonile
tilesandeks valdkondlike digusaktidega. Eiramisjuhtumite haldamise siisteemi on vaja piisavalt hallata
ja edasi arendada, et vdimaldada liitkmesriikidel tdita oma aruandluskohustusi ja varustada komisjoni
vajalike andmetega, et analiiiisida peamisi saavutusi liidu eelarvega seotud eiramisjuhtumite,
sealhulgas pettuste tuvastamisel ja nendest teatamisel jirgmistes valdkondades: eelarve tditmine
koostoos litkmesriikidega ja ithinemiseelsed aspektid.

Nagu eiramisjuhtumite haldamise siisteem on ka pettusevastane infosiisteem operatiivmeede.
Arvestades eelkoige iiha keerukamaid kuritegelikke iihendusi ja pettustevastase voitluse uusi
viljakutseid, sealhulgas seoses tehnoloogilise arenguga, on vajadus tolliasutuste vahelise vastastikuse
haldusabi ja komisjoniga koosto0 jérele suur.

ELi pettustevastase voitluse programmi loomisel tuginetakse suurel méiéiral programmile Herakles I11 —
lisanduvad mdned tdiustused, nagu uute algatuste (nt mis on seotud andmeanaliiiisidega) rahastamise
voimalus — ning konealune programm iihendatakse pettusevastase infosiisteemi ja eiramisjuhtumite
haldamise siisteemi jaoks ette nidhtud rahastamisalusega. Konealune programm kasutab téielikult dra
ka uue finantsmidruse pakutavad voimalused. ELi1 pettustevastase voitluse programmiga tagatakse see,
et ka edaspidi antakse liidu toetust litkmesriikide ja komisjoni tegevusele, mille eesmirk on kaitsta
liidu finantshuve ja toetada liikmesriikide vahelist vastastikust haldusabi andmist ning litkmesriikide ja
komisjoni vahelist koostddd tolli- ja pdllumajanduskiisimustes.

Lisaks tugevdab ja tdhustab ELi pettustevastase voitluse programm olemasolevat liidu toetust nendele
joupingutustele, mille eesmirk on kaitsta liidu finantshuve ning hdlbustada tollikiisimustes vastastikust
haldusabi andmist, lisaks loob kdnealune programm koostoimeid ja paindlikkust mitmete
olemasolevate meetmete vahel.

Konealusel programmil on kaks iildeesméirki:

(1) kaitsta Euroopa Liidu finantshuve;

(2) toetada litkmesriikide haldusasutuste vahelist vastastikust abi andmist ning haldusasutuste ja
komisjoni vahelist koostddd, et tagada tolli- ja pdllumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide
noutav kohaldamine.

Programmi erieesmiirke, mis tulenevad vahetult tildeesmarkidest, on kolm:
(1) hoida &ra pettusi, korruptsiooni ja liidu finantshuve kahjustavat muud ebaseaduslikku tegevust
ja voidelda nende vastu;

(2) toetada eiramisjuhtumitest, sealhulgas pettustest, teatamist seoses koostdos litkmesriikidega
toimuva eelarve tditmisega ja liidu eelarvest parit iihinemiseelsete abivahenditega.

3) pakkuda  teabevahetusvahendeid ja  tuge  operatiivtegevuste jaoks  tolli- ja
pollumajanduskiisimustes vastastikuse haldusabi andmise valdkonnas.

. Kooskola kehtivate 6igusnormidega

Mitu liidu digusakti kisitlevad liidu finantshuvide kaitset, eelkdige jirgmised: médrus nr 883/2013°,
millega kehtestatakse Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste eeskirjad, midrus nr 515/97

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5.juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
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haldusasutuste vastastikusest abist tolli- ja pdllumajanduskiisimustes ning hilisem méédrus nr
1939/2017°, millega rakendatakse tdhustatud koostédd Euroopa Prokuratuuri asutamisel, ning samuti
hilisem finantshuvide kaitse direktiiv. Lisaks sisaldavad valdkondlikud o&igusaktid sétteid liidu
finantshuvide kaitse kohta. ELi pettustevastase voditluse programm pakub tuge litkmesriikidele ja
asjaomastele liidu ametitele, et aidata neil paremini kaitsta liidu finantshuve. Kdnealune programm
peaks toetama eespool nimetatud poliitikainstrumente.

Tollivaldkonnas holmab ELi pettustevastase voditluse programmi pettusevastase infosiisteemi
komponent endiselt tegevusi, mis on médratud komisjoni iilesandeks médrusega nr 515/97. Ja 16puks
holmab eiramisjuhtumite haldamise siisteemi komponent tegevusi, mis on méadratud komisjoni
iilesandeks valdkondlike digusaktidega.

. Koosko6la muude liidu tegevuspohimétetega

Uue mitmeaastase finantsraamistiku alusel luuakse uus tollikontrolliseadmete vahend, et toetada
histitoimivat tolliliitu, sealhulgas tolliasutuste tarbeks kontrolliseadmete ostmise toetamise kaudu. ELi
pettustevastase vditluse programm ja tollikontrolliseadmete programm tdiendavad teineteist, kuna
kumbki keskendub erinevat liiki tollitoetustele: ELi pettustevastase voitluse programm toetab muu
hulgas seadmete ostmist, sealhulgas véikeste tolliseadmete ostmist tolli- ja muudele asutustele, kus
eesmargiks on just liidu finantshuvide kaitsmine, samal ajal kui uue tolliseadmete programmi eesmark
on rahastada pigem suuremate tolliseadmete soetamist, et suurendada tollikontrolli iihetaolisust
koikides litkmesriikides.

Naiteks jargmist liiki seadmed vdiksid kuuluda ELi pettustevastase voitluse programmi alla ilma, et
tekiks kattuvust tollikontrolliseadmete vahendiga: digitaalsed kohtumeditsiiniseadmed, seireseadmed,
luureseadmed, ebaseadusliku sigaretikaubanduse vastu voitlemise vahendid, nditeks otsimiskoerad.
Lisaks, erinevalt tollikontrolliseadmete vahendist pakub ELi pettustevastase vditluse programm toetust
mittetolliasutustele, nagu maksuasutustele, digusasutustele, politseiinspektsioonidele ja piiripolitseile,
ministeeriumidele, erinevatele uurimisorganitele, korruptsiooni vastu vditlevatele asutustele jne.

Muud liidu poliitikad, nditeks justiits-, tolli- ja siseasjade valdkondades, ning nende asjakohased
programmid tegelevad konkreetsete véljakutsetega nendes valdkondades ning on liidu finantshuvide
kaitsega viga tihedalt seotud. Eeldatavasti ei teki nende programmide ja ELi pettustevastase voitluse
programmi vahel kattuvusi. Dubleerimise drahoidmist ja koostoimete loomist ELi pettustevastase
voitluse programmi ja muude asjakohaste programmide vahel, niiteks justiits-, tolli- ja siseasjade
valdkondades, uuritakse iga-aastaste tooprogrammide ettevalmistamise raames.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi pettustevastase voitluse programmi digusliku aluse moodustavad ELi toimimise lepingu artikkel
325, milles on toodud é&ra litkmesriikide ja liidu {ihine kohustus kaitsta liidu finantshuve, ning ELi
toimimise lepingu artikkel 33 tollikoost60 kohta, vottes arvesse, et mdédrus nr 515/97, millega on ette
ndhtud ELi pettustevastase voitluse programmi pettusevastase infosilisteemi komponendi rahastatavad

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta mddrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kisitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

6 Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta médrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koosto6d Euroopa
Prokuratuuri asutamisel; (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).
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operatiivmeetmed, pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 33 (lisaks ELi toimimise lepingu artiklile
325)7.

. Subsidiaarsus

Liidu eelarvega seotud eiramisjuhtumid, sealhulgas pettused, on méératluse kohaselt kogu liitu hdlmav
ndhtus, mis ei piirdu iga asjakohase liikmesriigiga. See on eriti ilmne siis, kui pettusel on piiriiilene
modde, mis avaldab mdju kuludele voi tuludele, niiteks juhtumitel, mil imporditavaid kaupu
hinnatakse alla nende tegeliku maksumuse, et hoiduda korvale maksude maksmisest — see avaldab
otsest moju liidu traditsioonilistele omavahenditele.

Mis puutub ELi pettustevastase voitluse programmi Heraklese komponenti, on liidu tasandil
sekkumine liidu finantshuvide kaitseks subsidiaarsuse seisukohalt pdhjendatud, kui see soodustab liidu
ja litkmesriikide vahelist koost66d voi litkmesriikide vahelist koostodd, kuid ei mojuta litkmesriikide
vastutusalasse kuuluvaid {ilesandeid (nditeks kavandavad ja rakendavad liikmesriigid ise oma
konkreetseid pettustevastaseid siisteeme). Selle algatuse alusel pakutav toetus tugevdab piiriiilest
koostood.

Pettusevastase infosiisteemi liidu lisavéértus tuleneb selle koordinatsioonimdotmest, eelkdige seoses
andmete kogumisega ja andmetele juurdepddsuga, mida ei ole voimalik teha riiklikul tasandil, ning
samuti litkmesriikide tolliasutuste {iilesannete tdhusa tditmise ja vastastikuse abistamise ning
komisjoniga koostdo6 hdlbustamisest.

Eiramisjuhtumite haldamise siisteem on ainuke liidu tasandil andmebaas, mis {ihendab
eiramisjuhtumite, sealhulgas pettuste kohta teatatud teabe liidu tegevusvaldkondade ja liikmesriikide
kaupa koostdos litkmesriikidega toimuva eelarve tditmisega ja lihinemiseelsete rahaliste vahenditega.
See teeb voimalikuks mitut liiki analiiiisid ja aitab arendada vélja tdenduspdhise liidu pettuste vastu
voitlemise poliitika. Sellise kogu liitu hdlmava tegevuse lisavéértus on see, et see voimaldab tuvastada
ithiseid riske ja kditumismustreid, méératleda ning rakendada pettuste vastu voitlemisel iihiseid
meetodeid, pidades sealjuures silmas liidu finantshuvide tShusat ja vordvairset kaitsmist.

Lisaks, ELi pettustevastase vditluse programmi pettusevastase infosiisteemi ja eiramisjuhtumite
haldamise siisteemi meetmeid vdetakse liidu tasandil, nagu on ette ndhtud asjakohaste liidu
oigusaktidega, mis vastavad proportsionaalsuse pohimottele.

. Proportsionaalsus

ELi pettustevastase voitluse programmi Heraklese komponent pakub liitkmesriikidele sihtotstarbelist
abi liidu finantshuvide kaitsmise kohustuse tditmisel. See piirdub nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikuga ja on seetottu kooskdlas proportsionaalsuse pohimattega.

ELi pettustevastase voitluse programmi pettusevastane infosiisteem ja eiramisjuhtumite haldamise
siisteem holmavad ainult teiseste digusaktidega komisjonile ette ndhtud finantskohustusi ega puutu
pettusevastase infosiisteemi ja eiramisjuhtumite haldamise siisteemi operatiivsetesse aspektidesse.
Seega on meetmed kooskolas proportsionaalsuse pdhimdttega.

. Vahendi valik

Eelmise Heraklese programmi 0iguslik alus (mdirus nr 250/2014) aegub 2020. aasta 10pus. Seega on
vajalik luua uue médruse alusel ELi pettustevastase voditluse programm, tagamaks, et liidu toetust
antakse ka edaspidi komisjoni ja liikmesriikide tegevuste jaoks, mille eesmidrk on pakkuda abi

Pettusevastane infosiisteem hdlmab aga meetmeid, mida ei késitleta ELi toimimise lepingu artiklis 325 (nt
tollikoostdd seoses ebaseaduslike toodetega).
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voitluses pettuste vastu. ELi pettustevastase voitluse programmi vastuvétmine annab vdimaluse
ithendada Heraklese komponent pettusevastase infosiisteemi ja eiramisjuhtumite haldamise siisteemi
jaoks ette ndhtud rahastamisalusega, et tdhustada tegevust ning uurida operatiivseid, halduslikke ja
eelarvelisi koostoimeid.

3. TAGASIVAATELISE HINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide tagasivaateline hindamine vo6i toimivuse kontroll

Heraklese programmi on hinnatud viimastel aastatel kaks korda. Komisjoni jidrelaruanne programmi
Herakles 1T (2007-2013) hindamise kohta vdeti vastu ja saadeti Euroopa Parlamendile ja ndukogule
2015. aasta mais®. Komisjoni vahehindamisaruanne programmi Herakles III kohta (1. jaanuarist 2014
kuni 2017. aasta juunini, seitsmeaastase programmi esimene pool) voeti vastu ja saadeti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule 2018. aasta jaanuari alguses’. Kdnealusel hindamisel leiti, et programm
Herakles III on tditnud enamjaolt oma eesmérgi, milleks on kaitsta liidu finantshuve. Seega peeti
programmi tShusaks. Programm on osutunud oluliseks ja kaalutakse selle operatiivsete eesmirkide
voimalikku pikendamist, iihtlasi olid olemas vajalikud mehhanismid selle sidususe tagamiseks.
Toendati, et konealune programm on {ildiselt tdhus. Hindamisel mérgiti, et taotlus- ja
aruandlusprotsesside tekitatud koormuse leevendamisega seoses on veel arenguruumi. Sel eesmirgil
hakkas komisjon kasutama kdnealuse programmi raames toetusetaotluste esitamiseks, tootlemiseks ja
haldamiseks elektroonilist haldamissiisteemi. Programmil on liidu tasandil selge lisavéértus ja selle
meetmed on olnud jatkusuutlikud.

Kuna pettusevastane infosiisteem ja eiramisjuhtumite haldamise siisteem ei ole rahastamisprogrammid,
ei kasutata nende puhul hindamistsiikleid. Siiski on teatud néitajad, mida saab votta arvesse, et hinnata
nende siisteemide tulemuslikkust seoses asjakohaste operatiivtegevustega'’. Lisaks korraldab komisjon
korrapidraselt pettusevastase infosiisteemi uuringuaruandeid. Uusimad uuringuaruanded viitavad
sellele, et tile 80 % litkmesriikide kasutajatest on rahul erinevate pettusevastase infosilisteemi
rakenduste funktsionaalsuse ja tulemuslikkusega, sama kehtib pakutavate pettusevastase infosiisteemi
koolituste kohta.

Impordiprotseduure kisitlevas eriaruandes nr 19/2017 joudis Euroopa Kontrollikoda jéreldusele, et
konkreetsed pettusevastase infosilisteemi rakendused on tdhusad vahendid, et teha kindlaks voimalikke
pettusejuhtumeid seoses péritolu vddra kirjeldusega ja kaupade alla nende tegeliku maksumuse
hindamisega. Lisaks saavad need pakkuda kasulikke vahendeid, et hinnata tollimaksu alalackumise
suurust!!. Samas eriaruandes mirgib Euroopa Kontrollikoda ka seda, et liidu vahendid ja programmid
tolliteabe vahetamiseks ja koostod suurendamiseks ei ole oma téieliku potentsiaalini veel joudnud.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Aruanne programmi Herakles Il eesméirkide saavutamise
kohta, COM(2015) 221 final.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014.
aasta madruse (EL) nr 250/2014 (millega luuakse Euroopa Liidu finantshuvide kaitse valdkonna meetmete
edendamise programm (programm Herakles III) ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus nr 804/2004/EU)
vahehindamine®, COM(2018) 3 final.

Eelkoige pettusevastase infosiisteemi meetmeid késitlevate komisjoni iga-aastaste aruannete alusel (vastavalt
médruse nr 515/97 artikli 51 punktile a), mis on osa komisjoni aruandest ELi finantshuvide kaitse kohta
(finantshuvide kaitse aruandest). Pettusevastast infoslisteemi hinnati komisjoni talituste toddokumentides
Hlmplementation of article 325 TFEU by the Member States” ja ,Follow-up of recommendations to the
Commission PIF Report®, mis on lisatud kdesolevale aruandele. 2016. aasta aruanne: COM (2017) 383 final ja
SWD(2017) 266, 267 ja 270 final.

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 19/2017: ,,Impordiprotseduurid: puudused Sigusraamistikus ja ebatohus
rakendamine mojutavad ELi finantshuve®, 5. detsember 2017.

5 ET



ET

Eriaruandes jouti ka jéreldusele, et mdningaid pettusevastase infosiisteemi tolliteabeslisteeme ei
kasutata piisavalt. Euroopa Kontrollikoja eriaruannetes nr 10/2015 ja nr 24/2016 esitati soovitused
eiramisjuhtumite haldamise siisteemi kohta.

Lisateavet pracguste programmide jidrelhindamiste kohta leiab kdesoleva seadusandliku ettepanekuga
kaasasoleva jarelhindamisaruande punktist 1.2.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

13. mirtsil 2018. aastal korraldas komisjon iihepdevase seminari litkmesriikide sidusriihmadega
(peamiselt pettusevastase tegevuse koordineerimise teenistuste ja tolliasutuste esindajatega), et arutada
tulevase programmi tegevuse vdimalusi. Konsulteerimisel leidis kinnitust vajadus jidtkuva toetuse
jérele liidu pettustevastase programmi abil. Jirelhindamisaruande 2. lisas on esitatud kokkuvdte
konealuse sihtotstarbelise sidusriihmade konsulteerimise jirelduste kohta.

Lisaks korraldas komisjon avaliku konsultatsiooni nende tulevaste valdkondlike oigusaktide
ettevalmistamiseks, mis kaasnevad mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekuga pérast 2020. aastat.
Ainult viga viike arv saadud ettepanekutest oli seotud ELi pettustevastase voditluse programmiga
seonduvate aspektidega.

. Viliseksperdid

Programmi Herakles III tulemuslikkuse hindamiseks kasutati vélist t66vOtjat, nagu on ette ndhtud
méirusega nr 250/2014. Konealuse todvotja korraldatud sdltumatu uuringu'? tulemusena koostati
pohjalik programmi Herakles III vahehindamine ning esitati jitkuva programmi kohta moningaid
motteid voimalikest eesmérkidest ja meetmetest, eelkdige litkmesriikidevahelise piiriiilese koostoo ja
liitu mittekuuluvate partneritega tehtava koostod kohta ning samuti uute tehnoloogiliste
arengusuundadega kaasnevate véljakutsete lahendamise kohta. Lisaks leiti s0ltumatu uuringu kéigus,
et riikide haldusasutuste tootajate vahetusi ja rahvusvahelist osalemist hdlmasid vaid iiksikud
meetmed.

. Mé6juhinnang

Arvestades, et ELi pettustevastase voitluse programm on lihtsalt olemasolevate algatuste (programmi
Herakles, pettusevastase infosiisteemi ja eiramisjuhtumite haldamise siisteemi) jatk ning vottes arvesse
selle struktuuri ja eelarve piiratud mahtu, otsustati, et mojuhinnangut ei ole vaja. Selle asemel tehti
komisjoni talituste toddokumendi vormis eelhindamine vastavalt 2016. aasta finantsmééruse artikli 30
16ikele 4.

. Lihtsustamine

Programm Herakles III, pettusevastase infosiisteemi operatiivtegevus ja eiramisjuhtumite haldamise
siisteemi aruandlussiisteem annavad igaiiks viértusliku panuse liidu finantshuvide kaitsesse ning
tollivaldkonna vastastikusesse haldusabisse. ELi pettustevastase voitluse programmiga tuuakse nende
kolme vahendi rahastamine {ihe programmi alla, mille eelis on see, et iihest kiiljest neist koik pakuvad
endiselt eriteenuseid, mille jaoks need on loodud, kuid teisest kiiljest on sellistes tingimustes voimalik
tegevust tOhustada ja luua koostoimeid ning samuti leevendada halduskoormust ja lihtsustada
juhtimist.

12 ,»Mid-term Evaluation of the Hercule III programme, Final Report“, CEPS, Economisti Associati, CASE, wedolT,

2017 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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4. MOJU EELARVELE

ELi pettustevastase vditluse programmi rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on
jooksevhindades 181 207 000 eurot.

Uksikasjalik vahendite jaotus aasta 1dikes, sealhulgas maksete assigneeringud ning vajalikud inim- ja
haldusressursid, on esitatud kdeolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jiarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Maiiruse eelnduga, millega luuakse ELi pettustevastase voitluse programm, on seoses programmi
konkreetsete eesmirkidega nihtud ette kolm jargmist pohinditajat:

(1) pettuste, korruptsiooni ja liidu finantshuve kahjustava muu ebaseadusliku tegevuse
drahoidmise ja nende vastu vditlemise toetamine, mida hinnatakse jargmise alusel:

o programmi raames korraldatud ja (kaas)rahastatud tegevustega rahulolemise maar;
o igal programmiaastal toetust saavate litkmesriikide protsent;
(2) eiramisjuhtumite haldamise siisteemi kasutamise kasutajatepoolne rahuloluméir;

3) Nende kordade arv, mil kéttesaadavaks on tehtud vastastikuse abistamise alast teavet, ja
vastastikuse abistamisega seotud toetatud tegevuste arv.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe'® punktidele 22 ja 23, kui kolm
institutsiooni on kinnitanud, et olemasolevate digusaktide ja poliitika hindamine peaks moodustama
aluse voimalike edasiste meetmete moju hindamiseks, siis korraldab komisjon vahe- ja 10pphindamise.
Nendel hindamistel hinnatakse programmi mdju programmi néitajate ja eesmirkide pdhjal ning samuti
sellise iiksikasjaliku analiiiisi pdhjal, millega tehakse kindlaks, mil mddral on programm asjakohane,
tohus, tulemuslik, pakub piisavalt Euroopa lisavéértust ja on kooskdlas ELi muu poliitikaga.
Hindamised holmavad saadud kogemusi, et teha kindlaks probleeme voi voimalusi, kuidas meetmeid
voi nende tulemusi veelgi paremaks muuta. Hindamiste tulemused koos tihelepanekutega edastatakse
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele
ning Euroopa Kontrollikojale.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Maiidruse 1 peatiikis sétestatakse jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku alla kuuluva ELi
pettustevastase voitluse programmi (aastateks 2021-2027) peamised parameetrid, sealhulgas
programmi tegevusulatus ja rahastamispakett, mis on jaotatud vastavalt programmi kolmele
komponendile (programm Herakles, pettusevastane infosiisteem ja eiramisjuhtumite haldamise
siisteem). [ peatiikis on sdtestatud ka kolmandate riikide programmis osalemise tingimused. Mis
puutub programmi elluviimisse, siis [ peatiikis viidatakse palju finantsméédrusele. Mis puutub
pettusevastase infosiisteemi kuludesse, siis on miéruse I lisas esitatud programmi raames kaetavate
kulude soovituslik loend.

IT peatiikis on esitatud toetuste kaudu programmi elluviimise iiksikasjad ja eelkdige seoses toetuste
vOimalike saajatega. Need hdolmavad ametiasutusi, kes vdivad panustada programmi iihe eesmargi
saavutamisse ja kes peavad asuma iihes jdrgmistest riikidest: liikmesriik voi sellega seotud

13 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevaheline

parema digusloome kokkulepe, 13. aprill 2016 (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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tilemeremaa voi -territoorium, programmiga ithinenud kolmas riik v&i todprogrammis loetletud kolmas
riik.
IIT peatiikis on esitatud séitted programmi t60, jarelevalve ja hindamisaspektide kohta. Eelkdige on

toodud viélja kasutatavad niitajad ja aruandlusmeetodid ning vahehindamismenetlus. Lisaks on siin
kehtestatud komisjoni digus votta vastu delegeeritud digusakte véga kitsalt médratletud eesméirkidel.

IV peatiikis on kirjeldatud iilemineku- ja Idppsétteid, on ndhtud ette programmi Herakles III méiiruse
kehtetuks tunnistamine ning mairuse nr 515/97 kohased pettusevastase infosiisteemi rahastamissétted.
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2018/0211 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

ELi pettustevastase voitluse programmi loomise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 33 ja 325,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse kontrollikoja arvamust ('4),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 kohaselt peavad liit ja liikmesriigid voitlema
pettuste, korruptsiooni ja muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu. Liit
peaks selles valdkonnas vdetavaid meetmeid toetama.

Selliste meetmete varasem rahaline toetus Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr
804/2004/EU (Heraklese programm)'® (mida muudeti ja mille kehtivust pikendati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 878/2007/EU'® (programm Herakles II), mis omakorda
tunnistati kehtetuks ja asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega nr 250/2014'7
(programm Herakles III)) kaudu on aidanud tdShustada liidu ja litkmesriikide meetmeid
voitluses pettuste, kelmuste, korruptsiooni ja muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku
tegevuse vastu.

Toetada liidu finantshuve mojutavatest oigusnormide rikkumistest ja pettustest teatamist
litkkmesriikide, kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide poolt eiramisjuhtumite
haldamise siisteemi (IMS) kaudu on ndue, mis on esitatud valdkondlikes digusaktides Euroopa
Pdllumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi'® kohta, Euroopa

[ref]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta otsus nr 804/2004/EU, millega kehtestatakse {ihenduse
tegevusprogramm meetmete edendamiseks iihenduse finantshuvide kaitse valdkonnas (Heraklese programm)
(ELT L 143, 30.4.2004, 1k 9).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2007. aasta otsus nr 878/2007/EU, millega muudetakse otsust nr
804/2004/EU, millega kehtestatakse iihenduse tegevusprogramm meetmete edendamiseks iihenduse finantshuvide
kaitse valdkonnas, ja pikendatakse selle kehtivust (programm Herakles 1) (ELT L 193, 25.7.2007, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta méaérus (EL) nr 250/2014, millega luuakse Euroopa
Liidu finantshuvide kaitse valdkonna meetmete edendamise programm (programm Herakles III) ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 804/2004/EU (ELT L 84, 20.3.2014, 1k 6).

Komisjoni 8. juuli 2015. aasta rakendusméérus (EL) 2015/1971, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) nr 1306/2013 erisdtetega, mis kisitlevad eeskirjade eiramisest teatamist seoses Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondiga, ning millega tunnistatakse
kehtetuks komisjoni miirus (EU) nr 1848/2006, ja komisjoni 8. juuli 2015. aasta rakendusmiirus (EL)
2015/1975, millega ndhakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrusega (EL) nr 1306/2013 ette
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(4)

()

(6)

Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi'® kohta, Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning politseikoostdd,
kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi®® kohta,
Euroopa abifondi kohta enim puudust kannatavate isikute jaoks?! ja iihinemiseelse abi kohta??
programmitdod perioodiks 2014-2020 ja sellest edasi. IMS on turvaline elektroonilise side
vahend, mis holbustab liikmesriikidel ning samuti kandidaatriikidel ja potentsiaalsetel
kandidaatriikidel tdita kohustust teatada tuvastatud eeskirjade eiramistest ning mis aitab hallata
eeskirjade eiramisi ja neid analiiiisida.

Noukogu miiruses (EU) nr 515/97%° ja ndukogu otsuses 2009/917/JSK?* on siitestatud, et liit
toetab liikmesriikide haldusasutuste vastastikust abistamist ning haldusasutuste ja komisjoni
vahelist koost6dd tolli- ja pdllumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide ndutava kohaldamise
tagamiseks.

Seda toetust antakse mitmetele operatiivmeetmetele. See holmab pettustevastase infosiisteemi
(AFIS) platvormi, mis kujutab endast komisjoni hallatava iihise infosiisteemi raames
tootavatest rakendustest koosnevat infotehnoloogia platvormi. Ka IMS to6tab AFISe platvormi
raames. Niisugune siisteem vajab jitkusuutlikkusse tagamiseks stabiilset ja prognoositavat
rahastamist mitme aasta jooksul.

Toetust, mida liit annab liidu finantshuvide kaitse valdkonnas, eeskirjade eiramisest teatamise
ning vastastikuse haldusabi ja koostdo jaoks tolli ja pdllumajanduskiisimustes, tuleks tihtlustada
ja koondada iihe programmi, nimelt ELi pettustevastase voditluse programmi (edaspidi
»programm®) alla, et suurendada koostoimet ja eelarvealast paindlikkust ning lihtsustada
haldamist.

20

21

22

23

24

eeskirjade eiramist kisitlevate aruannete esitamise sagedus ja aruandluse vorm seoses Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu PSllumajandusfondiga (ELT L 293, 10.11.2015, 1k 6).

Komisjoni 8. juuli 2015. aasta rakendusmédrus (EL) 2015/1970, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) nr 1303/2013 erisdtetega, mis kisitlevad eeskirjade eiramisest teatamist seoses Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga,
ja komisjoni 8. juuli 2015. aasta rakendusméérus (EL) 2015/1974, millega néhakse kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médrusega (EL) nr 1303/2013 ette eeskirjade eiramist késitlevate aruannete esitamise sagedus ja
aruandluse vorm seoses Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga (ELT L 293, 10.11.2015, 1k 1).

Komisjoni delegeeritud mairus (EL) 2015/1973, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirust
(EL) nr514/2014 erisdtetega, mis kisitlevad eeskirjade eiramisest teatamist seoses Varjupaiga-, Ridnde- ja
Integratsioonifondiga ning politseikoostdod, kuritegevuse tdokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahendiga, ja komisjoni rakendusmiédrus (EL) 2015/1977, millega ndhakse kooskodlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méddrusega (EL) nr 514/2014 ette eeskirjade eiramist kisitlevate aruannete esitamise
sagedus ja aruandluse vorm seoses Varjupaiga-, Réinde- ja Integratsioonifondiga ning politseikoostdo,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendiga (ELT L 293, 10.11.2015, 1k
15).

Komisjoni 8. juuli 2015. aasta rakendusmédrus (EL) 2015/1972, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) nr 223/2014 erisétetega, mis késitlevad eeskirjade eiramisest teatamist seoses enim puudust
kannatavate isikute abistamiseks loodud Euroopa abifondiga, ja komisjoni 8. juuli 2015. aasta rakendusmaéirus
(EL) 2015/1976, millega néhakse kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrusega (EL) nr 223/2014 ette
eeskirjade eiramist kisitlevate aruannete esitamise sagedus ja aruandluse vorm seoses enim puudust kannatavate
isikute jaoks loodud Euroopa abifondiga (ELT L 293, 10.11.2015, 1k 11).

Komisjoni 2. mai 2014. aasta rakendusmédruse (EL) nr 447/2014 (milles késitletakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 231/2014 (millega luuakse tihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA II)) rakendamise
erieeskirju) artikkel 16 (ELT L 132, 3.5.2014, 1k 32)

Noukogu 13. mirtsi 1997. aasta méirus (EU) nr 515/97 liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning
haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostdost tolli- ja pdllumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide ndutava
kohaldamise tagamiseks, viimati muudetud méirusega 2015/1525 (EUT L 82, 22.3.1997, 1k 1).

Noukogu 30. novembri 2009. aasta otsus 2009/917/JSK infotehnoloogia tollialase kasutamise kohta (ELT L 323,
10.12.2009, 1k 20).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Programmis on seega iihendatud Heraklese programmi komponendid, IMSi rahastamist tagav
komponent ja komponent, millest rahastatakse komisjonile méiédrusega (EU) nr 515/97
tilesandeks tehtud tegevust, sealhulgas AFISe platvorm.

AFISe platvorm holmab mitmeid infosiisteeme, sealhulgas ka tolliinfosiisteemi (TIS). TIS on
automatiseeritud infosiisteem, mille eesmédrk on abistada liitkmesriitke tolli- vOi
pollumajandusalaseid odigusakte rikkuva tegevuse &rahoidmisel, uurimisel ja selle eest
vastutusele votmisel, suurendades kiirema teabelevi abil liikmesriikide tolliametite koostdo- ja
kontrollimenetluste tdhusust. TIS toetab {ihtses infrastruktuuris nii haldus- kui ka
politseikoostodd. TISi kasutamist halduskoostod eesmérgil reguleeritakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 33 ja 325 alusel vastu vdetud méirusega (EU) nr 515/97. TISi
kasutamist politseikoostod eesmirgil reguleeritakse Euroopa Liidu lepingu artikli 30 ldike 1
punkti a ja artikli 34 16ike 2 punkti ¢ alusel vastu vdetud otsusega 2009/917/JSK. Tehniliselt ei
saa TISi kasutamist politseikoostooks halduskoostoost lahutada, sest molemat tehakse iihtse
infotehnoloogia siisteemi abil. Vottes arvesse, et TIS ise on vaid iiks AFISe raames
kasutatavatest infosiisteemidest ning et politseikoost6d juhtumite arv TISis on vdiksem kui
halduskoostodjuhtumite arv, on AFISe politseikoostodalane kasutamine pigem tdienduseks
halduskoostooalasele kasutamisele.

Kéesoleva miirusega kehtestatakse programmi kogu kehtivusajaks rahastamispakett, mis on
iga-aastase eelarvemenetluse kdigus Euroopa Parlamendi ja ndukogu peamine juhis [reference
to be updated as appropriate according to the new inter-institutional agreement: Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal eelarvedistsipliini,
eelarvealase koostdo ning usaldusvédrse finantsjuhtimise kohta sOlmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe? punkti 17] tihenduses.

Kéesolevas miiruses kohaldatakse horisontaalseid finantseeskirju, mille Euroopa Parlament ja
ndukogu on votnud vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 alusel. Need eeskirjad on
sdtestatud finantsméadruses ja nendega madratakse eelkdige kindlaks eelarvestamise ja eelarve
tditmise kord toetuste, hangete, auhindade ja eelarve kaudse tditmise kaudu, ning sitestatakse
finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontrollimine. Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 322 alusel vastuvdetud eeskirjad puudutavad ka liidu eelarve kaitsmist juhtudel, kui on
tegemist iildistunud puudustega digusriigi toimimises, sest digusriigi pohimotete jargimine on
usaldusvédrse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline eeltingimus.

Kéesoleva midrusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul 1dhtutakse
nende vOimest saavutada meetmete erieesmirke ja tulemusi, vottes eelkdige arvesse
kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jatmisega seotud
riski. See peaks hdlmama iihekordsete maksete, kindlamédraliste maksete ja tihikuhindade
kasutamise kaalumist ning ka sellist rahastamist, mis ei ole seotud finantsmééiruse artikli 125
16ikes 1 osutatud kuludega.

Selleks et tagada programmi raames koigi nende tegevuste rahastamise jarjepidevus, mis
komisjonile vastavalt miirusele (EU) nr 515/97 {ilesandeks on tehtud, sealhulgas AFISe
platvorm, on I lisas esitatud rahastatavate tegevuste soovituslik loetelu.

Seadmete ostmine tollikontrolli seadmete soetamiseks ette nihtud liidu rahastamisvahendi®®
kaudu voib avaldada positiivset mdju voitluses pettuste vastu, mis kahjustavad ELi
finantshuvisid. Tollikontrolli seadmete soetamiseks ette ndhtud liidu rahastamisvahendi ja
programmi vahel on iihine vastutus, et véltida liidu toetuse dubleerimist. Programmi raames

25

26

Reference to be updated: ELT C 373, 20.12.2013, lk 1. Kokkuleppe tekst on kéttesaadav aadressil: https.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527762854916&uri=CELEX:3201301220(01).

[ref]
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

tuleks eelkdige toetada sellist liiki seadmete soetamist, mille jaoks ei ole liidu
rahastamisvahendist tollikontrolli seadmete soetamiseks toetust ette ndhtud, vOi seadmete
jaoks, mis on ette ndhtud asutustele, mida kdnealune rahastamisvahend ei holma. Kattuvuste
viltimine tuleks eelkdige tagada iga-aastaste tooprogrammide ettevalmistamise kdigus.

Programm peaks olema avatud ka Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikidele,
kes on Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikkmed. Samuti peaks selles osaleda saama ka
tthinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid ning Euroopa naabruspoliitika
partnerriigid vastavalt tildpShimdtetele ja iildistele tingimustele, mis reguleerivad nende riikide
osalemist liidu programmides, nagu on kehtestatud asjaomastes raamlepingutes ja
assotsiatsioonindukogu otsustes vOi samalaadsetes kokkulepetes. Programm peaks olema
avatud ka muudele kolmandatele riikidele, tingimusel, et nad sdlmivad konkreetse lepingu liidu
programmides osalemiseks.

Vottes arvesse Heraklese programmide varasemaid hindamisi ning selleks, et programmi veelgi
tohustada, peaksid programmis erandkorras osaleda saama ka programmiga liitumata kolmanda
riigi juriidilised isikud, ilma et nad peaksid kandma programmis osalemise kulud.

Programmi rakendamisel tuleks votta arvesse soovitusi ja meetmeid, mis esitati komisjoni 6.
juuni 2013. aasta teatises ,Sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku
kaubanduse muude vormide vastase vditluse hoogustamine — terviklik ELi strateegia“?’, ning
ka selle teatise rakendamise eduaruannet®®, mis avaldati 12. mail 2017.

Liit ratifitseeris Maailma Terviseorganisatsiooni tubakatoodete tarbimise piiramist kidsitleva
raamkonventsiooni tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tdkestamise protokolli (edaspidi
,protokoll) 2016. aastal. Protokoll peaks aitama kaitsta liidu finantshuve, kuivord see
puudutab voitlust tubakatoodete ebaseadusliku piirililese kaubanduse vastu, mis pohjustab
maksutulu vdhenemist. Programm peaks toetama Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka
tarbimise leviku vihendamise raamkonventsiooni sekretariaati protokolliga seotud iilesannetes.
Samuti peaks see toetama muid tegevusi, mida sekretariaat korraldab tubakatoodete
ebaseadusliku kauplemise vastase vditluse raames.

Vastavalt finantsmiirusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL, Euratom) nr
883/2013,%° ndukogu maiirusele (Euratom, EU) nr 2988/95,% ndukogu miirusele (Euratom,
EU) nr 2185/96%! ja ndukogu méirusele (EL) 2017/193932 tuleb liidu finantshuve kaitsta
proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad digusnormide rikkumise, sealhulgas pettuste
drahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kadumalédinud, alusetult véljamakstud voi
ebadigesti kasutatud vahendite sissendudmist ja vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist.
Eelkdige voib Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas
kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt midrusele (EL, Euratom) nr 883/2013 ning
méirusele (Euratom, EU) nr 2185/96, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni
voi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt miirusele (EL)

27
28
29

30
31

32

COM(2013) 324 final.

COM(2017) 235 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.septembri 2013. aasta mdirus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kisitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).
EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.

Noukogu 11. novembri 1996. aasta méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kiisitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade
eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Lk 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta médrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostddd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).
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(19)

(20)
21)

(22)

(23)

(24)

(25)

2017/1939 vaib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid kuritegusid, mis kahjustavad liidu
finantshuve, ja esitada nendes siilidistusi, nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2017/1371%. Finantsmiiruse kohaselt peab iga isik vdi iiksus, kes saab liidu
rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel tiielikult koostddd ja andma komisjonile,
OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepiisu
ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid
samavairsed oigused.

Kolmandad riigid, kes on Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liitkmed, vdivad liidu
programmides osaleda koostoo raames, mis on kehtestatud EMP lepingu alusel, millega on ette
ndhtud programmide rakendamine selle lepingu kohase otsuse alusel. Kolmandad riigid voivad
osaleda ka muude digusaktide alusel. Kdesolevas mééruses tuleks kehtestada eriséte, et anda
vastutavale eelarvevahendite kisutajale, OLAFile ja Euroopa Kontrollikojale digused ja
juurdepaids, mida neil on vaja oma volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks.

Vastavalt [reference to be updated as appropriate according to a new decision on OCTs:
ndukogu otsuse 2013/755/EL3* artiklile 94] on iilemeremaadel ja -territooriumidel asuvad
isikud ja tksused rahastamiskolblikud, kui programmi eeskirjadest ja eesmirkidest voi
voimalikest kokkulepetest litkmesriigiga, millega vastav iilemeremaa vd&i -territoorium on
seotud, ei tulene teisiti.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe®
punktidele 22 ja 23 tuleb seda programmi hinnata teabe alusel, mis on kogutud konkreetse
jarelvalvekorra alusel, véltides samal ajal iilereguleerimist ja halduskoormust, eelkdige
litkkmesriikides. Asjakohasel juhul voib niisugune kord sisaldada ka mdddetavaid niitajaid,
mille alusel koguda tdendeid programmi mdju kohta kohapeal.

Komisjonile tuleks anda volitus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290
vastu delegeeritud digusakte, et tootada vilja programmi jérelevalve- ja hindamisraamistiku
satted. Seejuures on eriti oluline, et komisjon peaks oma ettevalmistava t60 kdigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks lébi
kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema oigusloome kokkuleppes
sdtestatud pohimdtetega. Eelkoige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises
vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide
ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade
koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

AFISe rahastamise diguslikuks aluseks on méiruse (EU) nr 515/97 artikli 42a 15iked 1 ja 2.
Kiéesoleva mddrusega asendatakse see Oiguslik alus ja ndhakse ette uus. Seepérast tuleks
madruse (EU) nr 515/97 artikli 42 a 16ikeid 1 ja 2 muuta.

Maiirus (EL) nr 250/2014, millega loodi programm Herakles III, hdlmab ajavahemikku 1.
jaanuar 2014-31. detsember 2020. Kiesoleva madrusega ndhakse ette programmi Herakles III
jirelprogramm alates 1. jaanuarist 2021. Miirus (EU) nr 250/2014 tuleks seetdttu kehtetuks
tunnistada,

33

34

35

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).

Noukogu 25.novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga
assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise otsus*) ( ELT L 344, 19.12.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu N&ukogu ja FEuroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéaesoleva méidrusega kehtestatakse ELi pettustevastase voitluse programm (edaspidi ,,programm®).

Selles sitestatakse programmi eesmérgid, eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse rahastamise
vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

ET

Artikkel 2

Programmi eesmdirgid
Programmi {ildeesmirgid on jargmised:
(a) liidu finantshuvide kaitse;

(b) liikmesriikide haldusasutuste vastastikuse abistamise ning haldusasutuste ja komisjoni
vahelise koosto0 toetamine, et tagada tolli- ja pdllumajanduskiisimusi késitlevate
oigusaktide nduetekohane kohaldamine.

Programmi erieesmirgid on jargmised:

(a) pettuste, korruptsiooni ja muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse
ennetamine ja nende vastu vditlemine;

(b) eelarve jagatud tditmise ja liidu eelarvest antava liitumiseelse abiga seotud eeskirjade
eiramisest, sealhulgas pettustest teatamise soodustamine;

(c) teabevahetuse vahendite andmine ja operatiivtegevuse toetamine tolli- ja
pollumajanduskiisimustes antava vastastikuse haldusabi valdkonnas.

Artikkel 3

Eelarve

Programmi rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on jooksevhindades
181,207 miljonit eurot.

Loikes 1 esitatud summa soovituslik jaotus on jargmine:

(a) 114,207 miljonit eurot artikli 2 1dike 2 punktis a osutatud eesmérgile;
(b) 7 miljonit eurot artikli 2 I6ike 2 punktis b osutatud eesmaérgile;

(¢) 60 miljonit eurot artikli 2 15ike 2 punktis ¢ osutatud eesmirgile;

Loikes 1 osutatud summat voib kasutada ka programmi rakendamise tehnilise ja haldusabi
kulude ning ettevalmistus-, jirelevalve-, kontrolli-, auditi- ja hindamismeetmete kulude
katteks, sealhulgas institutsioonidesiseste infotehnoloogiasiisteemide kulude katteks.
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Artikkel 4

Programmiga iihinenud kolmandad riigid

Programmis vdivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

(a)

(b)

(c)

(d)

Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) litkmed, kes on iihtlasi Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) liikkmed, vastavalt EMP lepingus sétestatud tingimustele;

ithinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid kooskdlas nendele riikidele
liidu programmides osalemiseks vastavates raamlepingutes, assotsiatsioonindukogu otsustes
vOi muudes sarnastes kokkulepetes kehtestatud iildpdhimotete ja -tingimustega ning liidu ja
nende riikide vahelistes rahvusvahelistes lepingutes sitestatud eritingimustega;

Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riigid kooskdlas nendele riikidele liidu programmides
osalemiseks vastavates raamlepingutes, assotsiatsioonindukogu otsustes vO0i muudes
sarnastes kokkulepetes kehtestatud iildpohimdtete ja -tingimustega ning liidu ja nende riikide
vahelistes rahvusvahelistes lepingutes sitestatud eritingimustega;

muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sitestatud erilepingus, millega

reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist liidu programmides, tingimusel et selle

lepinguga

(a) on tagatud Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi osamaksete ja
saadava kasu vahel;

(b) on ette ndhtud programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri programmide
osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon. Need osamaksed loetakse vastavalt
finantsméiruse [artikli 21 16ikele 5] sihtotstarbeliseks tuluks;

(c) eiole kolmandale riigile antud otsustusdigust programmi {ile;

(d) on kindlustatud liidu Gigused tagada usaldusvéddrne finantsjuhtimine ja kaitsta oma
finantshuve.

Artikkel 5

Liidu rahastamise rakendamine ja vormid

Programmi rakendatakse otsese eelarve tditmise korras vastavalt finantsméérusele voi eelarve
kaudse tditmise korras koostdds finantsmddruse artikli 62 1dike 1 punktis ¢ osutatud
asutustega.

Programmist vOib anda rahalisi toetusi likskoik millises finantsmidruse kohases vormis,
eelkdige toetustena ja hangetena, kuid ka sdidu- ja elamiskulude hiivitisena, nagu on
sdtestatud finantsméaruse artiklis 238.

Programmist vdidakse rahastada méiruse (EU) nr 515/97 kohaseid tegevusi, eelkdige Katta I
lisa soovituslikus loetelus osutatud kulusid.

Kui toetust saav tegevus holmab seadmete hankimist, loob komisjon vajaduse korral
koordineerimismehhanismi, et tagada liidu programmide toel ostetud seadmete tGhusus ja
koostalitlusvdime.
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Artikkel 6

Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohase otsuse alusel voi muu digusliku
vahendi alusel, annab kolmas riik vahendite saamise tingimusena vastutavale eelarvevahendite
kisutajale, Euroopa Pettustevastase Ametile ja Euroopa Kontrollikojale digused ja juurdepddsu, mida
neil on vaja oma volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks. OLAFi puhul hdlmavad need digused ka
Oigust korraldada juurdlusi, sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiidrusega (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kisitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti juurdlusi.

II PEATUKK

TOETUSED

Artikkel 7

Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmééruse VIII jaotisega.
Artikkel 8

Rahastamiskolblikud meetmed

Rahastamiskdlblikud on iiksnes meetmed, millega tdidetakse artiklis 2 osutatud eesmérke.
Artikkel 9

Rahastamiskolblikud tiksused

1. Lisaks finantsmadruse artiklis 197 sidtestatud kriteeriumidele kehtivad 10ikes 2 esitatud
rahastamiskolblikkuse kriteeriumid.

2. Rahastamiskolblikud on jargmised liksused:

(a) avaliku sektori asutused, kes voivad aidata kaasa artikli 2 osutatud eesmérkide
saavutamisele ja asuvad iihes jargmistest riikidest:

(a) liikmesriik voi sellega seotud iilemeremaa voi -territoorium;
(b) programmiga iihinenud kolmas riik;

(c) tooprogrammis nimetatud kolmas riik vastavalt Idikes 3 osutatud
tingimustele;

(b) teadus- ja haridusasutused ning mittetulundusiihendused, kes vdivad aidata kaasa artiklis 2
osutatud eesmirkide saavutamisele, tingimusel et nad on asutatud liikmesriigis voi
kolmandas riigis, kes on programmiga liitunud, vdi tdoprogrammis nimetatud kolmandas
riigis 10ikes 3 osutatud tingimustel ja tegutsenud seal vihemalt iihe aasta;

(c) iga juriidiline isik, kes on asutatud liidu oOiguse alusel, v0i iga rahvusvaheline
organisatsioon.
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3. Loikes 2 osutatud iiksused, mis on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole programmiga
ithinenud, voivad erandkorras osaleda, kui see on vajalik konkreetse meetme eesmérkide
saavutamiseks.

4. Loikes 2 osutatud tiksused, kes on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole programmiga
ithinenud, peaksid podhimotteliselt kandma oma osalemise kulud ise.

III PEATUKK

PROGRAMMITOO, JARELEVALVE JA HINDAMINE
Artikkel 10

Tooprogramm

Programmi rakendatakse finantsmééruse artiklis 110 osutatud t66programmide kaudu.
Artikkel 11

Jdarelevalve ja aruandlus

1. Naitajad, mille abil antakse aru artiklis 2 sétestatud programmi {iild- ja erieesmaérkide
saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud II lisas.

2. Selleks et tagada programmi eesméirkide saavutamisel tehtud edusammude tohus hindamine,
on komisjonil Oigus votta kooskolas artikliga 14 vastu delegeeritud oigusakte II lisa
muutmiseks, et vajaduse korral nditajad 14bi vaadata voi neid tdiendada ja lisada kdesolevasse
maédrusesse jirelevalve- ja hindamisraamistiku loomist kédsitlevad sétted.

3. Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jérelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digeaegselt. Selleks
kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja vajaduse korral liikmesriikidele
proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 12

Hindamine
1. Hindamised tuleb teha piisavalt aegsasti, et tulemusi saaks otsustamisprotsessis kasutada.

2. Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on piisavalt teavet,
ent mitte hiljem kui neli aastat parast programmi rakendamise algust.

3. Programmi rakendamise l0pul, ent mitte hiljem kui neli aastat pédrast artiklis 1 nimetatud
ajavahemikku viib komisjon 1dbi programmi 16pphindamise.

4. Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tdhelepanekutega Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Kontrollikojale.
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Artikkel 13
Volituste delegeerimine

Komisjonil digus votta kooskdlas artikliga 14 vastu delegeeritud Oigusakte, et tootada vélja
jérelevalve- ja hindamisraamistiku sitted, nagu on ette nihtud artiklis 11.

Artikkel 14

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kédesolevas artiklis sdtestatud
tingimustel.

2. Artiklis 13 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse komisjonile kuni
31. detsembrini 2028.

3. Euroopa Parlament voi ndukogu voib artiklis 13 osutatud volituste delegeerimise igal ajal

tagasi votta. TagasivOtmise otsusega l0petatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mojuta juba joustunud delegeeritud Oigusaktide
kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprill 2016
institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes sdtestatud pohimotetega iga
liikkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

IV PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 15

Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péritolu ja tagavad nende
nihtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri sihtrithmadele, sealhulgas
meediale ja iildsusele selle kohta sidusat, mojusat ja proportsionaalset suunatud teavet. Liidu
rahastamise péritolu teatavaks tegemine ja ndhtavuse tagamine ei ole vajalik juhtudel, kui see
vOib panna ohtu pettusevastaste ja tollialaste operatiivmeetmete tdhusa toimimise.

2. Komisjon rakendab programmi ning selle meetmete ja tulemustega seotud teavitus- ja
kommunikatsioonimeetmeid. Programmile eraldatud rahalised vahendid peavad iihtlasi
aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on seotud artiklis 2
osutatud eesmérkidega.
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Artikkel 16

Maruse (EU) nr 515/97 muutmine
Miiruse (EU) nr 515/97 artikli 42a 1diked 1 ja 2 kustutatakse.

Artikkel 17

Kehtetuks tunnistamine

3. Miirus (EU) nr 250/2014 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
Artikkel 18
Uleminekuscitted
1. Kédesolev méddrus ei mdjuta asjaomaste meetmete jatkumist vdi muutmist kuni nende

meetmete Idpetamiseni ning midrust nr 250/2014 ja miiruse (EU) nr 515/97 artiklit 42a
kohaldatakse nende meetmete suhtes kuni nende 16petamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada iileminek programmi ning mééruse nr 250/2014 ja mééruse (EL) nr 515/97
artikli 42a alusel vastu vdetud meetmete vahel.

Artikkel 19

Joustumine
Kéesolev miirus joustub [kahekiimnendal] paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Maiérust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kiesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2.  Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
1.3. Ettepaneku/algatuse litk

1.4. Ettepaneku/algatuse pdhjendus

1.5. Meetme kestus ja finantsmdju

1.6. Ettendhtud eelarve tditmise viisid

HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

2.2. Haldus- ja kontrollislisteem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1.
3.2.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju avaldub

Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline méju kuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

ELi pettustevastase voitluse programm

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

03 Uhtne turg

03 03 ELi pettustevastase voitluse programm

Ettepanek/algatus kisitleb:

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest3®
olemasoleva meetme pikendamist

O ihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 kohaselt voitlevad liit ja liikmesriigid
kelmuste ja muu Euroopa Liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse
vastu. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 33 on ette ndhtud tollikoostoo
tugevdamine litkmesriikide ning liikmesriikide ja komisjoni vahel, mida on
iiksikasjalikumalt selgitatud vastastikuse haldusabi maéaéruses 515/97 ning mida
vilakse muu hulgas ellu pettustevastase infosiisteemi (AFIS) platvormi kaudu.
IMSile andmete esitamise kohustus on sétestatud valdkondlikes digusaktides. Selles
raamistikus antakse ELi pettustevastase voitluse programmist abisaajatele toetust, et
voimaldada neil paremini kaitsta ELi finantshuve ning pakkuda vastastikust
haldusabi tollikiisimustes.

Programmi rakendatakse iga-aastaste toOprogrammide raames ajavahemiku 2021—
2027.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

ELi tasandi meetmete pohjused (ex ante)

ELi finantshuve kahjustavad pettused on piiriiilene ndhtus, mis mojutab koiki ELi
litkkmesriike, nagu nditab aastaaruannetes pettustevastase voOitluse kohta avaldatud
statistika. On vaja kooskolastatud meetmeid, et voidelda pettuse vastu ja samuti
hdlbustada vastastikust haldusabi tollikiisimustes. Programm Herakles, AFIS ja IMS

Vastavalt finantsmédéaruse artikli 58 16ike 2 punktile a v3i b.
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1.4.3.

1.4.4.

on kdik pikaajalised vahendid, mis liikmesriike ja liitu selles valdkonnas toetavad.
Kéesoleva ettepaneku eesmdrk on parandada nendest vahenditest antavat rahalist
toetust jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul.

Oodatav tekkiv liidu lisavairtus (ex post)

Programmiga tahetakse ka edaspidi toetada liikmesriike ja liitu ELi finantshuve
mojutavate pettuste vastu voitlemisel, rahastades tegevusi (tehniline abi ja koolitus),
mida ei oleks muidu vdimalik kdikides liikmesriikides 14dbi viia. Samuti tehakse
koikidele litkmesriikidele kéttesaadavaks teenused (AFIS ja IMS), mida on vaja
seatud eesmirkide saavutamiseks pakkuda tsentraliseeritult ja horisontaalselt. Nagu
erinevatele asjaomastele andmebaasidele keskse juurdepddsu hankimine on
ndidanud, voimaldab programm ka kokkuhoidu.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Programm Herakles, AFIS ja IMS on pikaajalised ELi vahendid, millega vdidelda
ELi eelarvet kahjustavate pettuste ja eeskirjade eiramiste vastu ja toetada tolliametite
vahelist halduskoost6dd ja koostodd komisjoniga. Konealuseid vahendeid on
korrapéraselt hinnatud ja nende kohta on tehtud mitmeid kasutajate rahulolu
uuringuid, mis on ndidanud nende lisavéértust.

Programmi Heraklese puhul oli viimaseks selliseks hindamiseks programmi Herakles
IIT vahehinnang, mis hdlmas ka sdltumatut hinnangut, mis avaldati jaanuaris 2018.
Hindamises jouti jareldusele, et programm on osutunud vajalikuks, olemas on
mehhanismid selle iihtsuse tagamiseks ning programm on olnud tShus ja tulemuslik.
Samuti leiti, et programmil on ELi tasandil selge lisavéértus ning selle meetmed on
olnud suures osas jatkusuutlikud.

Operatiivtegevusena on AFISe kohta tehtud mitmeid kasutajate rahulolu uuringuid,
siseauditeid ning iihiste tollioperatsioonide puhul kiisitud samuti osalejate hinnangut.
AFISele antud hinnang oli positiivne: viimaste kittesaadavate andmete kohaselt on
rohkem kui 80 % kasutajatest siisteemi funktsionaalsuse, toimivuse ja
koolitustegevusega rahul. Lisaks sellele joudis Euroopa Kontrollikoda jireldusele, et
AFISe rakenduste ,,CSM directory* ja ,,Automated Monitoring Tool* pakutav teave
konteinerite olekusdnumite ja oOiglaste hindade kohta on tdhusad vahendid, et
tuvastada voimalikke pettusejuhtumeid, mis on seotud kauba péritolu vale kirjelduse
ning liiga madala hinna ndudmise / liiga véikeste arvete esitamisega.

IMSi analiiisitakse tihedas koost6os litkmesriikidega pettuste tokestamise
kooskolastamise nduandekomitee (COCOLAF) eksperdiriihma aruandluse ja
analiiiisi allriihmas.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Herakles on ainus ELi programm, mis on suunatud iiksnes sellele, et toetada ELi
finantshuve kahjustava pettuse vastu voitlemist. AFIS ja IMS on operatiivtegevused,
millega pakutakse liikmesriikidele eriteenuseid. Programmi Heraklese hindamised on
ndidanud, et programmi pakutava toetuse ulatus ja sisu on ainulaadsed.

Tulevase mitmeaastase programmitéd perioodil ndhakse ette uus liidu
rahastamisvahend tollikontrolli seadmete soetamiseks, et leevendada tollikontrolli
valdkonna probleeme, andes tolliasutustele toetust kontrolliseadmete ostmiseks. Uue
vahendiga tdiendatakse ELi pettustevastase voitluse programmi, mille raames saab
seadmete soetamist vaid piiratud ulatuses toetada, kuna programm on suunatud ELi
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finantshuvide
riigiasutustele.

kaitsele ning mitte iiksnes

tolliasutustele,

vaid ka muudele
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1.5. Meetme kestus ja finantsméju

Piiratud kestusega

hdlmab ajavahemikku 01/01/2021-31/12/2027
finantsmoju avaldub ajavahemikul 2021-2027

finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-—
2030

U Piiramatu kestusega
Rakendamise kéivitumisperiood holmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

1.6. Ettenihtud eelarve tiitmise viisid3’

XIEelarve otsene tditmine komisjoni poolt

Xloma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides toGtavat
komisjoni personali;

Orakendusametite kaudu

L1 Eelarve jagatud tiitmine koostoos liikmesriikidega

XIEelarve kaudne tiditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:

Markused

Okolmandatele riikidele voi nende maéaratud asutustele;

Xlrahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele: tubaka tarbimise
leviku vihendamise raamkonventsiooni sekretariaat;

LlEuroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
Cfinantsmédruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
Llavalik-oiguslikele asutustele;

Llavalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

Olitkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

Oisikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste UVIP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases alusaktis.

—Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise kaudu. Siiski on olemas vdimalus, et teatav
meede rakendatakse koos tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsiooni
sekretariaadi rahastamise abil eelarve kaudse tditmise raames.

37

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaérusele on selgitatud veebisaidil:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Naitajad programmi rakendamise ja edusammude jélgimiseks on esitatud médéruse
eelndu II lisas. Rahalise toetuse saajatele kehtestatakse iga-aastaste to0programmide
raames proportsionaalsed aruandlusnduded.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Programmi rakendab OLAF eelarve otsese tditmise kaudu. Siiski on olemas
voimalus, et teatav meede rakendatakse koos tubaka tarbimise leviku vdhendamise
raamkonventsiooni sekretariaadi rahastamise abil eelarve kaudse tditmise raames.

ELi pettustevastase voitluse programm kattub suures osas praeguse Heraklese
programmiga ning seda kombineeritakse AFISe ja IMSiga. Rahastamise
rakendusmehhanismid, makseviisid ja kontrollimeetmed on osutunud tShusateks ja
proportsionaalseteks. Seepdrast kasutatakse neid ka ELi pettustevastase voitluse
programmis, kasutades é&ra 2018. aastal vastu vdetavas finantsmiiruses
vdimaldatavat paindlikkust (nt tihekordsete maksete, kindlaméddraliste maksete ja
tihikuhindade kasutamine).

Kasutatav rahastamiskord on osaliselt detsentraliseeritud mudel, mida tasakaalustab
OLAFi eelarvetliksus koikide tehingute korral, vilja arvatud eelmaksed, mille puhul
jargitakse tsentraliseeritud eelarve tiitmist.

Peadirektor (volitatud eelarvevahendite kdsutaja) on igale OLAFi iiksuse juhatajale
ja direktorile andnud edasivolitused ning seega vastutab iga edasivolitatud
eelarvevahendite kdsutaja kooskolas eelarve tditmise sise-eeskirjadega programmi (nt
rahalise ja operatiivse) rakendamise eest ning otsustab pdrast vajalike iilesannete ja
kontrollide tegemise kontrollimist algatuse ja kontrollimise funktsiooni raames, kas
kiita asjaomane meede heaks voi mitte.

Toetusedokumentide eripéra:

- toetusi hallatakse alates konkursikutse avaldamisest kuni loppmakse tegemiseni
elektrooniliselt, kasutades selleks komisjoni toetuste haldussiisteemi eGrants;

- toetusi antakse tihes kindlas lihtsustatud vormis, mis sitestatakse 2018. aastal vastu
voOetavas finantsmaaruses:

. ihekordne makse;
. kindlamééaraline makse;
. tthikuhind.

Toetuste lihtsustatud vormid vdimaldavad OLAFi vastutavatel eelarvevahendite
kdsutajatel keskenduda tegelike kulude asemel meetme nduetekohasele
rakendamisele.

- Toetuste tiiliplepingutes madratakse kindlaks antava rahastamise ja hdlmatud
tegevuse tingimused, sealhulgas peatiikk kontrollimeetodite kohta.
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2.2.2.

- Soltuvalt mitmetest muutujatest (lepingu summa, toimiku keerukus) teevad finants-
ja tegevusalased toimikuhaldurid kohapealse jarelkontrolli. Nende kontrollide kdigus
hinnatakse meetme kvaliteeti ja finantsmoju.

- Viljamaksed tehakse iihtsel viisil ettemaksete alusel. Loppmakse tehakse 60 paeva
jooksul parast Idpparuande esitamist.

OLAFi avalike hangete eripéra:

- Iga lepingu puhul sétestatakse lepingu aluseks olevad {iksikasjalikud tingimused.
Igas OLAFi ja vilise kolmanda poole vahel sdlmitud lepingus ndhakse ette
pettusevastased meetmed.

- OLAF kontrollib kdiki tulemusi ja teostab jirelevalvet kdigi raamlepingu sdlminud
toOvotja toimingute ja teenuste iile.

- Enamik hankemenetluse kiigus tdidetavatest iilesannetest tehakse elektrooniliselt
erinevate e-riigihangete rakenduste kaudu, nagu eTendering, eSubmission, elnvoice
jne.

Kokkuvote:

Senised kogemused programmidega Herakles I, II, III ja AFIS on ndidanud, et
makseviisid ja kontrollimeetodid toimivad hésti ning finantsméérusest kinnipidamine
on tagatud.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

OLAF on loonud sisekontrolli protsessid, mille eesmdrk on tagada aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide piisav juhtimine, vottes
arvesse programmide mitmeaastast iseloomu ja asjaomaste maksete laadi.

Kontrolli eesmérk on tagada, et hinnanguline veamaéar ei iileta 2 % aastas.

Toetuslepingute riskitaset peetakse madalaks, sest ligikaudu 90 % toetuse saajatest
on litkkmesriikide avalik-diguslikud asutused voi diguskaitseorganid.

Pérast hankemenetlust sdlmitud lepingute riskitase on madal, sest suur osa kuludest
on oOiguslikult ja rahaliselt kaetud raamlepinguga, mis sOlmitakse 1 aastaks
voimalusega pikendada lepingut veel 3 korda. Seda ldhenemisviisi, mis hdlmab
konverentse, uuringuid, voimalikku digitaalkriminalistika alast koolitust, AFISe
raames kasutatavaid raamlepinguid ning méddruse 215/97 raames korraldatavaid
kohtumisi ja koolitusi, jatkatakse ka tulevikus.

Kooskolas komisjoni nduetega tehakse riskianaliiiis igal aastal.

Sisekontrollisiisteemid:

Tegevuse kontrolli eest vastutavad operatiiviiksused. OLAFis kontrollib koiki
toimikuid vihemalt kolm inimest (kaks finantstodtajat ja iiks operatiivtodtaja) enne
kui need heaks kiidetakse ja edasivolitatud eelarvevahendite késutajale
edasitootlemiseks antakse.

OLAFi tootajad, kelle eelarvevahendite késutaja maddrab  vastutavaks
finantstoimingute kontrollimise eest, valitakse nende teadmiste, oskuste ja erialase
ettevalmistuse pohjal, mida tdendab diplom vd&i asjakohased todkogemused, voi
parast asjakohase koolitusprogrammi ldbimist. Nad osalevad pidevas kutsealase
koolituses ja enesearendamises, et sdilitada ndutav padevustase.
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2.2.3.

2.3.

Iga tehingu (toetused ja hanketoimingud) kohta, mille jaoks on vaja edasivolitatud
eelarvevahendite kisutaja heakskiitu, teostavad eelkontrolli OLAFi eelarveiiksuse
finantskontrolliga tegelevad todtajad. Nende eelkontrollide kéigus vaadatakse
kontrollnimekirjade alusel, kas tehingud on seaduslikud ja korrektsed. Kui leitakse
vigu ja/voi puudusi, ajakohastatakse kontrollnimekirju, et katta tuvastatud risk.

Raamatupidamisaruandeid  kontrollib iga kuu raamatupidamiskorrespondent
eelarveiiksuse edasivolitatud eelarvevahendite kdsutaja juhendamisel.

Lisaks sellele hindab OLAF igal aastal oma peamiste sisekontrollisiisteemide
tohusust, sealhulgas ka protsessid, mida teostavad rakendusasutused kooskdlas
komisjoni kohaldatavate suunistega. Hindamine toetub reaale jirelevalvemeetmetele
ja teabeallikatele, sealhulgas juhtkonna riskide hindamine, teatatud erandjuhtude
jarelevalve, mittevastavuse juhtumid ning auditi raames vélja toodud sisekontrolli
puudused.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

OLAFi hinnangul on need kulud mdistlikud, vottes arvesse OLAFi ebatiiiipilist
olukorda pettuste vastase voitlemise eest vastutava ametina, milleks on vajalik range
kontrollikeskkond. Kontrolli eesmdrk on tagada, et hinnanguline veamdir ei {ileta
2 % aastas.

OLAF hindas hanke- ja kontrollitulemuste kdige olulisemate niitajate hindamise
pohjal kontrollisiisteemi kulutdhusust ja tulemuslikkust ning joudis positiivsele
jareldusele.

Hindamise pohjalikkus on tavaliselt tasemel 3, monel puhul tasemel 4, kui tehtud on
ka kohapealne kontroll.

Toetused

Toetustega seotud kontrollimiste kogukulud (sealhulgas rahanduslikud eel- ja
jarelkontrollid) on 2017. aasta tegevusaruande pohjal hinnanguliselt 7,1 %
asjaomaste  tehingute kogusummast. Pédrast lihtsustatud vormis toetuste
kasutuselevotmist 2019. aasta konkursikutsetes eeldatakse, et kontrollikulusid saab
vihendada koguni 6,3 %-le asjaomaste tehingute kogusummast.

Kontrollide kéigus ei tuvastatud finantsvigu, millel voiks olla negatiivne mdju
usaldusvédrsusele. See tdhendab, et juhatusel on piisav tdendusbaas eeldada, et
finantsjuhtimise ja sisekontrolli eesmirgid saavutatakse.

Hanked

Hankementluste  kontrollide kulud moodustavad tegevusaruande  pdhjal
hinnanguliselt 1,59 % hangeteks eraldatud eelarvest.

Tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsiooni sekretariaadi poolse
vOimaliku rahastamisega seotud kontrollide kulud on hinnanguliselt 1,4 %.

Jéarelkontrollide kéigus ei tuvastatud mérkimisvéérseid finantsvigu, millel vdiks olla
negatiivne moju usaldusvéérsusele.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

ET



ET

Liidu finantshuve kaitstakse kooskdlas finantsmééruse asjakohaste sitetega, nagu on
mérgitud pdhjenduses 17 ja kdesoleva ettepaneku artiklis 6.

Olemasolevad riskide maandamise meetmed annavad piisava kindluse, et pettustega
seotud riskid on hésti hallatud ning nende esinemise tdendosus on viike. Vottes
arvesse pettuste riski hindamist, kontrollikeskkonda, kohaldatavaid menetlusi ja
OLAFi iilesandeid, otsustati keskenduda jargmistele eesmirkidele:

1. Sailitada range kontroll OLAF1 hallatavate rahaliste vahendite iile

Kuigi OLAFi tegevuseelarve on vidike ning saab teha vaid piiratud hulgal
finantstehinguid, peaks ta pettusevastase voitluse eestvedajana olema heaks
eeskujuks. Seega vihendab OLAF pettuseohtu seeldbi, et tema enda hallatavate
rahaliste vahendite suhtes rakendatakse rangeid kontrolle.

2. OLAFIi tootajate korge tookultuuri edendamine

Organisatsioonikultuur, mis soodustab to6tajate ausust, on pettuste vastases voitluses
viga oluline. Seda eesmirki silmas pidades on oluline kehtestada reeglid, millest
koik teadlikud on ja mis on kdigile selged.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Assigne
Eelarverida eringute Rahaline osalus
Mitmeaasta litk
se
ﬁn?zltzsl(rsam Liigenda : : Finantsméaruse
obrik | N tud/ rliEiFdeég Kari‘difﬁam Kolmand | artikli [21 1dike 2
[Nimetus..........] liigenda & s ad riigid punkti b]
ta38 tahenduses

ma

03 03 ELi pettustevastase vditluse | Liigendat

programm d JAH JAH JAH EI

03 03 01 Pettuste, korruptsiooni ja muu

liidu finantshuve kahjustava | Liigendat

ebaseadusliku tegevuse ennetamine ja ud JAH JAH JAH El

1 nende vastu vditlemine

03 03 02 Eeskirjade eiramisest, sealhulgas | Liigendat

pettustest teatamise soodustamine ud JAH JAH JAH El

03 03 03 Kooskdlas médrusega 515/97 | Liigendat

vOetavate meetmete rahastamine ud JAH JAH JAH El

38
39
40
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méoju kuludele®!

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
Piirast
2021 2022 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 |2027. | KOKKU
aastat

03 03 01 Pettuste, korruptsiooni ja muu Kulukohust (1) 15,16 | 15,35 | 15,66 |16,07 |16,60 |17,27 | 18,07 114,207
i . used 0 9 2 5 8 0 3
liidu finantshuve kahjustava
ebaseadusliku tegevuse ennetamine ja
nende vastu voitlemine Maksed (2) 9,023 52’70 ;4’62 éS’SO (1)5’90 (1)6’40 (1)7’50 12,561 114,207
03 03 02 Eeskirjade eiramisest, | Kulukohust | 31 959 0041 | 0960 | 0,985 | 1,018 | 1,05 |1,108 7,000
sealhulgas pettustest teatamise | used
soodustamine

Maksed 4 10929 {0,941 |0,960 |0,985 |1,018 |1,059 | 1,108 |p.m. 7,000
0% 03 03 Kooskdlas madrusega 515/97 | Kulukohust (5) | 7964 |8.069 | 8228 |8.445 | 8725 |9.073 |9.495 60,000
vOetavate meetmete rahastamine used

Maksed (6) |7,566 | 7,665 |7,817 |8,023 |8289 |8§,620 |9,020 |3,000 | 60,000
Programmi vahenditest rahastatavad | Kylukohust @ |o 0 0 0 0 0 0
haldusassigneeringud* used —
4 Umardamise tdttu ei pruugi kogusummad olla piris tipsed.
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maksed
=1+
Kulukohust 345 24,05 |24,36 | 24,85 |2550 |2635 |27,40 |28,67 181,207
used 7 3 9 0 6 1 2 6
Programmi vahendite assigneeringud
KOKKU 2+ | 17,51 2130 |23.40 |2450 |2520 |26,07 |27,62 |15,561
Maksed +4+ | 8 7 0 8 7 8 8 181,207
6
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 7 Halduskulud*

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

42 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.

ET 12




miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Par
ast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 w27 | 22| koKKU
asta
t
Inimressursid 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Muud halduskulud 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
i (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma =
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU maksete 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027. | KOKKU
aastat
25,57 | 25,88 | 26,36 |27,02 |27.86 |2891 | 30,19
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0 6 7 3 8 9 3 191,826
RUBRIIKIDE assigneeringud
KOKKU 25,01 | 25,18 |23,92 |24,51 |2528 |26,22 |2737
Maksed ) 0 7 ] 0 3 7 25,012 | 191,826
ET 13
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3.2.2.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta

Uldine hinnanguline méju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

2021

2022

2023 2024

2025

2026

2027

KOKKU

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Inimressursid

Muud halduskulud

1,502

1,502

1,502 1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Mitmeaastase

0,015

0,015

0,015 0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku

1,517

1,517

1,517 1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7% viilja
jaidvad kulud

Inimressursid

Muud halduskulud

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jaidvad kulud kokku

KOKKU

1,517

1,517

1,517 1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi

assigneeringutega ja/vOi assigneeringute limberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali
tédiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kiigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

43

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

Hinnanguline tdiistoéajale taandatud téotajate arv

— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist.

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Aasta

2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

*Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

10,5 10,5

10,5

10,5

10,5

Delegatsioonides

Teadustegevus

* Koosseisuviline personal (tiistooajale taandatud toétajad) *

Rubriik 7

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7

- peakorteris

- delegatsioonides

Rahastatakse
programmi
vahenditest 4

- peakorteris

- delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tépsustage)

KOKKU

10,5 10,5

10,5

10,5

10,5

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad

6 AD ametnikud: strateegiline planeerimine, jérelevalve ja ldbivaatamine

4,5 AST: otsesed iilemused ning tegevus- ja finantskontroll

Koosseisuvilised tootajad

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotajatega ja/voi
tootajate limberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali
tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kiigus, arvestades olemasolevate

eelarvepiirangutega.

44
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Lepingulised tootajad, kohalikud td6tajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— ™ ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jérgmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Tépsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

3.3. Hinnanguline méju tuludele
— ™ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:
— O omavahenditele
— [0 muudele tuludele
palun mirkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu [

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ettepaneku/algatuse mdju*

Tulude eelarverida:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul tipsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

L]
Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v3i muu teave)
L]

46 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab maérgitud olema netosumma, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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