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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

I forbindelse med udarbejdelsen af den naste flerarige finansielle ramme (FFR) ber der oprettes et
program med henblik pad at stotte beskyttelsen af EU's finansielle interesser og den gensidige
administrative bistand mellem toldmyndigheder.

I overensstemmelse med artikel 30, stk. 4, i 2016-finansforordningen blev der gennemfort en
forudgdende evaluering i forbindelse med det nye program i form af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

Dette forslag forudsattes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europaiske Rad modtog den 29. marts 2017 fra Det
Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af EU og Euratom i henhold til artikel 50 i
traktaten om Den Europ@iske Union.

. Begrundelse og formal

I henhold til artikel 325 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide (TEUF) har
medlemsstaterne og EU en falles forpligtelse til at beskytte sidstnavntes finansielle interesser. I
henhold til artikel 33 1 TEUF skal toldsamarbejdet mellem medlemsstaterne og mellem disse og
Kommissionen styrkes. Gennemforelsen af Unionens tidligere flerdrige budgetter har veret ledsaget af
en rekke foranstaltninger, som skulle stotte medlemsstaterne og Unionen som helhed i forbindelse
med forebyggelse og bekaempelse af svig, der skader Unionens finansielle interesser, og fremme
gensidig administrativ bistand og samarbejde i told- og landbrugsanliggender. Disse foranstaltninger
omfatter i) Hercule III'-udgiftsprogrammet, som stetter aktiviteter til bekeempelse af svig, korruption
og andre ulovlige aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser, i1) AFIS-systemet (Anti Fraud
Information System) — en operationel aktivitet, som primert bestar af en raekke IT-applikationer pé
toldomradet, som drives under et falles informationssystem administreret af Kommissionen, og som er
oprettet for at udfere de opgaver, der er overdraget til Kommissionen ved forordning (EF) nr. 515/97°,
samt 1iii) systemet til indberetning af uregelmassigheder (IMS), som er et sikkert elektronisk
kommunikationsverktej, som ger det nemmere for medlemsstaterne at opfylde forpligtelsen til at
indberette konstaterede tilfelde af uregelmassigheder, herunder svig, og som understotter
handteringen og analysen af disse. Selv om det er svert at kvantificere den finansielle virkning, har
disse foranstaltninger bidraget til, at store belab er blevet fort tilbage til EU's budget. Eksempelvis er
udviklingen af det automatiserede overvagningsvaerktej (AMT), et IT-redskab, som identificerer
uregelmaessigheder 1 handelsstromme, finansieret gennem Hercule-programmet. Det blev anvendt i
adskillige toldoperationer og medvirkede til identificeringen af omfattende svig 1 relation til
undervurdering i forbindelse med import af tekstilvarer og fodtej fra tredjelande.

Tidligere erfaringer viser, at savel svig som uregelmessigheder skader Unionens finansielle interesser.
Hvert ar viser arsberetningen om beskyttelse af Den Europziske Unions finansielle interesser’, at
forekomsten af sddanne uregelmassigheder, herunder svig, er svingende, men har et omfang, som

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 250/2014 af 26. februar 2014 om et program til fremme af
aktiviteter til beskyttelse af Den Europziske Unions finansielle interesser (Hercule IlI-programmet) og om
ophavelse af afgorelse nr. 804/2004/EF (EUT L 84 af 20.3.2014, s. 6).

Rédets Forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pé at sikre den rette
anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne (EFT L 82 af 22.3.1997, s. 1), senest @ndret ved forordning (EU)
2015/1525.

3 Alle  PIF-beretninger  findes pa  Kommissionens  websted:  https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/communities-reports_en.
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nedvendigger en indsats pd EU-plan. Desuden gennemferes den naeste flerarige finansielle ramme
(FFR) pa baggrund af vaesentlige @ndringer i de lovgivningsmassige og institutionelle rammer for
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, serlig med oprettelsen af Den Europeiske
Anklagemyndighed (EPPO) og gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions
finansielle interesser (PIF-direktivet)®.

Set fra et budgetgennemforelsesmessigt synspunkt er IMS ikke et finansieringsprogram, men en
operationel aktivitet. IMS-aktiviteten er overdraget til Kommissionen ved sektorspecifik lovgivning.
IMS-systemet skal vedligeholdes og udvikles pa pasende vis, for at medlemsstaterne kan opfylde deres
indberetningsforpligtelser og Kommissionen kan fi adgang til de data, som er nedvendige for at kunne
analysere de vigtigste resultater med hensyn til konstatering og indberetning af uregelmassigheder,
herunder svig, 1 relation til EU's budget pa omrader med delt forvaltning og inden for fertiltraeedelse.

Som IMS er AFIS set fra et budgetgennemforelsesmaessigt synspunkt en operationel aktivitet. Navnlig
1 takt med, at kriminelle grupper bliver stadigt mere sofistikerede, og der opstér nye udfordringer inden
for bekaempelsen af svig, bl.a. i forbindelse med den teknologiske udvikling, er der fortsat et stort
behov for gensidig administrativ bistand mellem toldmyndigheder og samarbejde med Kommissionen.

EU-programmet for bekempelse af svig vil i vidt omfang svare til Hercule III-programmet — med
visse forbedringer sdsom muligheden for finansiering af nye initiativer (eksempelvis vedrerende
dataanalyse) — og kombinere det med finansieringsgrundlaget for AFIS og IMS. Det vil endvidere i
fuldt omfang drage fordel af de muligheder, der er opstaet som folge af den nye finansforordning. EU-
programmet for bekampelse af svig vil sikre fortsat stette fra Unionen til aktiviteter, som gennemfores
af medlemsstaterne og Kommissionen med henblik pa at forsvare Unionens finansielle interesser, og
til gensidig administrativ bistand mellem medlemsstaterne og samarbejde mellem disse og
Kommissionen i told- og landbrugsanliggender.

EU-programmet for bekaempelse af svig vil tillige styrke og stremline EU's nuverende stotte til
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og til gensidig administrativ bistand 1 toldanliggender
samt udnytte synergier og skabe fleksibilitet mellem forskellige eksisterende aktioner.

Programmet har to generelle mal:

(1) beskyttelse af Den Europ@iske Unions finansielle interesser

(2) stotte til gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og
samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af
told- og landbrugsbestemmelserne.

Programmets tre specifikke mal folger direkte af de generelle:
(1) forebyggelse og bekampelse af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, der skader
Unionens finansielle interesser

(2) stotte til indberetning af uregelmassigheder, herunder svig, i1 forbindelse med EU-
budgetmidler under delt forvaltning og vedrerende fortiltreedelsesbistand

3) tilvejebringelse af verktojer til udveksling af oplysninger og stette til operationelle aktiviteter
inden for gensidig administrativ bistand i told- og landbrugsanliggender.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af svig rettet
mod Den Europeiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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. Sammenhang med de gaeldende regler

Flere EU-retsakter vedrorer beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, navnlig: Forordning nr.
883/2013° om reglerne vedrerende undersegelser, der foretages af Det Europziske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF), forordning (EF) nr. 515/97 om gensidig administrativ bistand 1 told- og
landbrugsanliggender og den nylige forordning 2017/1939% om gennemforelse af et forsterket
samarbejde om oprettelse af EPPO og PIF-direktivet. Ogsd sektorspecifik lovgivning omfatter
bestemmelser om beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Gennem EU-programmet for
bekaempelse af svig ydes der bistand til medlemsstaterne og relevante organer i Unionen, sdledes at de
bedre kan beskytte Unionens finansielle interesser. Det skal understette ovennavnte
politikinstrumenter.

Pé toldomrédet vil AFIS-delen af EU-programmet for bekampelse af svig fortsat deekke de aktiviteter,
som er overdragt til Kommissionen ved forordning (EF) nr. 515/97. Endelig vil IMS-delen dekke de
aktiviteter, som er overdragt til Kommissionen ved sektorspecifik lovgivning.

. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader

Der vil under den nye flerarige finansielle ramme blive oprettet et nyt instrument for toldkontroludstyr,
som skal bidrage til en velfungerende toldunion, herunder gennem stotte til indkeb af kontroludstyr til
toldmyndighederne. EU-programmet for bekaempelse af svig og programmet for toldkontroludstyr
fokuserer pa forskellige typer af stotte til toldomradet og supplerer sdledes hinanden: EU-programmet
for bekempelse af svig skal bl.a. stette indkeb af udstyr, herunder toldudstyr af begranset storrelse til
told- og ikke-toldmyndigheder, som er serligt mélrettet mod beskyttelse af Unionens finansielle
interesser, mens det nye program for toldudstyr snarere har til formal at finansiere keb af sterre
toldudstyr for at forbedre ensartetheden med hensyn til resultaterne af toldkontrol i alle medlemsstater.

For eksempel kunne folgende typer af udstyr falde ind under EU-programmet for bekaempelse af svig
uden at overlappe instrumentet for toldkontroludstyr: digitalt kriminalteknisk udstyr,
overvagningsudstyr, efterretningsudstyr og hjelpemidler til bekempelse af ulovlig handel med
cigaretter, sdsom specialtrenede hunde. Til forskel fra instrumentet for toldkontroludstyr vil EU-
programmet for bekempelse af svig desuden yde stette til ikke-toldmyndigheder, eksempelvis
skattemyndigheder, retsmyndigheder, politiinspektorater og grensepolitiet, ministerier, forskellige
undersegende og korruptionsbekampende organer etc.

Andre af Unionens politikker pd omrdder som retsvasen, told og indre anliggender samt deres
relevante programmer vil vare rettet mod handtering af serlige udfordringer inden for disse omréder
og laegger sig dermed taet op ad beskyttelsen af Unionens finansielle interesser. Der forventes ingen
overlapning mellem disse programmer og EU-programmet for bekaempelse af svig. I forbindelse med
de arlige arbejdsprogrammer vil det blive underseggt, hvordan overlapning kan undgds — og hvordan
der kan findes synergier — mellem EU-programmet for bekampelse af svig og andre relevante
programmer inden for retsvesen, told og indre anliggender.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom ) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersogelser,
der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248
af' 18.9.2013, s. 1).

6 Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket samarbejde om
oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EFT L 283 af 31.5.1999, s. 1).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for EU-programmet for bekempelse af svig er dels artikel 325 i TEUF, hvori
medlemsstaternes og Unionens falles forpligtelse til at beskytte Unionens finansielle interesser
understreges, dels artikel 33 i TEUF om toldsamarbejde, eftersom forordning (EF) nr. 515/97, som
indeholder bestemmelser om de operationelle aspekter, som finansieres af AFIS-delen af EU-
programmet for bekampelse af svig, er baseret pa artikel 33 i TEUF (foruden artikel 325 i TEUF)".

. Neerhedsprincippet

Uregelmessigheder, herunder svig, i forbindelse med EU-budgettet er et fenomen, som pr. definition
angar EU som helhed og ikke er begranset til den enkelte medlemsstat. Dette er serlig indlysende,
hvis svigen har en graenseoverskridende dimension pa udgiftssiden eller indtegtssiden, eksempelvis 1
forbindelse med undervurdering af importerede varer med henblik pa undgéelse af told, og dermed
direkte bererer Unionens traditionelle egne indtagter.

For sé vidt angér Hercule-delen af EU-programmet for bekeempelse af svig er en indsats pd EU-plan til
beskyttelse af Unionens finansielle interesser berettiget i henseende til narhedsprincippet, hvis den
fremmer samarbejdet mellem Unionen og medlemsstaterne eller mellem medlemsstaterne uden at
berare medlemsstaternes rettigheder (til eksempelvis udformning og gennemforelse af egne specifikke
systemer til bekempelse af svig). Den stotte, som ydes gennem dette initiativ, vil styrke det
grenseoverskridende samarbejde.

Merverdien pd EU-plan som folge af AFIS skyldes dels systemets koordinerende dimension, serlig i
relation til indsamling af og adgang til data, som det ikke havde vearet muligt at realisere pa nationalt
plan, dels at det gor det nemmere for de nationale toldmyndigheder at lose deres opgaver med et godt
resultat, at yde hinanden gensidig bistand og at samarbejde med Kommissionen.

IMS er den eneste database pd EU-plan, som konsoliderer indberettede oplysninger om
uregelmassigheder, herunder svig, i1 forbindelse med EU-budgetmidler under delt forvaltning og
fortiltreedelsesbistand pr. EU-indsatsomrade og pr. medlemsstat. Dette giver mulighed for forskellige
former for analyser og bidrager til udviklingen af en evidensbaseret EU-politik til bekaempelse af svig.
Merveardien af et sddant unionsperspektiv bestar i, at det giver mulighed for at indkredse fzlles risici
og strukturer og at udforme og gennemfore falles tilgange til bekaempelse af svig med henblik péd en
tilsvarende effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser.

Desuden gennemfores aktiviteterne under AFIS- og IMS-delene af EU-programmet for bekaempelse af
svig pd EU-plan som fastsat i den relevante EU-lovgivning, som selv er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet

. Proportionalitetsprincippet

I medfer af Hercule-delen af EU-programmet for bekempelse af svig kan der ydes malrettet bistand til
medlemsstaterne i forbindelse med opfyldelsen af deres forpligtelse til at beskytte Unionens finansielle
interesser. Den er begraenset til, hvad der er nedvendigt for at nd de foresldede mal, og er derfor 1
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

7 AFIS daxkker aktiviteter, som ikke falder ind under artikel 325 TEUF (f.eks. toldsamarbejde i forbindelse med
ulovlige varer).
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AFIS- og IMS-delene af programmet dakker alene de finansielle forpligtelser, som er palagt
Kommissionen ved sekunder lovgivning, og vedrerer ikke de operationelle aspekter af AFIS og IMS.
Som sadan overholder de proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Retsgrundlaget for det tidligere Hercule-program (forordning (EU) nr. 250/2014) udleber med
udgangen af 2020. For at sikre fortsat stotte fra Unionen til aktiviteter, som gennemfores af
Kommissionen og medlemsstaterne med henblik pa bekempelsen af svig, er det derfor nedvendigt at
oprette EU-programmet for bekempelse af svig ved en ny forordning. Vedtagelsen af EU-programmet
for bekaeempelse af svig er en anledning til at kombinere Hercule-delen med finansieringsgrundlaget for
AFIS og IMS af stremliningshensyn og for at udnytte driftsmassige, administrative og budgetmaessige
synergier.

3. RESULTATER AF RETROSPEKTIVE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Retrospektive evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Hercule er blevet evalueret to gange i de senere ar. Kommissionens efterfolgende rapport om
evalueringen af Hercule II-programmet (2007-2013) blev vedtaget og sendt til Europa-Parlamentet og
Rédet i maj 2015%. Kommissionens rapport om midtvejsevalueringen af Hercule III-programmet
(omfattende perioden fra den 1. januar 2014 frem til juni 2017, den forste halvdel af den syvérige
periode, som programmet dakker) blev vedtaget og sendt i begyndelsen af januar 2018°. Ifolge denne
evaluering har Hercule Ill-programmet i det store og hele levet op til sit formal om at beskytte
Unionens finansielle interesser. Programmet blev saledes anset for effektivt. Det blev fundet relevant
at overveje en udvidelse af dets operationelle mal, samtidig med at de nedvendige mekanismer til at
sikre programmets sammenhang er pd plads. Det blev endvidere godtgjort, at programmet overordnet
set var effektivt. Under evalueringen blev der foresldet forbedringer med henblik pé at lette byrden i
forbindelse med ansegnings- og rapporteringsprocedurerne. Til dette formal indferte Kommissionen et
elektronisk forvaltningssystem til indgivelse, behandling og administration af ansegninger om tilskud
under programmet. Der er en klar mervaerdi i at have et sddant program pa EU-plan, og aktiviteterne
under programmet anses for beredygtige.

Med hensyn til AFIS og IMS er der ikke tale om finansielle programmer, hvorfor de ikke er underlagt
de tilsvarende evalueringscyklusser. Imidlertid findes der visse indikatorer, som kan inddrages med
henblik pa evaluering af deres indvirkning pé& de operationelle aktiviteter'?. AFIS er desuden genstand
for regelmaessige undersegelsesrapporter, som udarbejdes af Kommissionen. De seneste af disse viser,
at over 80 % af brugerne i medlemsstaterne er tilfredse med de forskellige AFIS-applikationers
funktionalitet og resultater og med uddannelsestilbuddene vedrerende AFIS.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om opfyldelsen af malene i Hercule II-programmet
(COM(2015) 221 final).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Midtvejsevaluering af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 250/2014 af 26. februar 2014 om oprettelse af et program til fremme af aktiviteter til
beskyttelse af Den Europeziske Unions finansielle interesser (Hercule IlI-programmet) og om opheavelse af
afgerelse nr. 804/2004/EF (COM(2018) 3 final).

Navnlig pa grundlag af Kommissionens arlige rapporter om AFIS-aktiviteter (i henhold til artikel 51a i forordning
(EF) nr. 515/97), som indgar i Kommissionens beretning om beskyttelse af Unionens finansielle interesser (PIF-
beretningen). IMS blev evalueret i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Implementation of
article 325 TFEU by the Member States", og i "Follow-up of recommendations to the Commission PIF Report",
som ledsager naevnte beretning. Mht. 2016-rapporten, se COM (2017) 383 final og SWD(2017) 266, 267 og 270
final.
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Den Europaiske Revisionsret konkluderede i sin s@rberetning 19/2017 om importprocedurer, at
specifikke AFIS-applikationer er effektive varktojer til at identificere mulige tilfelde af svig relateret
til forkert oprindelsesangivelse og undervurdering/-fakturering. De kan ogsa veare nyttige verktejer til
at ansla sterrelsen af toldgabet!'. Revisionsretten anforer i samme serberetning, at de muligheder, som
EU's varktejer og programmer for udveksling af toldoplysninger og eget samarbejde rummer, ikke
udnyttes fuldt ud. I serberetningen konkluderes det ogsa, at nogle AFIS-toldinformationssystemer ikke
udnyttes tilstreekkeligt. I Revisionsrettens sarberetninger 10/2015 og 24/2016 fremsattes der
henstillinger vedrerende IMS.

Narmere oplysninger om efterfolgende evalueringer af eksisterende programmer findes i afsnit 1.2 1
den forudgdende evaluering, som ledsager lovgivningsforslaget.

. Horinger af interesserede parter

Den 13. marts 2018 atholdt Kommissionen en endagsworkshop med interesserede parter i
medlemsstaterne (forst og fremmest repraesentanter fra koordineringstjenesterne for bekampelse af
svig og toldmyndighederne) for at drofte mulighederne for aktiviteter i1 det fremtidige program.
Heringen bekraftede behovet for fortsat stotte i form af et EU-program for bekaempelse af svig. Bilag
2 1 den forudgdende evaluering indeholder et resumé af resultaterne af denne maélrettede hering af
interesserede parter.

Kommissionen har ogsd atholdt en aben offentlig hering med henblik pd udarbejdelsen af den
fremtidige sektorspecifikke lovgivning, som vil ledsage forslaget til den flerdrige finansielle ramme for
perioden efter 2020. Kun et meget begraenset antal af de modtagne bidrag vedrerte spergsmal med
relation til EU-programmet for bekempelse af svig.

. Ekstern ekspertbistand

Der blev, jf. forordning (EU) nr. 250/2014, anvendt en ekstern kontrahent til at evaluere resultaterne af
Hercule III-programmet. Den uafhzngige undersogelse'?, som kontrahenten gennemforte, indeholder
en grundig midtvejsevaluering af Hercule III-programmet samt nogle idéer til eventuelle fremtidige
mal og aktiviteter 1 programmet, navnlig indenfor granseoverskridende samarbejde mellem
medlemsstater og samarbejde med tredjelande, og er rettet mod de udfordringer, som den nye
teknologiske udvikling rummer. Det fremgik endvidere, at kun fa aktioner indebar udveksling af
personale mellem de nationale myndigheder, og fa aktioner havde international deltagelse.

. Konsekvensanalyse

Da EU-programmet for bekaempelse af svig er en fortsattelse med visse justeringer af nuvarende
initiativer (Hercule, AFIS og IMS) og pé grund af dets struktur og begraensede budget, blev en
konsekvensanalyse ikke anset for pakravet. I stedet foretages der en forudglende evaluering i
overensstemmelse med artikel 30, stk. 4, i 2016-finansforordningen i1 form af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

. Forenkling

Hercule IlI-programmet, den operationelle aktivitet AFIS og indberetningssystemet IMS yder hver
iseer et veerdifuldt bidrag til beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og gensidig administrativ
bistand pa toldomradet. Med EU-programmet for bekeempelse af svig laegges finansieringen af disse

Revisionsretten, sarberetning nr. 19/2017: Importprocedurer: Mangler i1 lovgrundlaget og en ineffektiv
gennemforelse pavirker EU’s finansielle interesser, 5. december 2017.

Mid-term Evaluation of the Hercule III programme, Final Report, CEPS, Economisti Associati, CASE, wedolT,
2017 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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tre instrumenter ind under et enkelt program, hvilket pa den ene side har den fordel, at hvert af dem
fortsat vil give adgang til de sarlige tjenester, som det har til formal at tilvejebringe, og pa den anden
side betyder, at der skabes betingelser for stremlining og udnyttelse af synergier samt for at lette de
administrative byrder og forenkle forvaltningen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Finansieringsrammen for gennemforelsen af EU-programmet for bekampelse af svig er pa
181 207 000 EUR 1 lgbende priser for perioden 2021-2027.

Fordelingen pd de enkelte ar, herunder betalingsbevillinger og krevede menneskelige og
administrative ressourcer, fremgar af den finansieringsoversigt, som ledsager dette forslag.

S. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

I udkastet til forordning om oprettelse af EU-programmet for bekaempelse af svig opereres der med tre
hovedindikatorer i relation til programmets specifikke mal:

(1) stotte til forebyggelse og bekaempelse af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, der
skader Unionens finansielle interesser, malt ved:

o tilfredshedsandelen for aktiviteter, som organiseres og (med-)finansieres gennem
programmet

o andelen af medlemsstater, der hvert ar modtager stotte fra programmet
(2) brugertilfredshedsandel i1 forbindelse med anvendelsen af IMS-systemet

3) antal oplysninger om gensidig bistand, som er gjort tilgeengelige, og antal stettede aktiviteter
vedrerende gensidig bistand.

Kommissionen vil foretage en midtvejsevaluering og en endelig evaluering i overensstemmelse med
punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016'%, hvori de tre institutioner bekrefter,
at evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker ber danne grundlag for konsekvensanalyser af
muligheder for yderligere tiltag. Evalueringerne har til formal at vurdere programmets virkninger
baseret pd dets indikatorer og mal og en detaljeret analyse af, i hvor hegj grad det kan anses for
relevant, effektivt og virkningsfuldt, om det giver tilstrekkelig EU-merverdi, og om det er
sammenhangende med andre EU-politikker. Evalueringerne vil omfatte erfaringer med identifikation
af problemer eller muligheder for yderligere forbedring af aktionerne eller disses resultater.
Konklusionerne pé evalueringerne med bemerkninger vil blive meddelt Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget samt Den Europ@iske Revisionsret.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forordningens kapitel I indeholder grundleeggende parametre for EU-programmet for bekaempelse af
svig for perioden 2021-2027 deekkende den neeste flerarige finansielle ramme, herunder programmets
anvendelsesomrade og dens finansieringsramme, opdelt efter de tre dele (Hercule, AFIS og IMS).
Kapitel T indeholder endvidere betingelserne for tredjelandes deltagelse i programmet. For sa vidt
angdr gennemforelsen af programmet henvises der i kapitel I 1 vidt omfang til finansforordningen. Med

13 Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-Kommissionen

af 13. april 2016 om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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hensyn til de omkostninger, der deekkes af AFIS, findes der i forordningens bilag I en vejledende liste
over de omkostninger, der dekkes af programmet.

I kapitel II fastsettes de naermere bestemmelser vedrerende programmets gennemferelse ved hjelp af
tilskud og serlig de potentielle modtagere af tilskud. De omfatter myndigheder, som bidrager til
realisering af et af programmets mal, fra folgende lande: en medlemsstat eller et overseisk land eller
territorium, som herer under denne, et tredjeland, der er associeret til programmet, eller et tredjeland,
der er anfort 1 arbejdsprogrammet.

Kapital III indeholder bestemmelser om programmets programmerings-, overvagnings- og
evalueringsaspekter. Navnlig skitseres de indikatorer og indberetningsmetoder, der skal anvendes,
samt midtvejsevalueringsproceduren. Desuden fastlegges Kommissionens befojelse til at vedtage
delegerede retsakter til snaevert afgreensede formal.

Kapitel IV indeholder overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser samt bestemmelser om
ophavelse af Hercule III-forordningen og finansieringsbestemmelserne vedrerende AFIS i forordning
(EF) nr. 515/97.
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af EU-programmet for bekeempelse af svig

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 33 og 325,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten ('4),

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

I henhold til artikel 325 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade skal Unionen og
medlemsstaterne bekampe svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, der skader Unionens
finansielle interesser. Unionen ber stotte aktiviteter pa disse omrader.

Tidligere stotte til sddanne aktiviteter gennem Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
804/2004/EF ' (Hercule-programmet), som blev @ndret og forlenget ved Europa-Parlamentets
og Rédets afgorelse nr. 878/2007/EF ¢ (Hercule II-programmet), som blev ophzavet og erstattet
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 250/2014'7 (Hercule I1I-programmet),
har gjort det muligt at styrke Unionens og medlemsstaternes indsats til bekaempelse af svig,
korruption og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser.

At stotte medlemsstaternes samt kandidatlandes og potentielle kandidatlandes indberetning af
uregelmassigheder og svig, der skader Unionens finansielle interesser, gennem systemet til
indberetning af uregelmassigheder (IMS) er et krav i den sektorspecifikke lovgivning
vedrerende Den Europeiske Garantifond for Landbruget og Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne'®, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den

[ref]

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 804/2004/EF af 21. april 2004 om et EU-handlingsprogram til
fremme af aktioner til beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser (Hercule-programmet) (EUT L 143 af
30.4.2004, s. 9).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 878/2007/EF af 23. juli 2007 om @ndring og forleengelse af afgerelse
nr. 804/2004/EF om et EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Feellesskabets finansielle
interesser (Hercule II-programmet) (EUT L 193 af 25.7.2007, s. 18).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 250/2014 af 26. februar 2014 om et program til fremme af
aktiviteter til beskyttelse af Den Europaiske Unions finansielle interesser (Hercule III-programmet) og om
ophavelse af afgorelse nr. 804/2004/EF (EUT L 84 af 20.3.2014, s. 6).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/1971 af 8. juli 2015 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 med sarlige bestemmelser om indberetning af
uregelmassigheder i forbindelse med Den Europaiske Garantifond for Landbruget og Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og om ophavelse af Kommissionens forordning (EF) nr.
1848/2006 og Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/1975 af 8. juli 2015 om fastsettelse af
hyppigheden og formatet for indberetninger om uregelmassigheder vedrerende Den Europziske Garantifond for
Landbruget og Den Europxiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, i medfer af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 (EUT L 293 af 10.11.2015, s. 6).

| DA



DA

(4)

()

(6)

Europzaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond!®, Asyl-
, Migrations- og Integrationsfonden og instrumentet for finansiel stette til politisamarbejde,
forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring?® samt Den Europziske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede*! og i forbindelse med fortiltreedelsesbistanden®?
vedrerende programmeringsperioden 2014-2020 og derefter. IMS er et sikkert elektronisk
kommunikationsvarktej, som geor det nemmere for medlemsstaterne samt kandidatlande og
potentielle kandidatlande at opfylde forpligtelsen til at indberette konstaterede tilfaelde af
uregelmassigheder, og som understotter handteringen og analysen af uregelmassigheder.

I henhold til R4dets Forordning (EF) nr. 515/97% og Réadets afgerelse 2009/917/RIA?* skal
Unionen stotte gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og
samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af
told- og landbrugsbestemmelserne.

Denne stotte ydes til en raekke operationelle aktiviteter. Dette omfatter AFIS-systemet (Anti
Fraud Information System), en informationsteknologiplatform bestdende af en rakke
applikationer under et fzlles informationssystem, som administreres af Kommissionen. Ogséa
IMS drives under AFIS-platformen. Et sddant system kraever af hensyn til holdbarheden en
stabil og forudsigelig finansiering over arene.

EU-stotten pd omrider som beskyttelse af Unionens finansielle interesser, indberetning af
uregelmassigheder og gensidig administrativ — stette og samarbejde 1 told- og
landbrugsanliggender bor stromlines under et samlet program, EU-programmet for bekaempelse

20

21

22

23

24

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/1970 af 8. juli 2015 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 med sarlige bestemmelser om indberetning af
uregelmassigheder i forbindelse med Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og Kommissionens gennemferelsesforordning (EU)
2015/1974 af 8. juli 2015 om fastsattelse af hyppigheden og formatet for indberetninger om uregelmassigheder
vedrerende Den Europziske Garantifond for Landbruget, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europeziske Hav- og Fiskerifond, i medfer af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1303/2013 (EUT L 293 af 10.11.2015, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/1973 af 8. juli 2015 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 514/2014 med specifikke bestemmelser for indberetning af
uregelmaessigheder i forbindelse med Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og instrumentet for finansiel stotte
til politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring og Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2015/1977 af 8. juli 2015 om fastsattelse af hyppigheden og formatet for
indberetninger om uregelmassigheder vedrerende Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og instrumentet for
finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring, i henhold til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 514/2014 (EUT L 293 af 10.11.2015, s. 15).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/1972 af 8. juli 2015 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 223/2014 med serlige bestemmelser om indberetning af
uregelmassigheder i forbindelse med Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede og
Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/1976 af 8. juli 2015 om fastsaettelse af hyppigheden og
formatet for indberetninger om uregelmessigheder vedrerende Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt
Darligst Stillede, i medfer af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 223/2014 (EUT L 293 af
10.11.2015, s. 11).

Artikel 16 1 Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 447/2014 af 2. maj 2014 om narmere
gennemforelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 om et instrument til
fortiltreedelsesbistand (IPA II) (EUT L 132 af 3.5.2014, s. 32).

Rédets Forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pé at sikre den rette
anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne (EFT L 82 af 22.3.1997, s. 1), senest @ndret ved forordning (EU)
2015/1525.

Radets afgerelse 2009/917/RIA om brug af informationsteknologi pa toldomradet (EUT L 323 af 10.12.2009, s.
20).

2 DA



DA

(7)

(8)

)

(10)

(11)

af svig ("programmet"), med henblik pa at ege synergierne og den budgetmaessige fleksibilitet
og for at forenkle forvaltningen.

Programmet er derfor en kombination af en del fra Hercule-programmet og en anden og en
tredje del, som sikrer henholdsvis finansieringen af IMS og de aktiviteter, som er overdraget til
Kommissionen ved forordning (EF) nr. 515/97, herunder AFIS-platformen.

AFIS-platformen omfatter flere informationssystemer, herunder toldinformationssystemet
(CIS). CIS er et automatiseret informationssystem, som har til formal at bistd medlemsstaterne
med forebyggelse og efterforskning af og retsforfelgning i forbindelse med transaktioner, der er
i strid med told- eller landbrugsbestemmelserne, ved gennem en hurtigere udbredelse af
oplysninger at gge effektiviteten 1 samarbejds- og kontrolprocedurerne hos medlemsstaternes
toldmyndigheder. CIS omfatter bade administrative og politimessige samarbejdssituationer i en
felles infrastruktur. CIS er for sa vidt angar administrative samarbejdsformél oprettet ved
forordning (EF) nr. 515/97, som er vedtaget pa grundlag af artikel 33 og 325 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde. For sd vidt angdr politimassige samarbejdsformdl er CIS
oprettet ved afgerelse 2009/917/RIA, som er vedtaget pa grundlag af artikel 30, stk. 1, litra a),
og artikel 34, stk. 2, litra c), 1 traktaten om Den Europaiske Union. Den politimassige
samarbejdsdimension af CIS kan teknisk set ikke adskilles fra den administrative, da begge
aspekter drives under et felles IT-system. I betragtning af at CIS selv kun er et af flere
informationssystemer under AFIS, og at antallet af politimassige samarbejdssituationer er
mindre end antallet af administrative samarbejdssituationer i CIS, anses den politimassige
samarbejdsdimension af AFIS for at vere et supplement til den administrative.

Ved denne forordning fastleegges der en finansieringsramme for hele programmets varighed,
som skal udgere det primazre referencebeleb, jf. [henvisning opdateres om nedvendigt i
overensstemmelse med den nye interinstitutionelle aftale: punkt 17 1 den interinstitutionelle
aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rédet og Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde p4 budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning®],
for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige budgetprocedure.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet med
hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, finder anvendelse
pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen og regulerer navnlig
proceduren for opstillingen og gennemforelsen af budgettet ved hjelp af tilskud, udbud, priser
og indirekte gennemforelse og sikrer kontrol med de finansielle akterers ansvar. Regler, der
vedtages med hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,
vedrerer ogsd beskyttelsen af Unionens budget 1 tilfelde af generaliserede mangler i
medlemsstaterne for s vidt angdr retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vaesentlig
forudsatning for sund ekonomisk forvaltning og eftektiv EU-finansiering.

Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i henhold til denne forordning ber velges
ud fra den mulighed, som de giver for at nd de specifikke mil med aktionerne og levere
resultater, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den
forventede risiko for manglende overholdelse. Dette ber omfatte overvejelser om anvendelse af
faste beleb, faste takster og enhedsomkostninger samt finansiering, der ikke er knyttet til
omkostningerne, som omhandlet 1 artikel 125, stk. 1, i finansforordningen.

25

Henvisning opdateres: EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1. Aftalen findes pa: http:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201301220(01)&from=DA.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

For under programmet at sikre kontinuitet i finansieringen af alle de aktiviteter, som er
overdraget til Kommissionen ved forordning (EF) nr. 515/97, herunder AFIS-platformen,
indeholder bilag I en vejledende liste over de aktiviteter, som skal finansieres.

Indkeb af udstyr gennem EU's instrument for finansiel stotte til toldkontroludstyr?® kan have en
positiv virkning pa bekaempelsen af svig, der skader Unionens finansielle interesser. EU's
instrument for finansiel stotte til toldkontroludstyr og n@rvarende program deler ansvaret for at
undgé eventuelle overlapninger i EU-stotten. Programmets stotte ber primert méalrettes mod
kab af typer af udstyr, som ikke falder ind under anvendelsesomrédet for EU's instrument for
finansiel stette til toldkontroludstyr eller udstyr, hvor stettemodtagere er andre myndigheder
end dem, som indgdr i mélgruppen for EU's instrument for finansiel stotte til toldkontroludstyr.
En undgéelse af overlapninger ber navnlig sikres i forbindelse med udarbejdelsen af de arlige
arbejdsprogrammer.

Programmet ber veare dabent for deltagelse af lande fra Den Europaiske
Frihandelssammenslutning (EFTA), som er medlemmer af Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade (EOS). Det ber ogsa vare abent for deltagelse af tiltreedende lande,
kandidatlande, potentielle kandidatlande og lande under den europaiske naboskabspolitik i
overensstemmelse med de generelle principper og generelle betingelser for disse landes
deltagelse 1 EU-programmer, som er fastsat 1 de respektive rammeaftaler og
associeringsradsafgerelser eller lignende. Programmet ber ogsd vaere abent for andre
tredjelande, forudsat at de indgar en serlig aftale om deres deltagelse i EU-programmer.

Under hensyntagen til tidligere evalueringer af Hercule-programmerne og for at styrke
programmet ber deltagelse af retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er
associeret til programmet, undtagelsesvis vare mulig, uden at disse enheder skal afholde
omkostningerne ved deres deltagelse.

Programmet ber gennemfores under hensyn til de henstillinger og foranstaltninger, der er
opfort 1 Kommissionens meddelelse af 6. juni 2013 med titlen "Intensivering af kampen mod
cigaretsmugling og andre former for ulovlig handel med tobaksvarer — En samlet EU-

strategi"?’ samt statusrapporten om gennemforelsen af denne meddelelse af 12. maj 201728,

EU ratificerede protokollen om eliminering af wulovlig handel med tobaksvarer til
Verdenssundhedsorganisationens rammekonvention om tobakskontrol (protokollen) 1 2016.
Protokollen forventes at bidrage til beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, for s& vidt
som den vedreorer bekempelse af graenseoverskridende ulovlig handel med tobak, hvilket
medforer indtegtstab. Programmet ber stotte sekretariatet for Verdenssundhedsorganisationens
rammekonvention om tobakskontrol for sd vidt angédr de af dets opgaver, der er relateret til
protokollen. Det ber tillige stotte andre aktiviteter, der organiseres i sekretariatets regi i
forbindelse med bekampelsen af ulovlig handel med tobak.

Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersogelse af
uregelmassigheder og svig, inddrivelse af tabte, uretmeessigt udbetalte eller ukorrekt anvendte
midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative sanktioner, jf.
finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013%,

26
27
28
29

[ref]

COM(2013) 324 final.

COM(2017) 235 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom ) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersogelser,
der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-
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(19)

(20)
1)

(22)

(23)

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95°°, Ridets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96°!
og Rédets forordning (EU) 2017/1939%2. Narmere bestemt kan Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage administrative undersegelser, herunder kontrol og
inspektion péd stedet for at fastsld, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige
forhold, der skader EU's finansielle interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO)
kan, jf. forordning (EU) 2017/1939, efterforske og retsforfolge svig og andre strafbare
handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2017/137133. 1 henhold til finansforordningen skal personer eller enheder,
som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser,
give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europaiske Revisionsret de forngdne rettigheder og
den fornedne adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret i gennemforelsen af EU-midler,
giver tilsvarende rettigheder.

Tredjelande, der indgar 1 EQS, kan deltage 1 Unionens programmer inden for rammerne af det
samarbejde, der er etableret ved E@S-aftalen, hvori det bestemmes, at programmerne kan
gennemfores ved beslutning, der traeffes 1 henhold til denne aftale. Tredjelande kan ogsa
deltage pé et andet retsgrundlag. Der ber indsattes en serlig bestemmelse 1 denne forordning
for at tildele de fornedne rettigheder og den fornegdne adgang til den ansvarlige
anvisningsberettigede, OLAF og Den Europaiske Revisionsret, séledes at de i fuld udstraekning
kan udeve deres respektive befojelser.

I henhold til [henvisning opdateres om nedvendigt i overensstemmelse med ny OLT-afgerelse:
artikel 94 i Radets afgerelse 2013/755/EU] kan personer og enheder, som er etableret i
oversgiske lande og territorier, modtage finansiering under overholdelse af de regler og mal,
der gelder for programmet, og eventuelle ordninger, som finder anvendelse pd den
medlemsstat, som det pdgeldende oversoiske land eller territorium herer under.

Som anfert i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning 3° er der behov for at evaluere dette program pa grundlag af oplysninger, der er
tilvejebragt via specifikke overvigningskrav, samtidig med at overregulering og administrative
byrder undgds, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt omfatte maélbare
indikatorer, som kam tjene som grundlag for evaluering af programmets praktiske virkninger.

Befojelsen til at vedtage retsakter 1 overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om Den
Europaziske Unions funktionsmade ber delegeres til Kommissionen med henblik pa
udarbejdelse af bestemmelser vedrorende en overvagnings- og evalueringsramme for
programmet. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit

30
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33

34

35

Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248
af' 18.9.2013, s. 1).

EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1.

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa
stedet med henblik pé beskyttelse af De Europaiske Feallesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket samarbejde om
oprettelse af Den Europ@iske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af svig rettet
mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

Rédets afgarelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers associering med Den
Europziske Union ("associeringsafgerelse") ( EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-Kommissionen
af 13. april 2016 om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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24)

(25)

forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager
Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Artikel 42a, stk. 1 og 2, i forordning (EF) nr. 515/97 indeholder retsgrundlaget for finansiering
af AFIS. Ved n@rvarende forordning ber dette retsgrundlag erstattes af et nyt. Artikel 42a, stk.
1 og 2, i forordning (EF) nr. 515/97 ber derfor udga.

Forordning (EU) nr. 250/2014 om oprettelse af Hercule III-programmet dekkede perioden fra
den 1. januar 2014 til den 31. december 2020. Narverende forordning indeholder
bestemmelser om en opfelgning pad Hercule III-programmet vedrerende perioden fra den 1.
januar 2021. Forordning (EU) nr. 250/2014 ber derfor ophaves —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes EU-programmet for bekaempelse af svig ("programmet").

Der fastsattes mél for programmet, et budget for perioden 2021-2027, former for EU-finansiering
samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2

Programmets mdl
Programmet har folgende generelle mél:
(a) Dbeskyttelse af Unionens finansielle interesser

(b) stotte til gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og
samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pad at sikre den rette
anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne.

Programmet har folgende specifikke mal:

(a) forebyggelse og bekempelse af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, der
skader Unionens finansielle interesser

(b) stotte til indberetning af uregelmassigheder, herunder svig, i forbindelse med EU-
budgetmidler under delt forvaltning og vedrerende fortiltraeedelsesbistand

(c) tilvejebringelse af varktejer til udveksling af oplysninger og stette til operationelle
aktiviteter inden for gensidig administrativ bistand 1 told- og landbrugsanliggender.



DA

Artikel 3

Budget

Finansieringsrammen for gennemferelsen af programmet for perioden 2021-2027 er pa
181,207 mio. EUR i lebende priser.

Den vejledende fordeling af det beleb, der er omhandlet i stk. 1, er som folger:
(a) 114,207 mio. EUR til det mal, som er omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra a)
(b) 7 mio. EUR til det mél, som er omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra b)

(¢) 60 mio. EUR til det mal, som er omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra c).

Det beleb, der er omhandlet i stk. 1, kan anvendes til teknisk og administrativ bistand i
forbindelse med programmets gennemforelse, eksempelvis forberedelses-, overvagnings-,
kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, herunder informationsteknologisystemer i
virksomheder.

Artikel 4

Tredjelande, der er associeret til programmet

Programmet er abent for folgende tredjelande:

(a)

(b)

(c)

(d)

medlemmer af Den Europ@iske Frihandelssammenslutning (EFTA-medlemmer), som er
medlem af Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), jf. betingelserne i EQS-
aftalen

tiltreedende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i overensstemmelse med de
generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er
fastsat i de respektive rammeaftaler og associeringsradsafgerelser eller lignende aftaler, og i
overensstemmelse med de specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og disse lande

lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik i overensstemmelse med de generelle
principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de
respektive rammeaftaler og associeringsrddsafgerelser eller lignende aftaler, og 1
overensstemmelse med de specifikke betingelser i aftaler mellem EU og disse lande

andre tredjelande 1 overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i den konkrete aftale
om tredjelandets deltagelse 1 EU-programmer, forudsat at der i aftalen:

(a) sikres en rimelig balance for si vidt angar bidrag og fordele for det tredjeland, som
deltager i EU-programmer,

(b) fastsattes betingelser for deltagelsen i programmerne, herunder beregnes finansielle
bidrag til de enkelte programmer og deres administrative omkostninger. Disse bidrag
udger formélsbestemte indtegter i henhold til finansforordningens artikel [21, stk. 5]

(c) ikke indremmes et tredjeland beslutningskompetence over programmerne

(d) fastsaettes garantier vedrerende Unionens ret til at sikre en forsvarlig ekonomisk
forvaltning og beskytte sine finansielle interesser.



Artikel 5

Gennemforelse og former for EU-finansiering

Programmet gennemfores ved direkte forvaltning i overensstemmelse med finansforordningen
eller ved indirekte forvaltning med organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 62,
stk. 1, litra c).

Programmet kan yde finansiering i enhver af de former, der er fastsat i finansforordningen,
serlig tilskud og udbud samt godtgerelse af rejse- og opholdsudgifter, jf. finansforordningens
artikel 238.

Programmet kan yde finansiering til aktioner, der gennemferes i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 515/97, sarlig til dekning af de typer omkostninger, der er omhandlet i
den vejledende liste i bilag 1.

Hvis den stottede aktion indebarer kob af udstyr, etablerer Kommissionen om nedvendigt en
koordineringsmekanisme til sikring af effektiviteten af og interoperabiliteten mellem alt
udstyr, der er indkebt med stotte fra Unionens programmer.

Artikel 6

Beskyttelse af EU'’s finansielle interesser

Hvis et tredjeland deltager i programmet i kraft af en beslutning, der treffes i henhold til en
international aftale, eller med hjemmel i1 andre retsforskrifter, skal tredjelandet give den ansvarlige
anvisningsberettigede, Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig og Den FEuropziske
Revisionsret, de fornedne rettigheder og den fornedne adgang til 1 fuld udstrekning at udeve deres
respektive befojelser. Hvad angar Det Europaziske Kontor for Bekempelse af Svig, omfatter sddanne
rettigheder retten til at foretage undersogelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om undersogelser,
der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig.

KAPITEL 11

TILSKUD

Artikel 7

Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens afsnit

Artikel 8

Stotteberettigede aktioner

Der kan kun ydes finansiering til aktioner, som gennemforer de i artikel 2 omhandlede mal.



Artikel 9

Stotteberettigede enheder

1. Kriterierne for stotteberettigelse i stk. 2 finder anvendelse i tilleg til kriterierne i
finansforordningens artikel 197.

2. Folgende enheder er stotteberettigede:

(a) offentlige myndigheder, som bidrager til realisering af et af de i artikel 2 omhandlede mal,
og som er etableret i folgende lande:

(a) en medlemsstat eller et oversgisk land eller territorium, som herer under
denne

(b) et tredjeland, der er associeret til programmet
(c) ettredjeland, der er anfort i arbejdsprogrammet, jf. betingelserne i stk. 3

(b) forsknings- og undervisningsinstitutter og almennyttige organer, som bidrager til
realisering af de 1 artikel 2 omhandlede mal, og som i mindst et &r har veret etableret og
aktive 1 en medlemsstat eller et tredjeland, der er associeret til programmet, eller et
tredjeland, der er anfort i et arbejdsprogram, jf. betingelserne i stk. 3

(c) en efter EU-retten oprettet retlig enhed eller en international organisation.

3. Enheder som omhandlet i stk. 2, der er etableret i et tredjeland, der ikke er associeret til
programmet, er undtagelsesvis berettigede til at deltage, hvis dette er nedvendigt for at nd en
given aktions mal.

4. Enheder som omhandlet 1 stk. 2, der er etableret i1 et tredjeland, der ikke er associeret til
programmet, ber i princippet atholde omkostningerne ved deres deltagelse.

KAPITEL III

PROGRAMMERING, OVERVAGNING OG EVALUERING

Artikel 10
Arbejdsprogram
Programmet gennemfores ved hjelp af de i1 finansforordningens artikel 110 omhandlede
arbejdsprogrammer.
Artikel 11
Overvagning og rapportering
1. Indikatorer, som skal rapporteres vedrerende programmets udvikling hen imod opfyldelsen af

de generelle og specifikke maél, jf. artikel 2, findes 1 bilag II.

2. For at sikre en effektiv vurdering af programmets udvikling hen imod opfyldelsen af mélene
tillegges Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
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artikel 14 med henblik pd at @ndre bilag I for om nedvendigt at revidere eller supplere
indikatorerne, og med henblik pa at supplere denne forordning med bestemmelser vedrerende
oprettelsen af en overviagnings- og evalueringsramme.

3. Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvdgning af programmets
gennemforelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt. Til dette formal palegges
modtagere af EU-midler og, hvis det er relevant, medlemsstaterne forholdsmassige
rapporteringskrav.

Artikel 12

Evaluering
1. Evalueringer gennemfores sé betids, at resultaterne kan indgd 1 beslutningsprocessen.

2. Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger tilstraekkelige oplysninger
om programmets gennemforelse og senest fire ar efter pabegyndelsen af programmets
gennemforelse.

3. Ved afslutningen af programmets gennemforelse og senest fire ar efter afslutningen af den
periode, der er omhandlet i artikel 1, gennemforer Kommissionen en endelig evaluering af
programmet.

4. Kommissionen fremsender evalueringernes konklusioner med sine bemarkninger til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og
Den Europaiske Revisionsret.

Artikel 13

Delegation af befajelser

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
14 med henblik pa at udarbejde bestemmelser om en overvagnings- og evalueringsramme, jf. artikel
11.

Artikel 14

Udovelse af de delegerede befajelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.
2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 13, tillegges Kommissionen indtil

den 31. december 2028.

3. Den i artikel 13 omhandlede delegation af befejelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befojelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt,
der angives i afgarelsen. Den bererer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er
i kraft.
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Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, 1 overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale
af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

S4& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet
og Rédet meddelelse herom.

KAPITEL IV

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Artikel 15

Information, kommunikation og offentliggorelse

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden af disse
(navnlig ved fremstod for aktionerne og disses resultater) gennem sammenhangende,
virkningsfulde og maélrettede oplysninger, som er afpasset forholdsmessigt efter forskellige
modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden. Anerkendelse af EU-midlernes
oprindelse og sikring af disses synlighed er ikke pakravet, hvis der er risiko for at skade den
effektive udferelse af operationelle aktiviteter til bekaempelse af svig og pa toldomradet

Kommissionen gennemforer informations- og kommunikationstiltag vedrerende programmet,
dets aktioner og resultater. De finansielle midler, der er afsat til programmet, skal ogsd
bidrage til den institutionelle formidling af EU's politiske prioriteter, for sa vidt som de
vedrerer mélene i artikel 2.

Artikel 16

Andring af forordning (EF) nr. 515/97

Artikel 42a, stk. 1 og 2, i forordning (EF) nr. 515/97 udgér.

Artikel 17

Ophcevelse
Forordning (EU) nr. 250/2014 oph@ves med virkning fra den 1. januar 2021.
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Artikel 18

Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pévirker ikke videreforelsen eller eventuelle @ndringer af de pagaldende
aktioner frem til deres afslutning, jf. forordning (EU) nr. 250/2014 og artikel 42a 1 forordning
(EF) nr. 515/97, som fortsat finder anvendelse pa de pagaldende aktioner, indtil de afsluttes.

2. Den finansielle bevilling kan ogsé dekke de tekniske og administrative bistandsudgifter, der
er ngdvendige for at sikre overgangen mellem programmet og de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til forordning (EU) nr. 250/2014 og artikel 42a i forordning (EF) nr.
515/97.

Artikel 19

Tkrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

‘ EU-programmet for bekempelse af svig

Berort(e) politikomrade(r) (programklynge)

03 Det indre marked
03 03 EU-programmet for bekaempelse af svig

Forslaget/initiativet vedrerer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning3¢

en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlzegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Ifolge artikel 325 i TEUF skal Unionen og medlemsstaterne bekampe svig og andre
ulovlige aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser. I henhold til artikel 33
i TEUF skal toldsamarbejdet mellem medlemsstaterne og mellem disse og
Kommissionen styrkes, hvilket er nermere beskrevet i forordning (EF) nr. 515/97
om gensidig administrativ bistand og bl.a. gennemferes ved hjelp af AFIS-
platformen. Forpligtelsen til at indberette til IMS er fastsat i den relevante
sektorspecifikke lovgivning. EU-programmet for bekampelse af svig vil inden for
denne ramme tilvejebringe stotte, som vil give mulighed for en bedre beskyttelse af
Unionens finansielle interesser samt gensidig administrativ bistand i toldanliggender.

Programmet gennemfores ved hjelp af arlige arbejdsprogrammer i perioden 2021-
2027.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstdis her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling p&d EU-plan (forudgéende)

Svig, der skader Unionens finansielle interesser, er et graenseoverskridende
fenomen, som berorer alle medlemsstater, jf. den offentliggjorte statistik i de arlige
beretninger om bekampelsen af svig ("PIF-beretningerne"). Der er behov for en
koordineret indsats for at hdndtere svig og lette gensidig administrativ bistand i
toldanliggender. Hercule, AFIS og IMS er varktejer, som i en lengere arraekke har

36

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

vearet til stotte for medlemsstaterne og Unionen i denne henseende. Dette forslag har
til formal at stremline den finansielle stotte til disse varktejer i den naste flerarige
finansielle ramme.

Forventet merverdi pa EU-plan (efterfolgende):

Det forventes, at programmet fortsat vil vare til stotte for medlemsstaterne og
Unionen 1 forbindelse med bekempelsen af svig, der skader Unionens finansielle
interesser, ved at finansiere aktiviteter (teknisk bistand og uddannelse), som ellers
ikke ville vaere tilgengelige pa nationalt plan i alle medlemsstater. Det vil endvidere
tilvejebringe tjenester (AFIS og IMS), som, hvis de mél, der er udstukket for dem,
skal nds, ber stilles til radighed centralt og horisontalt for alle medlemsstater.
Programmet vil ogsd rumme muligheder for besparelser, som det har veret tilfeldet
med det centraliserede indkeb af adgang til forskellige databaser.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Hercule, AFIS og IMS er verktgjer, som i en leengere arraekke har varet anvendt til
bekaempelse af svig og uregelmassigheder, der skader EU's budget, og til stette i
forbindelse med gensidig administrativ bistand mellem toldmyndigheder og
samarbejde med Kommissionen. De har varet genstand for regelmaessige
evalueringer og brugertilfredshedsundersegelser, som generelt set har dokumenteret,
at de hver is@r indebar en vaerditilvekst.

Med hensyn til Hercule var den seneste undersogelse af denne art
midtvejsevalueringen af Hercule III, som ogsd omfattede en uathangig evaluering,
og som blev offentliggjort 1 januar 2018. I evalueringen blev det konkluderet, at
programmet viste sig at vere relevant, at mekanismerne til at sikre dets sammenhaeng
var pa plads, og at det har veret effektivt og virkningsfuldt. Det blev endvidere
konstateret, at det var forbundet med en klar merverdi at have et sddant program pa
EU-plan, og at aktiviteterne under programmet i det store og hele havde veret
baredygtige.

Som en  operationel  aktivitet ~har  AFIS  varet genstand  for
brugertilfredshedsundersggelser, intern revision samt evaluering ved deltagere, som i
forbindelse med fzlles toldaktioner. AFIS blev positivt vurderet, idet de seneste
tilgeengelige data viste en brugertilfredshedsandel vedrerende funktionalitet,
resultater og uddannelse pd over 80 %. Desuden konkluderede Den Europziske
Revisionsret, at de oplysninger om containerbevagelser og rimelige priser, som
leveres af  AFIS-applikationerne  CSM-databasen og det automatiske
overvagningsvearktej, er effektive verktojer til at identificere mulige tilfeelde af svig
relateret til forkert oprindelsesangivelse og undervurdering/-fakturering.

IMS analyseres 1 nert samarbejde med medlemsstaterne inden for rammerne af
indberetnings- og analysedelen af Cocolaf-ekspertgruppen.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Hercule er det eneste EU-program, hvis formal alene har veret at stotte kampen mod
svig, som skader Unionens finansielle interesser. AFIS og IMS er operationelle
aktiviteter, som tilvejebringer specialiserede tjenester til medlemsstaterne.
Evalueringerne af Hercule har vist, at programmets stotte er unik med hensyn til
anvendelsesomrade og indhold.

Der vil under den fremtidige flerarige programmeringsperiode blive oprettet et nyt
EU-instrument for finansiel stotte til toldkontroludstyr for at imedega de relevante
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udfordringer pa toldkontrolomradet gennem stotte til indkeb af kontroludstyr til gavn
for toldmyndighederne. Det nye instrument vil udgere et supplement til EU-
programmet for bekampelse af svig, hvis stette til keb af udstyr vil have et
begrenset volumen, vare maélrettet mod beskyttelse af Unionens finansielle
interesser og vere til gavn for told- og ikke-toldmyndigheder.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger

Begraenset varighed

Galdende fra 1.1.2021 til 31.12.2027

Finansielle virkninger fra 2021 til 2027

Finansielle virkninger fra 2021 til 2030 for betalingsbevillinger
[J Ubegrzenset varighed

Iveerksettelse med en indkeringsperiode fra [...] til [...]

derefter gennemforelse i fuldt omfang.

1.6. Pitzenkt(e) forvaltningsmetode(r)3’

Direkte forvaltning ved Kommissionen

i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

O i gennemforelsesorganer

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

internationale organisationer og deres organer: sekretariatet for
rammekonventionen om tobakskontrol

L1 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
O de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
L] offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O] personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

Programmet gennemfores ved direkte forvaltning. Der er imidlertid mulighed for, at en
specifik aktion vil blive gennemfort ved indirekte forvaltning i1 forbindelse med finansiering
til sekretariatet for rammekonventionen om tobakskontrol.

37 Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Indikatorerne til overvagning af programmets gennemforelse og udvikling er anfort i
bilag II til udkastet til forordning. Der vil blive palagt modtagerne af finansiel stotte
forholdsvise indberetningskrav i forbindelse med de arlige arbejdsprogrammer.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pateenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Programmet gennemfores af OLAF ved direkte forvaltning. Der er imidlertid
mulighed for, at en specifik aktion vil blive gennemfort ved indirekte forvaltning i
forbindelse med finansiering til sekretariatet for rammekonventionen om
tobakskontrol.

EU-programmet for bekempelse af svig vil 1 vidt omfang svare til det nuverende
Hercule-program, kombineret med AFIS og IMS. Finansieringsmekanismerne,
betalingsvilkirene og kontrolforanstaltningerne har vist sig at vaere effektive og
forholdsmaessige. De vil derfor blive viderefort under EU-programmet for
bekempelse af svig, samtidig med at den fleksibilitet, der indferes med den
finansforordning, der skal vedtages i 2018, vil blive udnyttet (eksempelvis faste
belab, faste takster og enhedsomkostninger).

Det anvendte finansielle kredslgb vil vare en delvis decentraliseret model med
modvaegt fra OLAF's budgetenhed for alle transaktioner undtagen
forfinansieringsbetalinger, hvor betingelserne for en centraliseret forvaltningsmetode
vil blive fulgt.

I OLAF er den enkelte kontorchef og direkter blevet bemyndiget ved subdelegation
af generaldirektoren (den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede), og i
henhold til de interne regler om gennemforelse af budgettet har den udpegede, ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede siledes det fulde ansvar for
operationer (dvs. de finansielle og operationelle aspekter) under programmet, og
efter at have péset, at initierings- og kontrolfunktionen har udfert de nedvendige
opgaver og kontroller, skal den udpegede, ved subdelegation bemyndigede
anvisningsberettigede afgere, om der skal gives tilladelse til eller afslag pa
operationen.

Serlige forhold vedrerende tilskudssager:

- Tilskuddene administreres elektronisk fra lanceringen af forslagsindkaldelsen til
den endelige betaling ved hjelp af Kommissionens eGrants-forvaltningssystem.

- Tilskuddene vil vere i form af en af de forenklede former, jf. den finansforordning,
der skal vedtages 1 2018:

. faste belab
. fast takst
. enhedsomkostninger.

Forenklede tilskudsformer gor det muligt for OLAF's anvisningsberettigede at
fokusere pd, at aktionen gennemfores korrekt, frem for pa de faktiske omkostninger.
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2.2.2.

- Betingelserne for finansieringen og de aktiviteter, der henherer under tilskuddet,
fastlegges 1 standardtilskudsaftaler, som tillige indeholder et afsnit om
kontrolmetoder.

- Afhangigt af en raekke variabler (kontraktbelobet, sagens kompleksitet) foretager
den finansielle og operationelle sagsbehandler efterfolgende kontroller pa stedet. Ved
disse kontroller evalueres bade kvaliteten og den finansielle virkning af resultatet.

- Der anvendes ensartede betalingsvilkar baseret pa forfinansiering. Betaling af det
resterende belob vil ske inden for 60 dage fra foreleeggelsen af den endelige rapport.

Searlige forhold vedrerende OLAF's udbudssager:

- Der udarbejdes detaljerede programbetingelser, som udger grundlaget for hver
enkelt kontrakt. Forholdsregler mod svig indgér i alle kontrakter, som indgds mellem
OLAF og tredjemand.

- OLAF kontrollerer alle leverede ydelser og overvager alle operationer og tjenester,
der udferes af rammekontrahenten.

- De fleste af opgaverne under udbudsproceduren udferes elektronisk ved hjelp af de
forskellige e-udbudsapplikationer, sdsom eTendering, eSubmission og elnvoice.

Resumé:

Tidligere erfaringer med programmerne Hercule I, II, III samt AFIS viser, at
betalingsvilkar og kontrolmetoder har fungeret serdeles godt, og at overholdelsen af
finansforordningen har veret sikret.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbade dem

OLAF har etableret interne kontrolprocedurer for at sikre en hensigtsmaessig styring
af risici relateret til de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
under hensyntagen til programmernes flerdrige karakter og arten af de pagaldende
betalinger.

Det er kontrolmalet at sikre, at den ansléede fejlforekomst ikke overstiger 2 % éarligt.

Risikoniveauet forbundet med tilskudsaftalerne anses for at veare lavt, fordi
modtagerne 1 ca. 90 % af aktionerne er offentlige eller retshdndhavende
myndigheder i medlemsstaterne.

For de kontrakter, der tildeles pd grundlag af en udbudsprocedure, ma risikoniveauet
anses for lavt, da en stor del af udgifterne er juridisk og ekonomisk daekket af en
rammekontrakt, der indgas for et &r med mulighed for forlengelse tre gange. Denne
tilgang, som omfatter konferencer, undersogelser, muligvis digital kriminalteknisk
uddannelse, rammekontrakter som anvendt i forbindelse med AFIS samt meder og
uddannelse, jf. forordning (EF) nr. 515/97, vil blive lagt til grund ogsa fremover.

I overensstemmelse med Kommissionens krav vil der blive gennemfort en
risikovurdering hvert ar.

Interne kontrolsystemer:

De operationelle enheder har ansvaret for de operationelle kontroller. I OLAF
kontrolleres alle sager af mindst tre medarbejdere (to finansielle og en operationel),
for de godkendes og behandles af den ved subdelegation bemyndigede
anvisningsberettigede.
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2.2.3.

De medarbejdere 1 OLAF, der af den anvisningsberettigede udpeges til at kontrollere
de finansielle transaktioner, udvalges pa grundlag af deres viden, egnethed og
serlige kompetence, som skal vaere dokumenteret ved eksamensbeviser eller en
passende faglig erfaring, eller efter at have fulgt et relevant uddannelsesprogram. De
folger faglige efteruddannelses- og udviklingsforleb for at opretholde de kraevede
kompetencer over tid.

Forudgdende kontroller udferes af medarbejdere med ansvar for finansiel kontrol i
OLAF's budgetenhed efter hver transaktion (tilskuds- og udbudssager), som kraver
den ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigedes godkendelse. Under
disse forudgdende kontroller kontrolleres transaktionernes lovlighed og formelle
rigtighed pa grundlag af checklister. Hvis der opdages fejl og/eller svagheder,
opdateres checklisterne, sa de omfatter de identificerede risici.

Kontiene kontrolleres pa méanedsbasis af en regnskabsmedarbejder under tilsyn af
den ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede i budgetenheden.

OLAF vurderer desuden arligt effektiviteten af dets vasentligste interne
kontrolsystemer, herunder de procedurer, som gennemforelsesorganerne folger i
overensstemmelse med Kommissionens gaeldende retningslinjer. Vurderingen bygger
pa en rakke overvigningsforanstaltninger og oplysningskilder, herunder en
risikovurdering fra ledelsen, overvagning af indberettede undtagelsestilfelde og
tilfelde af manglende overholdelse samt svagheder ved den interne kontrol som
patalt af revisionen.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Det er OLAF's vurdering, at disse kontrolomkostninger er hensigtsmassige under
hensyn til dets usadvanlige position som kontor med ansvar for bekaeempelse af svig,
hvilket taler for et steerkt kontrolmilje. Det er kontrolmalet at sikre, at den ansldede
fejlforekomst ikke overstiger 2 % arligt.

Pé grundlag af en vurdering af de mest relevante negleindikatorer vedrerende udbud
samt kontrolresultaterne har OLAF foretaget en vurdering af kontrolsystemets
omkostningseffektivitet og virkningsfuldhed og er ndet frem til en positiv
konklusion.

Vurderingens dybde nar generelt niveau 3 og i visse tilfelde niveau 4, hvis der er
blevet foretaget en kontrol pa stedet.

Vedrerende tilskud:

De samlede kontrolomkostninger vedrerende tilskud (dvs. inklusive omkostninger
relateret til forudgdende og efterfolgende finansielle kontroller) er i
aktivitetsrapporten for 2017 anslaet til 7,1 % af det samlede relevante
transaktionsomfang.  Efter indferelsen af forenklede former 1 2019-
forslagsindkaldelsen forventes kontrolomkostningerne at kunne reduceres yderligere
til 6,3 % af det relevante transaktionsomfang.

Disse kontroller afslerede ingen finansielle fejl, som kunne have haft en negativ
indvirkning pé sikkerheden. Dette betyder, at ledelsen har tilstraekkelig sikkerhed for,
at mélene for den gkonomiske forvaltning og den interne kontrol nés.

Vedrerende udbud:
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2.3.

Kontrolomkostningerne vedrerende udbudsprocedurer blev 1 den éarlige
aktivitetsrapport vurderet til 1,59 % af budgettet for udbud.

Kontrolomkostningerne vedrerende den mulige finansiering til sekretariatet for
rammekonventionen om tobakskontrol kan anslas til 1,4 %.

De efterfolgende kontroller afslorede ingen vesentlige finansielle fejl, som kunne
have haft en negativ indvirkning pa sikkerheden.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmzaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekcempelse af svig.

Unionens finansielle interesser vil blive beskyttet i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser 1 finansforordningen, jf. dette forslags betragtning 17 og
artikel 6.

Generelt giver de afbedende foranstaltninger, som allerede er indfert, en rimelig
sikkerhed for, at risikoen for svig er velstyret, og at sandsynligheden herfor ligger pé
et lavt niveau. Under hensyntagen til vurderingen af risikoen for svig, kontrolmiljeet,
de indferte procedurer og OLAF's mission er det besluttet at fokusere pa folgende
mal:

1. At opretholde et hgijt kontrolniveau for midler, som forvaltes af OLAF

Selv om OLAF har et lille operationelt budget og kun har finansielle transaktioner 1
begraenset omfang, kraever dets mission om at bekaempe svig, at det foregar med et
godt eksempel. Derfor begrenser OLAF risikoen for svig ved at have et sterkt
kontrolmilje i forhold til de midler, som kontoret forvalter.

2. At fremme den storst mulige integritet for OLAF's medarbejdere

At have en organisationskultur, som befordrer medarbejdernes integritet, er af storste
betydning i forbindelse med bekaempelsen af svig. Med et sddant mal er det vigtigt at
have regler, som er anerkendt af alle og klare for enhver.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade i den fleririge finansielle ramme og foresliet(ede) ny(e)

udgiftspost(er) pa budgettet
Udgiftens .

Udgiftsomr Budgetpost - Bidrag

ade i den . .

flerari Ta Ta )

ﬁnzr:;fl?e Nummer op/op | EFTA- kandidat- | fra tredje- ;?;gg::gii‘grg;

ramme | [Betegnelse..........] lande® | lande® lande sik. 2, litrab)
03 03 EU-programmet for bekaempelse af
svig Opdelte JA JA JA NEJ
03 03 01 Forebyggelse og bekaempelse af
svig, korruption og andre ulovlige
aktiviteter, der skader  Unionens Opdelte A A JA NEJ
finansielle interesser

1

03 03 02 Stette til indberetning af
uregelmessigheder, herunder svig Opdelte A A IA NEJ
03 03 03 Ydelse af finansiering til
aktioner, der gennemfores i del A A A
overensstemmelse med forordning (EF) Opdelte I I I NEJ
nr. 515/97

38
39
40

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2 Ansliede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne*!

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

1 Det indre marked, innovation og det digitale omrade
ramme

2021 [ 2022 (2023 |2024 |2025 2026 |2027 fgtze; I ALT
03 03 01 Forebyggelse og bekempelse Forpligtelse (1) 15,16 | 1535 | 1566 |16,07 |16,60 |1727 |18,07 114,207
. . . r 0 9 2 5 8 0 3
af svig, korruption og andre ulovlige
aktiviteter, der skader  Unionens . 9,023 | 12,70 | 14,62 | 1550 |1590 | 1640 | 17,50 | 12,561
finansielle interesser Betalinger (2) 114,207
0 3 0 0 0 0
03 03 02 Stette til indberetning af | Forpligtelse 3) 10929 0941 | 0960 |0985 | 1,018 |1.05 |1.108 7,000

uregelmassigheder, herunder svig r

Betalinger 4) 10929 {0,941 |0960 |0,985 |1,018 |1,059 | 1,108 |p.m. 7,000

03 03 03 Ydelse af finansiering til | Forpligtelse

. (5) |7,964 |8,069 |8228 |8,445 |8,725 |9,073 | 9,495 60,000
aktioner, der gennemfores 1|r
overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 515/97 Betalinger | (6) | 7,566 | 7,665 | 7,817 |8,023 |8,289 |8,620 |9,020 | 3,000 | 60,000
Administrationsbevillinger  finansieret | Forpligtelse (7 |0 0 0 0 0 0 0
r =

4 Eventuelle uoverensstemmelser skyldes afrunding.
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ramme

over bevillingsrammen for | betalinger
programmet*?

Forpligtelse ZILJSF 24,05 | 24,36 | 24,85 |25,50 |2635 |27,40 | 28,67 181.207
Bevillinger finansieret over | r V7 3 9 0 6 1 2 6 ’
bevillingsrammen for programmet I
ALT

. =2+
Betalinger 4J2r6 21g7,51 %1,30 33,40 §4,50 §5,20 36,07 37,62 15,561 181,207
Udgiftsomrade i den fleririge finansielle 7 " Administration"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjlp af (arket vedrerende) de administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes 1 bilaget til

finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

42
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Efte
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2; 2 I ALT
7
Menneskelige ressourcer 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Andre administrationsudgifter 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
Bevillinger I ALT under liotelser i alt —
UDGIFTSOMRADE 7 - i’;ﬁ;gg e alt = 1,517 | 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 fgtze; I ALT
. 25,57 | 25,88 | 26,36 |27,02 |27,86 |2891 | 30,19
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0 6 - 3 3 9 3 191,826
under samtlige UDGIFTSOMRADER
1 den flerérige finansielle ramme Betalinger 25,01 | 25,18 |23,92 |24,51 |2528 |2622 |2737 25.012 | 191,826
2 0 7 8 0 8 7
13
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3.2.2.

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Andre
administrationsudgifter

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7+
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotaluden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der i

forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

43

DA

14

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)
1 hovedsaedc_et og i Kommissionens 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
repraesentationskontorer
1 delegationer
Forskning
* Eksternt personale (i arsveerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD *
Udgiftsomrade 7
Finansieret over  hovedsadet
UDGIFTSOMRA - 1 hovedszde
DE 7iden
ﬂefa“,ge - i delegationer
finansielle ramme
Finansieret over - i hovedsadet
bevillingsrammen
for programmet *3 - i delegationer
Forskning
Andet (skal angives)
I ALT 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
Opgavebeskrivelse:
Tjenestemand og midlertidigt ansatte | 6 AD tjenestemand: strategisk planlagning, overvagning og gennemgang
4,5 AST: linjechefer samt operationel og finansiel kontrol
Eksternt personale

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den éarlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige

begransninger.

a4 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:

juniormedarbejdere ved delegationerne.

45
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3.  Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— ™ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
— O for egne indtagter
— [ for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger*6

Indteegtspost pa budgettet
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel [...]
For indtaegter, der er forméalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.
L]
Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne).
(L]

46 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs. bruttobeleb,

hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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