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Subject:

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Directives 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU)
2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards certain corporate
sustainability reporting and due diligence requirements [doc.6596/25 -
COM(2025)81]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion' of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above document.

1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following address:
https://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search/document/results?code=COM&year=2025&number=81

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home
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CORTES GENERALES

INFORME 11/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 26 DE MAYO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICAN
LAS DIRECTIVAS 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 Y (UE) 2024/1760 EN
LO QUE RESPECTA A DETERMINADOS REQUISITOS DE PRESENTACION
DE INFORMACION CORPORATIVA Y DE DILIGENCIA DEBIDA DE LAS
EMPRESAS EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD COM (2025) 81 COM {2025)
81

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anegjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha side desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 ), 5 y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo por la que se
modifican las Directivas 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 vy (UE) 2024/1760
en lo que respecta a determinados requisitos de presentacion de informacién corporativa
y de diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad ha sido aprobada por
la Comision Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 27 de mayo de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 6 de mayo
de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Antonio Luengo Zapata (GP),
y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley £/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia, del Parlamente de Catalufia v del
Parlamento Vasco comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen
motivado.
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E. La Comision Mixta para la Unidén Europea, en su sesion celebrada el 26 de mayo de
2025, aprobé el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unign se rige por los principios de subsidiariedad vy
proparcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendra solo en caso de que, v en la medida en
gque, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 50 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea. que establecen lo siguiente:

“Articulo 50

1. A efecios de alcanzar la libertad de establecimiento en una determinada actividad, el
Parlamenta Ewropeo v e Consejo decidivan, mediante direcrivas, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico v Social.

2. El Pariamento Europeo, el Consejo v la Comision gjercerdn las funciones que les
atribuyen las disposiciones precedentes, en particular:

a} ocupandose, en general, con prioridad, de las actividades en las gue la libertad de
establecimiento contribuya de manera especialmente il al desarvollo de la produccidn
Vv de los intercambios;

b} asegurando unma estrecha colaboracion emtre las administraciones nacionales
competentes a fin de conocer las situaciones particulares, dentro de la Unign, de las
distintas actividades afectadas;

c) eliminando aguellos procedimientos y prdcticas administrativos gue resulten de la
legislacidn macional o de acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados
miembros, cuye mantenimiento  suponga un  obstdewle  para la  libertad de
establecimiento;

d) velando por gque los trabajadores asalaviados de mwno de los Estados miembros,
empleados en el tervitorio de ofro Estado miembro, puedan permanecer en dicho
territorio para emprender una actividad no asalariada, cuando cumplan las condiciones
gue les serian exigibles si entrarvan en el citado Estado en el momento de querer iniciar
dicha actividad;
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e} haciendo posible la adguisicion v el aprovechamiento de propiedades inmuebles
situadas en el territorio de un Estado miembro por un nacional de otro Estado miembro,
en la medida en que no se contravengan los principios establecidos en el apartado 2 del
articulo 39;

[ aplicando la supresion progresiva de las restricciones a la libertad de establecimiento,
en cada rama de actividad contemplada, tanto en lo gue respecta a las condiciones de
apertura, en el territorio de un Estade miembro, de agencias, sucursales o filiales, como
a las condiciones de admision del personal de fa sede central en los organos de gestion
o de control de aguéllas;

gl coordinando, en la medida necesaria vy con objeto de hacerlas equivalentes, las
garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el pdrrafo
segundo del articulo 54, para proteger los intereses de socios v terceros;

h) asegurdndose de que las condiciones para el establecimienta no resultan falseadas
mediante ayudas atorgadas por los Estados miembros.

Articulo 114

I. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivas enunciades en el articulo 26. El Parlamenio
Eurapeo v el Consgjo, con arreglo al procedimienmta legislative ordinario y previa
consulta al Comité Economico vy Social, adoptardan las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por ohjeio el establecimiento v el funcionamiento del
mercade interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e inteveses de los
irabajadares por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuesias previstas en el apartado | referentes a la aproximacicn
de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
profeccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado, teniendo
en cuenta especialmenie cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de
sus respectivas competencias, el Parlamento Evropeo v el Consejo procurardn también
alcanzar ese abjetiva.

4. 8i, tras la adopeion por el Parlamento Eurapeo vy el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de fas razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccicn del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi coma los motives de su mantenimienta.

5. Asimismo, sin pevjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Ewropeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisidn,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuwevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
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medio ambiente v justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comisign las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopeidan.

6. La Comision aprobara o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
nofificaciones a que se refieren los apartados 4 v 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Esiados
miembros v 5i constituyen o no un obstdculo para el funcionamienta del mercado interiar.
Si la Comision no se hubieva pronunciado en el citado plaze, las disposiciones nacionales
a gue se refieren los apartados 4 v 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto v no hava riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado gque el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuanda, de conformidad con el apartade 6, se awtorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

& Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
priblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
praponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Camo excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 239, la Comision v
cualguier Estado miembro podrd recurriv directamente al Tribunal de Justicia de la
Unign Ewropea si considera que otra Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articula.

1. Las medidas de armonizacidn anteriormente mencionadas incluivan, en los casos
apropiados, una cldusula de salvagnardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por une o varios de los motives no econdmicos indicades en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimienta de control de la Unicn.”

3.- Setrata de una apuesta clara hacia la competitividad basada en la simplificacion,
armonizacion y la racionalizacion burocritica, totalmente de acuerdo con el informe
Draghi “El futuro de la competitividad europea”™ y con la Declaracion de Budapest sobre
el Nuevo Pacto Europeo para la Competividad donde los Jefes de Estado v de Gobierno
de la UE pidieron “una revolucion de la simplificacion, que garantice un marco normativo
claro, sencillo e inteligente para las empreresas vy reduzea dristicamente las cargas
administrativas reglamentarias v de la informacion, en particular para las PYME™.

Esta nueva politica de planificacion de la Unidén Europea va en contra del criterio
dominante en los dltimos afios que ha conllevado una pérdida de competitividad
importante de todo el tejido economice no sdlo de nuestro pais, sino de todos los
territorios de la Unidn Europea.
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El escenario geopolitico actual ha puesto de relieve la vulnerabilidad de la Unidn
Europea.

Los conflictos militares, como las guerras en Ucrania o en Gaza, o los conflictos
econdmicos, como la guerra arancelaria han evidenciado la dependencia que tenemos de
terceros paises, dependencia energética, dependencia en cuanto a disposicion de materias
primas e incluso dependencia en materia de defensa.

Los principales agentes econdmicos y sociales vienen, desde hace afios, exigiendo
simplificacion y racionalizacion para poder mantener la competitividad. Denuncian que
la marafia burocraticay la sobre regulacion que se les impone es insoportable e
inasumible. Se reconoce que se atiendan las peticiones de los agentes involucrados sobre
los que recaen las obligaciones legislativas.

Esta propuesta contiene disposiciones destinadas a simplificar v racionalizar el
marco regulador con el fin de reducir la carga para las empresas que se deriva de la
Directiva sobre informacion corporativa en materia de sostenibilidad y la Directiva sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad.

Al fin se proponen textos con simplificaciones y mecanismos de flexibilidad
importantes que podrian incentivar a las empresas a aplicar voluntariamente y a mayor
escala las normas sobre presentacion de informacion relacionada con la sostenibilidad v
la taxonomia.

Las empresas no pueden competir con el sistema actual, en muchos casos se ven
obligados a abandonar el territorio de la Unidn Europea para conseguir marcos juridicos,
ambientales v fiscales que les permita trabajar, que les permita avanzar vy desarrollarse.

Se propone pasar de la imposicion a la recomendacion, la figura de la presentacion
voluntaria de informaciéon podria ser beneficiosa para las empresas en transicion, yva que
tendrian la posibilidad de decidir como comunicar sus estrategias de inversion sin la
presion de estar sometidas a obligaciones de divuleacion de informacion, al tiempo que
atraen inversiones.

También es destacable el hecho de proponer aplazar la fecha de inicio de la
aplicacion de la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad v de determinadas disposiciones de la Directiva sobre informacion
corporativa en materia de sostenibilidad.

Es significativo la intencion de que se aplaze dos afios el inicio de la aplicacion de
los requisitos de presentacion de informacion para la sepunda v la tercera tanda de
empresas.

En definitiva esta propuesta OMNIBUS contribuird a sarantizar la competitividad
de todas las empresas europeasy lo hard bajo el principio de la simplificacion,
armonizacion y racionalizacion administrativa.
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