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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 2 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2021-2027".

A simplificacdo do quadro financeiro foi identificada como um objetivo fundamental no
documento de reflexdo sobre as finangas da UE, bem como pela avaliagdo ex post do quadro
atual e pela consulta publica sobre o quadro para o periodo de 2021-2027. A experiéncia
adquirida sugere que as regras em vigor sdo excessivamente complexas e fragmentadas, o que
implica encargos desnecessarios para os gestores de programas e para os beneficidrios finais.

No que diz respeito ao objetivo de cooperagdo territorial europeia (Interreg), a Comissdo
propde que se realize um esforgo importante para simplificar a cooperagdo além-fronteiras da
Unido. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE») distingue claramente
a cooperacao territorial entre os Estados-Membros da cooperacdo econdémica, financeira e
técnica com paises terceiros. A cooperagdo territorial entre Estados-Membros ¢ feita no
ambito da coesdo econdmica, social e territorial (interna) (titulo XVIII da parte III sobre as
politicas e agdes internas da Unido). A cooperagdo econdmica, financeira e técnica com os
paises terceiros faz parte do capitulo 2 e a cooperagdo para o desenvolvimento do capitulo 3,
do titulo III (cooperagdo com os paises terceiros e ajuda humanitaria), da parte V sobre a a¢do
externa da Unido, bem como da parte IV, relativa a associacdo dos paises e territdrios
ultramarinos (PTU).

Nao é, pois, juridicamente possivel estabelecer um tnico fundo de cooperagao dentro e fora
das fronteiras da UE. Contudo, num esfor¢o importante para simplificar e maximizar sinergias
entre eles, os regulamentos que regem os futuros instrumentos de financiamento externo da
UE,

. IPA III: Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio? («IPA III»),

o NDICI: Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao
Internacional® («<NDICI») e

. OCTP: Decisao do Conselho relativa a associacdo dos paises e territdrios
ultramarinos®, que estabelece o financiamento sob a forma de um programa
(«OCTP»),

procuram estabelecer regras claras para transferir parte dos seus recursos para os programas
Interreg. Estes ser@o, na sua maioria, executados ao abrigo das regras previstas no
regulamento que estabelece disposi¢cdes especificas relativas ao objetivo de Cooperagao
Territorial Europeia (Interreg), financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e pelos instrumentos de financiamento externo («Regulamento relativo ao objetivo de
cooperagdo territorial europeia (Interreg)»). Estes programas serdo implementados pelas
autoridades responsaveis pelo programa Interreg nos Estados-Membros, em regime de gestao
partilhada.

! COM(2018) 322 final de 2.5.2018.

Regulamento (UE) XXX, que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (JO L xx de xx, p. y).
Regulamento (UE) XXX, que cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo
Internacional (JO L xx de xx, p. y).

Decisdo do Conselho (UE) n.° XXX, relativa a associacdo dos paises e territdrios ultramarinos com a
Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino
da Dinamarca, por outro (JO L xx de xx, p. y).
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No que diz respeito ao IPA III, o montante da contribui¢do para os programas Interreg sera
determinado em conformidade com o artigo 10.° do Regulamento CTE/Interreg, o qual sera
aplicado a utilizagdo da contribui¢do. Se for caso disso, o IPA III também pode contribuir
para os programas ou medidas de cooperagdo transnacional e inter-regional criados e
aplicados nos termos do Regulamento CTE/Interreg (artigo 5.°, n.® 4 ¢ 5, do Regulamento
IPA III).

No que concerne ao NDICI, sempre que as medidas a executar sejam de natureza global,
transregional ou regional, a Comissdo pode decidir, no ambito dos programas indicativos
plurianuais pertinentes ou dos planos de agdo ou medidas pertinentes, alargar o ambito de
acdo aos paises e territorios ndo abrangidos pelo regulamento NDICI. O objetivo seria
garantir a coeréncia ¢ a eficidcia do financiamento da Unido ou promover a cooperagao
regional ou transregional. Em especial, a Comissao pode incluir um financiamento especifico
para ajudar os paises parceiros e as regides parceiras a reforcar a sua cooperagdo com as
regides ultraperiféricas vizinhas da UE e com os paises e territdrios ultramarinos abrangidos
pela Decisdo OCTP. Para o efeito, o NDICI pode contribuir, sempre que adequado e com base
na reciprocidade e proporcionalidade, no que respeita ao nivel de financiamento da Decisao
OCTP e¢/ou do Regulamento CTE/Interreg, para as acdes executadas por um pais parceiro ou
regido parceira ou qualquer outra entidade, ao abrigo da presente proposta de regulamento,
por um pais, territorio ou qualquer outra entidade ao abrigo da Decisdo OCTP ou por uma
regido ultraperiférica da UE no quadro de programas operacionais conjuntos ou de programas
ou medidas de cooperagdo inter-regional estabelecidos e executados pelo Regulamento
CTE/Interreg (artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento NDICI e artigo 87.° da Decisdao OCTP).

Para permitir a coeréncia com outras politicas da UE neste dominio, as regras relativas a
execucdo e a implementacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional («kFEDER»)
regem-se, tanto quanto possivel, pelo Regulamento Disposicdes Comuns («RDCy»). Este
ultimo estabelece disposi¢des comuns para os sete fundos de gestdo partilhada a nivel da UE.
Trata-se dos seguintes fundos:

e FC: Fundo de Coesio®

. FEAMP: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas®
. FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional’

e  FSE+: Fundo Social Europeu Plus®

o FAMLI: Fundo para o Asilo e a Migracio’

o BMVI: Instrumento para a Gestdo das Fronteiras e dos Vistos'®
e FSL Fundo para a Seguranga Interna'’.

Para simplificar a estrutura legislativa e garantir a clareza das disposi¢des aplicaveis, o RDC
estabelece regras comuns e especificas dos fundos. O mesmo acontece com o regulamento
que abrange tanto o FEDER como o Fundo de Coesdo, que intervém no ambito do objetivo de

[Referéncia]

[Referéncia]

[Referéncia]

[Referéncia]; exceto o Programa da Unido para o Emprego e a Inovagdo Social» e o «Programa da
Unido para a Satde».

[Referéncia]; apenas componentes do regime de gestdo partilhada.

[Referéncia]; exceto o «Programa de Equipamento de Controlo de Alfandegas».

[Referéncia]

© 9 O W



PT

«Investimento no Emprego e no Crescimento» e, no que diz respeito ao FEDER, no ambito do
objetivo de «Cooperacao Territorial Europeia» (Interreg).

Os programas no ambito do objetivo de «Cooperacao Territorial Europeia» (Interreg), que
envolvem varios Estados-Membros e também paises terceiros, tém caracteristicas especificas.
Assim, o regulamento relativo ao objetivo de cooperagdo territorial europeia (Interreg)
estabelece regras especificas relativas ao Interreg, no que respeita ao RDC e ao regulamento
que abrange o FEDER ¢ o Fundo de Coesao. Estabelece igualmente regras especificas para os
programas em que os Estados-Membros cooperam com paises terceiros ao abrigo do objetivo
de Cooperacao Territorial Europeia (CTE)/Interreg («programas Interregy).

Os instrumentos de financiamento externo da UE preveem regras claras de «transferéncia»
para todas as componentes do Interreg. Durante o periodo de programagao de 2014-2020, os
programas IPA-CT (instrumento de pré-adesdo/cooperacdo transfronteiras) ja eram geridos
pela DG REGIO e as regras de execugdo, baseadas no Regulamento IPA, foram na sua
maioria harmonizadas com as regras do Interreg para os programas de cooperagdo nos
Estados-Membros. Os programas IEV-CT eram geridos pela DG NEAR; as regras de
execucdo, baseadas no Regulamento IEV, estabeleceram varias diferencas em comparagdo
com as regras do Interreg. A cooperagdo das regides ultraperiféricas foi maioritariamente
organizada ao nivel dos projetos, com algumas acdes-piloto envolvendo as autoridades
responsaveis pelo programa Interreg na execu¢do de medidas de cooperagdo em regime de
gestao indireta.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A acdo da UE ¢ justificada pelo artigo 174.° do TFUE: «(A Unido) desenvolvera e prosseguira
a sua acdo a fim de reforgar a sua coesdo econdmica, social e territorial. Em especial, a Unido
procurard reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides € o
atraso das regides menos favorecidasy.

Os objetivos do FEDER sao definidos no artigo 176.° do TFUE: «O Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional tem por objetivo contribuir para a correcdo dos principais
desequilibrios regionais na Unido através de uma participacdo no desenvolvimento e no
ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e na reconversdo das regides
industriais em declinio».

Por outro lado, o artigo 174.° do TFUE refere que devera ser dada especial atengdo as zonas
rurais, as zonas afetadas pela transicdo industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes. Estas incluem as regides mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e regides insulares, transfronteiri¢as € de montanha.

O artigo 178.° do TFUE constitui a base juridica para a ado¢do de regulamentos de execugao
relativos ao FEDER, o fundo da politica de coesdao que apoia o objetivo de cooperagao
territorial europeia (Interreg).

No que diz respeito ao apoio de instrumentos financeiros externos da UE, o artigo 212.°, n.° 2,
do TFUE constitui a base juridica para a cooperacdo econdmica, financeira e técnica com os
paises terceiros em geral, incluindo os paises elegiveis para a adesdo: «1. Sem prejuizo das
restantes disposi¢cdes dos Tratados, nomeadamente dos artigos 208.° a211.°, a Unido
desenvolve ag¢des de cooperagdo econdmica, financeira e técnica, inclusive de assisténcia em
especial no dominio financeiro, com paises terceiros que ndo sejam paises em
desenvolvimento. Essas a¢des sdo coerentes com a politica de desenvolvimento da Unido e
sdo conduzidas de acordo com os principios € objetivos da sua acdo externa. As agdes da
Unido e dos Estados-Membros completam-se e reforcam-se mutuamente. 2. O Parlamento
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Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, adotam as
medidas necessarias a execu¢ao do n.° 1.»

O artigo 209.°, n.° 1, do TFUE constitui a base juridica para a cooperagdo com 0s paises em
desenvolvimento: «1. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, adotam as medidas necessarias a execucdo da politica de
cooperagdo para o desenvolvimento, que podem dizer respeito a programas plurianuais de
cooperagdo com paises em desenvolvimento ou a programas com uma abordagem tematica.»

Por ultimo, o artigo 349.° do TFUE prevé a ado¢ao de medidas especificas destinadas a ter em
conta a estrutura social e a situacdo econdomica das regides ultraperiféricas, que ¢ agravada por
determinadas caracteristicas especificas que prejudicam gravemente o seu desenvolvimento.

Subsidiariedade e proporcionalidade

A avaliagdo de impacto'? identificou vérias razdes pelas quais a agio da UE acrescenta valor a
acdo nacional, designadamente:

o Em muitos paises, o FEDER e o Fundo de Coesao representam pelo menos 50 % do
investimento publico - esses Estados-Membros ndo teriam, de outra forma,
capacidade financeira para realizar tais investimentos.

o Existem significativos e potenciais efeitos de contagio entre fronteiras nacionais e
regionais, por exemplo, para investimentos em inovagao ¢ PME. A UE tem um papel
importante no sentido de assegurar que tais efeitos se concretizem e de evitar
situacdes de subinvestimento. Além disso, os investimentos devem ser concebidos de
modo a maximizar os seus efeitos.

o Na maioria das regides, incluindo as mais desenvolvidas, as estratégias de
especializacao inteligente (RIS3) constituem um quadro estratégico coerente para o
investimento e a geragdo de um elevado valor acrescentado. Estas estratégias foram
impulsionadas pela obrigacdo de programagao estratégica para o apoio do FEDER ¢
a respetiva condi¢do prévia. Com efeito, as vantagens de tais estratégias tendem a ser
mais elevadas nas regides mais desenvolvidas (especialmente nos paises nordicos,
Austria, Alemanha, Benelux e Franca).

J Promove as prioridades da UE. Isso inclui as reformas estruturais dos mercados de
trabalho, dos transportes, do ambiente, da energia, da educagdo e das politicas e
programas sociais, bem como da moderniza¢do administrativa.

. O FEDER fornece resultados tangiveis em areas importantes para as pessoas: «O
orcamento da UE ajuda a produzir resultados nos dominios caros aos cidadaos
europeus» >, Ajudar as regides a adaptarem-se ao desafio da globalizagdo, criando
420 000 postos de trabalho e apoiando 1,1 milhdes de PME entre 2014 e 2020,
combatendo a pobreza urbana - todas estas questdes sdo prioridades para o publico
europeu. Convém recordar que muitos destes resultados sdo particularmente
evidentes fora dos paises da coesdo.

As opgdes politicas do regulamento proposto sdo proporcionadas, por razdes que incluem os
seguintes aspetos:

Para mais pormenores, ver a Avaliagdo de Impacto, Capitulo 3.1 relativo a subsidiariedade e ao valor
acrescentado do FEDER e do Fundo de Coesao.

13 Ver o documento de reflexdo da Comissdo sobre o futuro das finangas da UE — COM(2017) 358 final,
de 28.6.2017: https://ec.curopa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-cu-finances_pt.
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. Os programas nao sdo geridos diretamente pela Comissdo Europeia, mas sim
executados em parceria com os Estados-Membros (em regime de gestdo
partilhada).

J As regras conjuntas (o RDC associado e o presente regulamento) representam
uma séria simplificagdo e maior consolidacdo das regras do que no periodo
anterior.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliacao ex post do Interreg 2007-2013

No final de 2013, os programas Interreg tinham financiado cerca de 7 000 projetos em
dominios de intervengdo fundamentais da estratégia Europa 2020. Estes projetos incluiram a
criacdo e expansdo de agrupamentos econdomicos, a criacdo de centros de exceléncia, centros
de ensino e formacdo, redes de cooperagdo entre centros de investigagdo e servigos de
consultoria transfronteiras para empresas bem estabelecidas e empresas em fase de arranque
(start-ups). Os cerca de 1 300 projetos ambientais envolveram a gestdo conjunta de recursos
naturais, incluindo as bacias maritimas e fluviais; a¢des de cooperacdo para combater os
riscos naturais, para responder as alteragdes climaticas e para preservar a biodiversidade, bem
como iniciativas-piloto para desenvolver energias renovaveis.

Os programas Interreg contribuiram para varias melhorias, incluindo a acessibilidade, agdes
conjuntas de ensino e formagdo e uma maior prote¢do contra os riscos ambientais e de origem
humana. A internacionalizagdo das PME foi melhorada, especialmente nas regides
transfronteiricas. Os programas também contribuiram para efeitos mais amplos,
nomeadamente reduzindo obstaculos especificos a cooperagdo (principalmente obstaculos
culturais e fisicos) e melhorando a integragdo social.

A avaliagdo ex post concluiu igualmente que:

l. Os programas Interreg continuaram a ter uma ampla abrangéncia e, muitas vezes,
visaram, sobretudo, o desenvolvimento da cooperagdo e das ligagdes. E importante
encontrar um equilibrio adequado entre a cooperacdo (que continua a ser um
elemento central do Interreg) e o apoio a aprendizagem, tendo em vista os objetivos
da Politica de Coesao.

2. Parece ter sido dada pouca aten¢do a nogao de regido ou area funcional ao identificar
as regioes que beneficiariam de apoio. Contudo, esta identificagdo ¢ essencial para
considerar os beneficios potenciais da cooperagao transfronteiras e transnacional.

3. A maioria dos programas adotou uma abordagem ascendente ao decidir quais os
projetos a apoiar, o que dificultou a prossecu¢do de uma estratégia coerente para
promover o desenvolvimento e a integracdo socioecondmica e territorial das regides
em causa, apesar de a maioria dos projetos individuais ter dado um contributo nesse
sentido.

4. A coordenagdo entre os programas Interreg e os principais projetos foi muito
limitada. Por conseguinte, ndo foi aproveitada a possibilidade de complementaridade
mutua dos mesmos ¢ de reforgo dos efeitos no desenvolvimento.

Estas deficiéncias estdo a ser resolvidas através dos regulamentos para o periodo de
programacao de 2014-2020. Em especial, o quadro de desempenho e resultados deve
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assegurar uma maior concentra¢do de fundos num ntimero limitado de objetivos estratégicos,
com uma légica de intervengdo bem articulada na fase inicial e a medi¢ao dos resultados.

O periodo de 2021-2027 procurara reforcar ainda mais a cooperagdo. Isso sera feito,
nomeadamente, através das seguintes medidas:

1.

Adaptagdo da arquitetura dos programas Interreg para permitir uma melhor
integragdo das areas funcionais. Os programas transfronteiras serdo simplificados de
forma mais eficaz, para permitir a concentracdo de recursos nas fronteiras terrestres
em que exista um elevado nivel de interagdo transfronteiras. A coopera¢do maritima
sera reforcada nos novos programas maritimos, através da combinac¢ao da dimensdo
transfronteiras e transnacional das atividades nas bacias maritimas.

Incorporagdo da cooperagao transfronteiriga no recente trabalho politico delineado na
Comunicacdo da Comissdo «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides
fronteirigas da UE»'* («Comunicagio relativa as regides fronteirigas»). Centraliza¢io
dos programas em ag¢des de interesse direto para os cidaddos e as empresas situadas
nas regioes fronteiricas.

O refor¢o dos programas Interreg de cooperagdo transnacional e maritima que
abranjam as mesmas areas funcionais das estratégias macrorregionais existentes
(EMR). Aumento da articulacdo do financiamento com as prioridades das EMR.

O reforco da cooperacdo inter-regional para a inovagdo, tal como previsto na
Comunicacdo da Comissao intitulada «Reforgar a inovacdo nas regides da Europa —
Estratégias para um crescimento resiliente, inclusivo e sustentavel»'>. Isso sera feito
através da proposta de um novo instrumento inter-regional destinado a ajudar as
pessoas envolvidas em estratégias de especializagdo inteligente (S3) a reunirem-se,
com vista a intensificar a inovacao e a trazer produtos e processos inovadores para o
mercado europeu.

Os regulamentos RDC e FEDER refor¢ardo o incentivo € o apoio a uma
coordenacdo mais solida entre os programas Interreg e os programas de Investimento
no Emprego e no Crescimento, assegurando uma forte representagdo das agoes de
cooperag¢do nas prioridades financiadas ao abrigo desses programas.

Experiéncia adquirida com o IPA 2014-2020

O IPA promove ativamente a cooperacdo territorial, por exemplo, através de programas
transfronteiras, de programas de cooperacdo transnacional e inter-regional e de estratégias
macrorregionais. O valor acrescentado ¢ 6bvio: a reconciliagdo e a criagdo de confianga nos
Balcas Ocidentais, a superagao dos obstaculos geograficos e mentais e o desenvolvimento de
relacdes de boa vizinhanga s3o aspetos que continuam a ser fundamentais no processo de
alargamento e que sao contemplados exclusivamente nos programas da UE e ndo por outros
doadores.

Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Impulsionar o crescimento e a
coesdo nas regides fronteiricas da UE» — COM(2017) 534 final, de 20.9.2017.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico ¢ Social
Europeu e ao Comité das Regides «Reforgar a inovacdo nas regides da Europa: Estratégias para um
crescimento resiliente, inclusivo e sustentavel» - COM(2017) 376 final de 18.7.2017.
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Avaliagio ex post dos programas IEVP-CT!® no periodo de 2007-2013

Os 13 programas IEVP-CT implementados durante o periodo de 2007-2013 abrangeram nove
fronteiras terrestres da UE, trés bacias maritimas e uma passagem maritima. Os recursos
financeiros afetados elevaram-se a 947,2 milhdes de EUR, combinando fundos provenientes
do IEVP, do FEDER e do IPA. A contribui¢ao dos paises participantes e/ou dos beneficiarios
dos projetos elevou a dotacdo total a 1,2 mil milhdes de EUR. Os programas envolveram 34
paises, 19 Estados-Membros da UE e 12 dos 16 paises parceiros abrangidos pela politica de
vizinhanga, assim como a Noruega, a Russia e a Turquia.

No seu conjunto, os programas financiaram 941 projetos durante esse periodo, com um valor
total contratado de 910 milhdes de EUR (a partir de abril de 2017), dos quais 38 % foram
canalizados para projetos de promocdo do desenvolvimento econdémico, 32 % para o
ambiente, 19 % para o desenvolvimento social e 11 % para questdes de seguranga. O grosso
do financiamento da UE (70 %) foi canalizado através de projetos selecionados por meio de
convites a apresentagcdo de propostas. Os grandes projetos de infraestruturas representaram
22 % do financiamento total da UE contratado (cerca de 195 milhdes de EUR), ao passo que
os projetos estratégicos cobriram uma pequena parte (8 % do financiamento total da UE
contratado). No total, realizaram-se 867 projetos, 51 grandes projetos de infraestruturas e 23
projetos estratégicos. A participacdo nos convites a apresentacdo de propostas foi muito
elevada (no total, foram apresentados mais de 7 000 pedidos para todos os programas),
atestando a atratividade da CT para os interessados das éareas elegiveis. No total, o IEVP-CT
teve a participagdo de 4 569 organizacdes de 36 paises diferentes, tendo sido 2 106 de paises
parceiros.

A avaliagdo ex post elogiou o grande numero e a variedade de projetos de cooperacao
transfronteirica, bem como a base sélida de cooperacdo em comparagdo com o periodo
anterior, com a existéncia de autoridades consagradas responsaveis pelos programas e de
beneficidrios mais experientes. Ao mesmo tempo, a avaliacdo salientou a falta de elementos
de prova sobre as realizagdes dos programas IEVP CT, atrasos na execugdo dos programas e
projetos, bem como a formulagdo genérica dos objetivos e prioridades dos programas nos
convites a apresentacdo de propostas, o que diminuiu o impacto global. Algumas destas
questdes ja foram resolvidas (total ou parcialmente) pela atual geracdo de programas de
2014-2020.

As recomendacgdes para o proximo periodo de programacao incluem a melhoria do enfoque e
do impacto dos programas, a procura de mais sinergias com outros instrumentos e politicas da
UE, o refor¢o do valor acrescentado dos grandes projetos de infraestruturas, a melhoria da
eficiéncia do programa, a melhoria dos quadros de desempenho e das praticas de
acompanhamento e avaliacdo e o refor¢o da assisténcia técnica e do apoio aos programas.

Revisao intercalar dos programas IEV CT no periodo de 2014-2020

A revisao intercalar dos programas IEV CT para o periodo de 2014-2020 considerou que a
estratégia de cooperacdo transfronteirica continua a ser adequada no contexto do quadro
politico da UE e da resposta a evolugao da situacdo na regido. Com efeito, a CT ¢ considerada
um importante instrumento de colaboragdo positiva entre os cidaddos, as autoridades locais e

16 Com base no Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro
de 2006, que estabelece disposicdes gerais relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria (JO L 310 de 9.11.2006, p. 1).
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a sociedade civil de ambos os lados da fronteira da UE, mesmo nos casos em que as relagdes
bilaterais mais gerais possam ser dificeis. Embora o desenvolvimento e a execucdo do
programa tenham evoluido mais lentamente do que inicialmente previsto, os parceiros
reconhecem que o processo melhorou em relagdo aos anos anteriores € que 0 cOMPromisso
para executar programas bem sucedidos permanece forte.

Consulta das partes interessadas

A consulta publica em linha decorreu entre 10 de janeiro e 9 de margo de 2018 e abrangeu a
politica de coesdo, ou seja, o FEDER, o Fundo de Coesdo e o FSE, incluindo aspetos dos
programas CTE/Interreg.

Em relagdo aos desafios mais importantes, a maior parte (94 % dos inquiridos)
identificou a «reducdo das disparidades regionais» como «muito importante»
ou «bastante importante»; seguiu-se a «reducdo do desemprego, empregos de
qualidade e mobilidade laboral» e a «promog¢ado da inclusdo social e luta contra
a pobreza» (91 %).

No que concerne aos desafios, considerou-se que a «promogao da investigacao
e da inovagdo» foi o desafio mais bem resolvido (61 %), seguido da
«cooperagao territorial» (59 %).

76 % dos inquiridos consideram que os fundos dao valor acrescentado em
grande ou muito grande medida; menos de 2 % consideram que ndo tém
qualquer valor acrescentado.

Os procedimentos complexos (86 %) foram considerados, de longe, o maior
obstaculo a realizacdo dos objetivos. Seguiram-se os procedimentos de
auditoria e controlo (68 %) e a falta de flexibilidade para reagir a
circunstancias imprevistas (60 %).

No que respeita a simplificagdo, a escolha mais frequente foi «menos regras,
mas mais claras e mais curtas» (90 %), seguidas de «harmoniza¢do das regras
entre os fundos da UE» (79 %) e «maior flexibilidade» na afeta¢do de recursos
tanto a um programa como dentro da zona de um programa (76-77 %).

As respostas as perguntas abertas revelaram que uma maioria dos inquiridos defendeu
inequivocamente o seguinte:

Uma politica de coesdo para todas as regides (embora com incidéncia
continuada nas regides menos desenvolvidas).

A inovacgao das politicas, incluindo estratégias de especializacao inteligente e
investimentos inteligentes de forma mais geral.

Continuacao e desenvolvimento da concentracdo tematica.

A prioridade aos desafios locais (especialmente o desenvolvimento urbano
sustentavel).

Cooperagao inter-regional, transfronteirica e em toda a Europa. Esta ultima ¢
essencial para a especializagdo inteligente — a inovacdo nos setores de alta
tecnologia depende frequentemente dos intercambios e dos efeitos da
cooperagdo entre agrupamentos ou plataformas de conhecimento em toda a
Europa.

Estas questdes sao abordadas na presente proposta de regulamento, que:

PT



PT

Continua a concentrar-se no combate as disparidades regionais e aos desafios
que as regides da Europa enfrentam;

Mantém e reforca a concentragdo tematica no crescimento inteligente através
de estratégias de especializagdo inteligente e do desenvolvimento sustentavel e
hipocarbonico;

Mantém o apoio & cooperagdo inter-regional, alargando-a a especializagdo
inteligente; e

o Promove o desenvolvimento local com base em estratégias territoriais e locais
integradas e incentiva o desenvolvimento urbano sustentavel, bem como o
reforco das capacidades neste dominio.

Além disso, o Regulamento RDC proporcionara um quadro para que o FEDER:
o Simplifique os procedimentos complexos que lhe estdo associados;
J Aumente a flexibilidade para responder aos desafios emergentes; e
J Harmonize as regras entre os varios fundos da UE abrangidos.

Avaliaciao de impacto

As opgoes preveem uma reducao de 7 % no or¢camento, mediante:
. Opcao 1: A reducdo da contribui¢do para as regides mais desenvolvidas.

. Op¢ao 2: A manutencdo do apoio em dominios essenciais (concentragdo
tematica) e a redugdo noutros temas.

A opg¢do 2 ¢ a opgao preferida por varias razdes, entre as quais:

o A manutencdo das prioridades nos temas de maior valor acrescentado para a
UE, em que a avaliacdo sugere que € a politica que teve o maior impacto.

Muitos dos grandes desafios (globalizagdo e transformagdo econodmica,
transi¢do para uma economia hipocarbonica, desafios ambientais, migragao e
bolsas de pobreza urbana) afetam cada vez mais regides de toda a UE,
incluindo as mais desenvolvidas. O investimento da UE ¢ ao mesmo tempo
necessario e um sinal de solidariedade.

o A manutencdo da massa critica - os investimentos nas regides mais
desenvolvidas ja sdo reduzidos em termos per capita.

. Na consulta publica, a grande maioria das partes interessadas apoiou o FEDER
em todas as regides. Esta abordagem também garante uma melhor visibilidade
dos fundos da politica de coesdo em todos os Estados-Membros.

Simplificacao
Existem provas de custos administrativos substanciais associados ao FEDER, estimados num

estudo recente!” em 3 % dos custos médios dos programas. Os encargos administrativos para
os beneficiarios (incluindo as PME) sdo mais elevados.

17 Spatial Foresight & t33 «New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results».
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A maior parte das simplificagdes do FEDER serdo criadas pelo RDC. Muitas sdo dificeis de
quantificar financeiramente com antecedéncia, mas o estudo estimou que:

o Uma maior utilizacdo das opg¢des de custos simplificados (ou pagamentos
baseados no cumprimento de condi¢des), para o FEDER, podera reduzir
substancialmente os custos administrativos totais - em 20 % a 25 %, se essas
opgoes forem aplicadas de forma generalizada.

. Esta solucdo mais proporcionada em matéria de controlo e auditorias implica
uma grande redu¢do do niimero de verificagdes e dos encargos de auditoria
para os programas de «baixo risco»; tal reduziria os custos administrativos
totais do FEDER em 2-3 % e os custos para programas afetados num montante
muito mais elevado.

Outro aspeto importante da simplificacdo € que esta proposta ira integrar o apoio do FEDER e
de instrumentos de financiamento externo da UE, em conformidade com o acima exposto.

Sistemas eletronicos para a gestio da politica de coesiio e para o intercimbio de dados
(«coesio eletronica» e «intercimbio eletréonico de dados»)

O periodo de programagdo de 2014-2020 exigia um sistema eletrénico de intercambio de
dados entre os beneficiarios e as autoridades de gestdo, bem como entre as diferentes
autoridades do sistema de gestao e controlo. A presente proposta de regulamento tem por base
e desenvolve alguns aspetos da recolha de dados. Todos os dados necessdrios para
acompanhar os progressos realizados na execucao, incluindo os resultados e o desempenho
dos programas, passardo a ser transmitidos por via eletronica, de dois em dois meses, o que
significa que a plataforma aberta de dados sera atualizada quase em tempo real.

Os dados relativos aos beneficidrios e as operacdes serdo igualmente tornados publicos em
formato eletrénico, num sitio Web gerido pela autoridade de gestao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia or¢amental. A proposta de Regulamento relativo ao
FEDER e ao Fundo de Coesdo estabelece a incidéncia orcamental do FEDER, que ¢ a fonte
de financiamento para as agdes abrangidas pela presente proposta.

5. RESUMO DO CONTEUDO DO REGULAMENTO

Grande parte da execugdo e implementacdo do FEDER ¢ abrangida pelo RDC. A presente
proposta de regulamento deve, pois, ser encarada neste contexto. Incide principalmente em
questdes cruciais de execugdo e cooperagdao, nomeadamente:

. A definicdo e a cobertura geografica das cinco componentes;
. Os objetivos especificos e o ambito de aplicacdo do Interreg;

. As adaptacdes das regras do RDC, no que respeita a programacgdo, as
autoridades responsaveis pelo programa, aos sistemas de gestdo e controlo e ao
sistema de gestao financeira; e

o A integracgdo dos instrumentos financeiros externos da UE.

Capitulo I — Disposicoes gerais (artigos 1.° a 13.°)

Objeto, Ambito de aplicacdo e componentes do Interreg
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Este capitulo define o objeto e o ambito de aplicacdo do Regulamento CTE/Interreg. Em
particular, descreve as cinco componentes do Interreg: cooperacao transfronteiras, cooperagao
transnacional e coopera¢do maritima, cooperagdo das regides ultraperiféricas, cooperacao
inter-regional e os novos investimentos em projetos de inovagdo inter-regional.

Cobertura geografica

Durante mais de dois anos, a Comissdo empreendeu um processo que englobou um estudo e
uma consulta, intitulado «Cross-border review» (Analise transfronteiras). Esta andlise coligiu
provas que mostram que, nos Estados-Membros, as regides fronteiricas t€ém, em geral, um
desempenho econdmico inferior, em comparacdo com outras regides. O acesso aos servigos
publicos, tais como hospitais e universidades €, regra geral, mais dificil nessas regides. A
navegacao entre os diferentes sistemas administrativos e juridicos continua a ser muitas vezes
complexa e dispendiosa.

No seguimento da analise transfronteiras, a Comissdo adotou a Comunicagao sobre as regides
fronteirigas, propondo um conjunto de medidas concretas que devem ser adotadas pelas
administracdes a nivel da UE, nacional, regional e local, as quais incluem «ter em conta o
quadro juridico e financeiro para a cooperag¢do transfronteiras». A comunicacdo propde
estudar o modo como os futuros programas de financiamento, incluindo o Interreg, podem
contribuir de forma mais estratégica para a prevengdo e a resolu¢do dos entraves nas
fronteiras e para o desenvolvimento de servigos publicos transfronteiras.

Por conseguinte, a componente «cooperagdo transfronteiras» concentrar-se-4 nas fronteiras
terrestres, enquanto a cooperacdo relativa as fronteiras maritimas serd integrada na
componente alargada «cooperacdo transnacional e cooperagdo maritima.

As propostas do periodo de programacao de 2021-2017 para os objetivos de Investimento no
Emprego e no Crescimento e de CTE/Interreg refletem este compromisso de duas formas. Em
primeiro lugar, aumentam significativamente a visibilidade das acdes de cooperacdo dos
programas. Em segundo lugar, ajudam os programas transfronteiri¢os a centrarem-se, mais do
que anteriormente, na cooperacdo institucional, na resolugdo de questdes fronteiricas e em
investimentos em servigos conjuntos de interesse publico.

Recursos e taxas de cofinanciamento

Estas disposi¢cdes abrangem os recursos, tanto do FEDER como dos instrumentos de
financiamento externo da Unido. Em caso de falta de apresentacdo ou de assinatura do acordo
de financiamento de um programa externo no ambito do Interreg, ¢ estabelecido um
mecanismo de «retorno» dos fundos remanescentes. Em especial, no que diz respeito a
cooperacao externa, o cofinanciamento deve ser mais elevado do que para o objetivo de
Investimento no Emprego e no Crescimento.

Capitulo II - Objetivos especificos e concentracio tematica no Ambito do Interreg
(artigos 14.° e 15.%)

Tendo em conta as caracteristicas especiais do Interreg, sdo definidos dois objetivos
especificos:

«melhor governacdo dos programas Interregy; e
«uma Europa mais estavel e seguray.

O regulamento proposto estabelece igualmente determinadas percentagens de concentragdo
tematica.

11
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Capitulo III - Programacio (programas Interreg — desenvolvimento territorial —
operacoes e fundos para pequenos projetos — assisténcia técnica) (artigos 16.° a 26.°)

Este capitulo adapta as regras do RDC aos programas Interreg. O «fundo para pequenos
projetos» constitui um novo recurso que permite que a sociedade local e a sociedade civil
criem pequenos projetos utilizando op¢des de custos simplificados.

Capitulo IV - Acompanhamento — avaliacdo — informacao e comunicacao (artigos 27.° a

35.9

Este capitulo adapta igualmente as regras do RDC aos programas Interreg.

Para assegurar um controlo coerente do desempenho, o regulamento proposto também
mantém e aprofunda o conjunto comum de indicadores de realizacdes, acrescentando, pela
primeira vez, um conjunto comum de indicadores de resultados. Estes ultimos permitem a
apresentacdo de resultados em tempo real na plataforma aberta de dados e a sua comparagao
entre programas e Estados-Membros. Também contribuirdo para os debates sobre
desempenho e avaliagdes positivas.

Capitulo V — Elegibilidade (artigos 36.° a 43.°)

As regras de elegibilidade devem ser estabelecidas tanto quanto possivel por cada
Estado-Membro, com um minimo de regras da UE. No entanto, esta abordagem nao funciona
para os programas Interreg quando existem entre dois e 27 diferentes conjuntos de regras
nacionais que podem ser contraditorios e «colidir» entre si. Este capitulo estabelece, por
conseguinte, uma hierarquia clara das regras de elegibilidade da UE, especificas do programa
Interreg e nacionais. As disposi¢cdes pormenorizadas do Regulamento Delegado (UE)
n.° 481/2014 da Comissdo, de 4 de margo de 2014'%, sdo integradas na presente proposta de
regulamento.

Capitulo VI - Autoridades responsaveis pelo programa Interreg, gestiao e controlo
(artigos 44.° a 48.°)

As regras do RDC aplicaveis as autoridades responsaveis pelo programa, a gestdo e ao
controlo sdo adaptadas aos programas Interreg, afetando em particular o funcionamento da
autoridade unica de auditoria e simplificando significativamente a auditoria das operacdes.

Capitulo VII - Gestao financeira, contas e correcoes financeiras (artigos 49.° e 50.°)

Os programas Interreg devem receber um pré-financiamento mais elevado e mais rapido do
que os outros programas da politica de coesdo, a fim de dar aos beneficidrios, que muitas
vezes nao dispdem de recursos proprios suficientes, a possibilidade de iniciar as suas
operacdes. Além disso, o sistema de recuperacao deve ser pormenorizadamente estabelecido.

Capitulo VIII - Participacao de paises terceiros e de PTU nos programas Interreg em
regime de gestao partilhada (artigos 51.° a 59.°)

O ponto de partida ¢ que serdo aplicadas as regras CTE/Interreg «normais». Sao necessarias
algumas adaptagdes para ter em conta o facto de os paises terceiros ou parceiros ou os PTU

Regulamento Delegado (UE) n.°481/2014 da Comissdo, de 4 de margo de 2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as regras
especificas em matéria de clegibilidade da despesa para os programas de cooperagdo (JO L 138 de
13.5.2014, p. 45).
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ndo estarem vinculados pelo direito da UE. Esta situagdo afeta as autoridades responsaveis
pelo programa, os métodos de gestdo, a elegibilidade, os grandes projetos de infraestruturas, a
contratacdo publica, a gestao financeira e a celebracdo de acordos de financiamento.

Capitulo IX - Regras especificas relativas a gestao indireta (artigos 60.° e 61.°)

Estas regras abrangem os investimentos em projetos de inovagdo inter-regional e podem
aplicar-se a cooperacao entre regides ultraperiféricas.

Capitulo X — Disposicoes finais (artigos 62.° a 65.°)

Abrangem a delegacdo, a comitologia e as disposigdes transitorias.

ANEXO

O anexo contém o modelo para os programas Interreg.

13
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2018/0199 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece disposicoes especificas relativas ao objetivo de Cooperacio Territorial
Europeia (Interreg), financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e

pelos instrumentos de financiamento externo

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 178.°, o artigo 209.°, n.° 1, o artigo 212.°, n.° 2, e o artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

O artigo 176.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUEy)
estabelece que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional («KFEDER») tem por
objetivo contribuir para a corre¢do dos principais desequilibrios regionais na Unido.
Nos termos desse artigo e do artigo 174.°, segundo e terceiro paragrafos, do TFUE, o
FEDER deve contribuir para reduzir as disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das varias regides e os atrasos das regides menos favorecidas, entre
as quais deve ser consagrada especial atengdo a certas categorias de regides, sendo as
regiodes transfronteiricas explicitamente enumeradas.

O Regulamento (UE) [novo RDC] do Parlamento Europeu e do Conselho?! estabelece
disposi¢des comuns aplicaveis ao FEDER e a outros fundos e o Regulamento (UE)
n.° [novo FEDER] do Parlamento Europeu e do Conselho?® estabelece disposigdes
relativas aos objetivos especificos e ao ambito de aplicagdo do apoio do FEDER. E
necessario adotar disposi¢des especificas em relagdo ao objetivo de cooperagdo
territorial europeia (Interreg) quando um ou mais Estados-Membros cooperam
além-fronteiras, no que diz respeito a eficacia da programagao, incluindo disposi¢des
em matéria de assisténcia técnica, acompanhamento, avaliacdo, comunicacao,
elegibilidade, gestao e controlo e gestao financeira.

Por forma a apoiar o desenvolvimento harmonioso do territorio da Unido a diferentes
niveis, o FEDER deve apoiar a cooperagao transfronteiras, a cooperagao transnacional,

20
21
22

JoCc[...]de[...],p-[.--]-
JoCc[...]de[...],p-[.--]-
[Referéncia]
[Referéncia]
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4)

)

(6)

(7

®)

a cooperacdo maritima, a cooperacdo das regides ultraperiféricas e a cooperacao
inter-regional no ambito do objetivo de cooperacgdo territorial europeia (Interreg).

A componente de cooperacao transfronteiri¢ca devera ter por objetivo fazer face aos
desafios comuns identificados conjuntamente nas regides de fronteira e explorar o
potencial de crescimento das zonas fronteirigas, como demonstrado na Comunicagio
da Comissdo «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteirigas da UE»?
(«Comunicacdo relativa as regides fronteiricas»). Por conseguinte, a componente
transfronteiras deve limitar-se a cooperagdo nas fronteiras terrestres e a cooperacao
transfronteiras nas fronteiras maritimas deve ser integrada na componente
transnacional.

A componente «cooperacdo transfronteiras» deve também envolver a cooperagao entre
um ou mais Estados-Membros e um ou mais paises ou outros territdrios fora da Unido.
A inclus@o da cooperagdo transfronteiras interna e externa no presente regulamento
deve resultar numa maior simplificacdo e racionalizacdo das disposi¢des aplicaveis as
autoridades responsaveis pelos programas nos Estados-Membros e as autoridades
parceiras e aos beneficiarios fora da Unido, em comparacdo com o periodo de
programacao de 2014-2020.

A componente «cooperacao transnacional e cooperacao maritimay» deve visar o refor¢o
da cooperagdo através de agdes conducentes ao desenvolvimento territorial integrado,
associadas as prioridades da politica de coesdo da Unido, e deve incluir também a
cooperagdo maritima transfronteiras. A cooperagdo transnacional deve abranger
territorios mais vastos no continente da Unido, enquanto a cooperagdo maritima deve
abranger os territorios das bacias maritimas e integrar a cooperacao transfronteiras nas
fronteiras maritimas durante o periodo de programagao de 2014-2020. Deve ser dada a
maior flexibilidade possivel a prossecucdo da execug¢do da anterior cooperacio
maritima transfronteiras no dmbito de um quadro de cooperagdo maritima mais amplo,
nomeadamente através da defini¢do do territorio abrangido, dos objetivos especificos
dessa cooperacdo, dos requisitos para uma parceria de projeto e da criacdo de
subprogramas e de comités diretores especificos.

Com base na experiéncia adquirida com a cooperagdo transfronteiras e transnacional
nas regides ultraperiféricas durante o periodo de programagao de 2014-2020 — em que
a combinac¢do de ambas as componentes num unico programa por zona de cooperagao
ndo foi suficiente para simplificar os procedimentos para as autoridades responsaveis
pelo programa e para os beneficiarios —, deve ser criada uma componente especifica
das regides ultraperiféricas, a fim de permitir que essas regides cooperem com 0s
paises e territérios vizinhos da forma mais eficaz e simples.

Com base na experiéncia adquirida com os programas de cooperagdo inter-regional no
ambito do Interreg e com a auséncia dessa cooperagdo no ambito do objetivo de
Investimento no Emprego e no Crescimento durante o periodo de programagdo de
2014-2020, a componente «cooperagdo inter-regional» deve centrar-se mais
especificamente no refor¢co da eficacia da politica de coesdo. Esta componente deve,
por conseguinte, limitar-se aos dois programas, um para permitir todos os tipos de
experiéncias, abordagens inovadoras e desenvolvimento de capacidades para os
programas ao abrigo de ambos os objetivos e para promover os agrupamentos
europeus de cooperacdo territorial («<AECT»), ja criados ou que serdo criados nos

23

Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Impulsionar o crescimento e a
coesao nas regides fronteiricas da UE» — COM(2017) 534 final, de 20.9.2017.
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)

(10)

(In

termos do Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho?*,
e o outro para melhorar a andlise das tendéncias de desenvolvimento. A cooperacao
baseada em projetos em toda a Unido deve ser integrada na nova componente
«investimentos em projetos de inovagdo inter-regional» e estar estreitamente associada
a implementacdo da Comunicagdo da Comissdo «Reforgar a inovacao nas regides da
Europa: Estratégias para um crescimento resiliente, inclusivo e sustentavel»?, em
especial para apoiar plataformas tematicas de especializacdo inteligente em dominios
como a energia, a modernizacdo industrial ou agroalimentar. Por ultimo, o
desenvolvimento territorial integrado, que incide nas zonas urbanas funcionais ou nas
zonas urbanas, deve concentrar-se nos programas do objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento € num instrumento de acompanhamento, a «Iniciativa
Urbana Europeia». Os dois programas no ambito da componente «cooperagiao
inter-regional» devem abranger toda a Unido e devem permitir a participagdo de paises
terceiros.

,

E necessario estabelecer critérios objetivos para a definicdo das regides e zonas
elegiveis. Para o efeito, a identificacdo das regides e das zonas elegiveis a nivel da
Unido deve basear-se no sistema comum de classificagdo das regides estabelecido pelo
Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu € do Conselho?®.

E necessario continuar a prestar apoio ou, conforme adequado, dar inicio a cooperagio
em todas as suas dimensdes com os paises terceiros vizinhos da Unido, porque tal
cooperagdo constitui um importante instrumento da politica de desenvolvimento
regional e devera ser benéfica para as regides dos Estados-Membros situadas nas
fronteiras com paises terceiros. Para o efeito, o FEDER e os instrumentos de
financiamento externo da Unido (IPA?7, NDICI*® ¢ OCTP?°) devem apoiar programas
no ambito da cooperagdo transfronteiras, da cooperagdo transnacional e da cooperacao
maritima, da cooperagdo das regides ultraperiféricas e da cooperacao inter-regional. O
apoio do FEDER e dos instrumentos financeiros externos da Unido deve basear-se na
reciprocidade e na proporcionalidade. Contudo, relativamente ao IPA III-CT e ao
NDICI-CT, o apoio do FEDER deve ser complementado por montantes pelo menos
equivalentes ao abrigo do IPA III-CT e do NDICI-CT, at¢é um montante maximo
estabelecido no respetivo ato juridico, ou seja, até 3 % do enquadramento financeiro
ao abrigo do IPA III e até 4 % do enquadramento financeiro do programa geografico
de vizinhanga, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do NDICI.

A assisténcia prestada ao abrigo do IPA III deve centrar-se, sobretudo, em ajudar os
«beneficidrios» do IPA a reforgar as suas instituigdes democraticas e o Estado de
direito, a proceder a reformas do sistema judicidrio e da administragdo publica, a
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Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
aos agrupamentos europeus de cooperagdo territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico ¢ Social
Europeu e ao Comité das Regides «Reforgar a inovacdo nas regides da Europa: Estratégias para um
crescimento resiliente, inclusivo e sustentavel» - COM(2017) 376 final de 18.7.2017.

Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003,
relativo a institui¢do de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO
L 154, de 21.6.2003, p. 1).

Regulamento (UE) XXX, que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (JO L xx de xx, p. y).
Regulamento (UE) XXX, que cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo
Internacional (JO L xx de xx, p. y).

Decisdo do Conselho (UE) XXX, relativa a associa¢do dos paises e territdrios ultramarinos com a
Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino
da Dinamarca, por outro (JO L xx de xx, p. y).
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respeitar os direitos fundamentais e a promover a igualdade de género, a tolerancia, a
inclusdo social e a ndo discriminag@o. A assisténcia ao abrigo do IPA deveré continuar
a apoiar os esforcos dos beneficiarios do IPA para promover a cooperagdo regional,
macrorregional e transfronteiras, bem como o desenvolvimento territorial, inclusive
através da aplicacdo de estratégias macrorregionais da Unido. Além disso, a assisténcia
do IPA deve abordar a seguranga, a migra¢do e a gestdo das fronteiras, garantindo o
acesso a prote¢do internacional, partilhando informagdes relevantes, melhorando o
controlo das fronteiras e prosseguindo os esfor¢cos comuns na luta contra a migracao
irregular e a introdu¢do clandestina de migrantes.

No que respeita a assisténcia prestada ao abrigo do NDICI, a Unido deve desenvolver
relagcdes privilegiadas com os paises vizinhos, a fim de criar um espaco de
prosperidade e de boa vizinhanga, fundado nos valores da Unido e caracterizado por
relagdes estreitas e pacificas assentes na cooperagdo. Por conseguinte, o presente
regulamento e o NDICI devem apoiar os aspetos internos e externos das estratégias
macrorregionais pertinentes. Essas iniciativas sd3o importantes do ponto de vista
estratégico e oferecem também quadros politicos fundamentais para aprofundar as
relagcdes com e entre os paises parceiros, com base nos principios da responsabilizacio
mutua, da apropriacao partilhada e da responsabilidade.

E importante continuar a observar o papel do SEAE e da Comissio na elaboragdo da

programacao estratégica e dos programas Interreg apoiados pelo FEDER e pelo
NDICI, estabelecido na Decisdo 2010/427/UE do Conselho*.

Tendo em conta a situagdo especifica das regides ultraperiféricas da Unido, ¢
necessario adotar medidas sobre as condi¢des em que essas regides poderao ter acesso
aos fundos estruturais. Assim, certas disposi¢cdes do presente regulamento devem ser
adaptadas as especificidades das regides ultraperiféricas, a fim de simplificar e
fomentar a cooperagdo com os seus vizinhos, tendo simultaneamente em conta a
Comunica¢dao da Comissdo «Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as
regides ultraperiféricas da UE»?3!.

E necessario definir os recursos afetados a cada uma das diferentes componentes do
Interreg, incluindo a parte dos montantes globais de cada Estado-Membro destinada a
cooperagdo transfronteiras, a cooperagdo transnacional e & coopera¢do maritima, a
cooperacao das regides ultraperiféricas e a cooperagdo inter-regional, bem como o
potencial de que os Estados-Membros dispdem para a flexibilidade entre essas
componentes. Em comparagdo com o periodo de programacao de 2014-2020, a parcela
relativa a cooperacdo transfronteiras deve ser reduzida, sendo necessario aumentar a
parcela relativa a cooperacdo transnacional e a cooperacdo maritima (devido a
integracdo da cooperacdo maritima) e criar uma nova componente «cooperagao das
regioes ultraperiféricasy.

Para uma utilizacdo mais eficaz do apoio do FEDER e dos instrumentos de
financiamento externo da Unido, deve ser criado um mecanismo para organizar o
reembolso desse apoio, nos casos em que os programas de cooperagdo externa nao
possam ser adotados ou tenham de ser interrompidos, nomeadamente com os paises

30
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Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Servigo Europeu para a Acao Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico ¢ Social
Europeu, ao Comité das Regides ¢ ao Banco Europeu de Investimento «Uma parceria estratégica
reforgada e renovada com as regides ultraperiféricas da UE» — COM(2017) 623 final, de 24.10.2017.
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terceiros que nao recebem apoio de qualquer instrumento de financiamento da Unido.
Esse mecanismo deveréd procurar alcancar o funcionamento 6timo dos programas e a
maxima coordenagdo possivel entre estes instrumentos.

No ambito do Interreg, o FEDER deve contribuir para os objetivos especificos e
estratégicos da politica de coesdo. Contudo, a lista dos objetivos especificos, no
contexto dos diferentes objetivos temadticos, deve ser adaptada as necessidades
especificas do Interreg, mediante a definicdo de objetivos especificos adicionais no
ambito do objetivo estratégico «Uma Europa mais social através da aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais», a fim de permitir intervengdes idénticas as
intervengoes do FSE.

No contexto das circunstancias unicas e especificas da ilha da Irlanda, e com vista a
apoiar a apoiar a cooperacdo Norte-Sul ao abrigo do Acordo de Sexta-Feira Santa,
deve ser criado um novo programa transfronteirico «<PEACE PLUS» para continuar e
desenvolver o trabalho dos programas anteriores entre os condados limitrofes da
Irlanda e da Irlanda do Norte. Tendo em conta a sua importancia pratica, ¢ necessario
assegurar que, no caso do programa a favor da paz e da reconciliagdo, o FEDER
contribua também para a promocao da estabilidade social, econémica e regional nas
regides em causa, nomeadamente através de acdes destinadas a promover a coesio
entre as diferentes comunidades. Tendo em conta as especificidades do programa, ele
devera ser gerido de forma integrada, sendo a contribui¢do do Reino Unido integrada
no programa como receitas afetadas externas. Além disso, certas regras relativas a
selecdo de operagdes ao abrigo do presente regulamento ndo deverdo aplicar-se ao
programa no que diz respeito as operagdes a favor da paz e da reconciliagao.

O presente regulamento acrescenta dois objetivos especificos do Interreg, um
destinado a apoiar o objetivo especifico do Interreg de reforco da capacidade
institucional, através de agdes para reforgar a cooperacdo juridica e administrativa e,
nomeadamente quando relacionado com a aplicagdo da Comunicagdo relativa as
regides fronteirigas, intensificar a cooperagdo entre os cidadaos e as institui¢cdes € o
desenvolvimento e a coordenacdo de estratégias macrorregionais e relativas as bacias
maritimas, e outro destinado a abordar questdes especificas de cooperagdo externa, tais
como a seguranga, a gestdo da passagem das fronteiras e a migragao.

A maior parte do apoio da Unido deve concentrar-se num numero limitado de
objetivos politicos, a fim de maximizar o impacto do Interreg.

As disposicdes relativas a preparagdo, aprovagao e alteracdo dos programas Interreg,
bem como ao desenvolvimento territorial, a selecdo das operagdes, ao
acompanhamento e a avaliagdo, as autoridades responsaveis pelo programa, a auditoria
das operagdes e a transparéncia e comunicagdo, devem ser adaptadas as
especificidades dos programas Interreg, em comparacdo com as disposi¢des
estabelecidas no Regulamento (UE) [novo RDC].

As disposigdes relativas aos critérios para que as operagdes sejam consideradas
genuinamente conjuntas e de cooperacgdo, a parceria no ambito de uma operagdo ao
abrigo do Interreg e as obrigagdes do parceiro principal estabelecidas no periodo de
programacao de 2014-2020 devem manter-se. No entanto, os parceiros Interreg devem
cooperar nas quatro dimensdes (desenvolvimento, execucdo, dotagdo de pessoal e
financiamento) e, no ambito da cooperagdo das regides ultraperiféricas, em trés das
quatro dimensdes, uma vez que seria mais simples combinar o apoio do FEDER com
os instrumentos de financiamento externo da Unido, tanto ao nivel dos programas
como das operagdes.
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E necessario clarificar as regras que regem os fundos para pequenos projetos, que sio
executados desde que o Interreg existe, mas nunca foram abrangidos por disposi¢des
especificas. Tal como exposto no Parecer do Comité das Regides «Projetos
interpessoais e de pequena dimensdo em programas de cooperacio transfronteirican?,
estes fundos para pequenos projetos desempenham um papel importante na
consolida¢do da confianca entre os cidaddos e as instituicdes, oferecem um grande
valor acrescentado europeu e contribuem de forma consideravel para o objetivo global
dos programas de cooperagdo transfronteiras, superando os obstaculos
transfronteiricos e integrando as zonas fronteiricas e os seus cidaddos. A fim de
simplificar a gestdo do financiamento dos pequenos projetos pelos destinatarios finais,
muitas vezes pouco habituados a solicitar financiamento da Unido, a utilizacdo de
opcoes de custos simplificados e de montantes fixos deve ser obrigatéria abaixo de um
determinado limiar.

Devido ao envolvimento de mais do que um Estado-Membro e aos elevados custos
administrativos dai resultantes, nomeadamente em matéria de controlos e de tradugao,
o limite méximo para as despesas de assisténcia técnica deverd ser mais elevado do
que o previsto no objetivo do Investimento no Emprego e no Crescimento. A fim de
compensar os custos administrativos mais elevados, os Estados-Membros devem ser
incentivados, sempre que possivel, a reduzir os encargos administrativos no que diz
respeito a execucdo de projetos conjuntos. Além disso, os programas Interreg com
apoio limitado da Unido ou os programas de cooperagao transfronteiras externa devem
receber um montante minimo fixo para assisténcia técnica, de modo a garantir fundos
suficientes para uma assisténcia técnica efetiva.

Em conformidade com os n.”*22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar
Melhor, de 13 de abril de 2016, ¢ necessario avaliar os Fundos com base nas
informacdes recolhidas através dos requisitos de acompanhamento especificos,
evitando simultaneamente uma regulamentagdo excessiva e encargos administrativos,
em particular para os Estados-Membros. Estes requisitos podem incluir, se for caso
disso, indicadores quantificaveis como base para avaliar os efeitos dos Fundos no
terreno.

Com base na experiéncia adquirida durante o periodo de programagdo de 2014-2020, o
sistema que introduz uma hierarquia clara das regras de elegibilidade das despesas
deve ser prosseguido, mantendo simultanecamente o principio das regras de
elegibilidade a estabelecer a nivel da Unido ou para a totalidade do programa Interreg,
a fim de evitar possiveis contradi¢cdes ou incoeréncias entre os diferentes regulamentos
e entre os regulamentos e as regras nacionais. As regras adicionais adotadas por um
Estado-Membro, aplicaveis apenas aos beneficidrios desse Estado-Membro, devem ser
limitadas ao estritamente necessario. Em particular, as disposi¢des do Regulamento
(UE) n.° 481/20143 adotado para o periodo de programacio de 2014-2020, devem ser
integradas no presente regulamento.

Os Estados-Membros devem ser incentivados a confiar as fungdes da autoridade de
gestdo a um agrupamento europeu de cooperacdo territorial ou tornar esse
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Parecer do Comité das Regides Europeu «Projetos interpessoais e de pequena dimensdo em programas
de cooperagio transfronteiriga», de 12 de julho de 2017 (JO C 342 de 12.10.2017, p. 38).

Regulamento Delegado (UE) n.°481/2014 da Comissdo, de 4 de margo de 2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as regras
especificas em matéria de clegibilidade da despesa para os programas de cooperagdo (JO L 138 de
13.5.2014, p. 45).
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agrupamento (a semelhanga de outros organismos juridicos transfronteiras)
responsavel pela gestdo de um subprograma, de um investimento territorial integrado
ou de um ou mais fundos para pequenos projetos, ou ainda a agir como parceiro Unico.

A fim de manter a cadeia de pagamentos estabelecida para o periodo de programacao
de 2014-2020, ou seja, os pagamentos da Comissdo ao parceiro principal através da
autoridade de certificacdo, essa cadeia de pagamento deve continuar a ser assegurada
pela fungdo contabilistica. O apoio da Unido deve ser pago ao parceiro principal, a
menos que tal resulte na duplicacdo de taxas para a conversdo em euro e de novo para
outra moeda, ou vice-versa, entre o parceiro principal e os outros parceiros.

Nos termos do artigo [63.°, n.° 9,] do Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus], as
regras setoriais devem ter em conta as necessidades dos programas de Cooperacao
Territorial Europeia (Interreg), nomeadamente no que respeita a fungdo de auditoria.
As disposicdes sobre o parecer anual de auditoria, o relatério anual de controlo e as
auditorias das operagdes devem, por conseguinte, ser simplificadas e adaptadas a esses
programas que envolvam mais de um Estado-Membro.

No que respeita a recuperacdo de pagamentos indevidos por motivo de irregularidades,
deve ser estabelecida uma cadeia de responsabilidade financeira clara entre o parceiro
unico ou outros parceiros, através do parceiro principal e da autoridade de gestdo, e a
Comissdo. Devem ser previstas disposi¢cdes relativas a responsabilidade dos
Estados-Membros, dos paises terceiros, dos paises parceiros ou dos paises e territorios
ultramarinos (PTU), sempre que nao for possivel proceder a recuperagdo de
pagamentos indevidos junto do parceiro Unico, principal ou outro, ou seja, o
Estado-Membro reembolsa a autoridade de gestdo. Por conseguinte, no ambito dos
programas Interreg, ndo esta prevista a existéncia de montantes incobraveis ao nivel
dos beneficiarios. No entanto, é necessario clarificar as regras, caso um
Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro ou PTU ndo reembolse a autoridade de
gestdo. As obrigagdes do parceiro principal no que respeita a recuperagdo de
pagamentos indevidos também devem ser clarificadas. Em particular, a autoridade de
gestdo ndo deve ser autorizada a obrigar o parceiro principal a instaurar um processo
judicial num pais diferente.

A fim de aplicar um conjunto de regras mais comuns tanto nos Estados-Membros
como nos paises terceiros, paises parceiros ou PTU participantes, o presente
regulamento deverd também aplicar-se a participacdo de paises terceiros, paises
parceiros ou PTU, a menos que sejam estabelecidas regras especificas num capitulo
especifico do presente regulamento. As autoridades responsaveis pelo programa
Interreg podem ser acompanhadas por autoridades equivalentes nos paises terceiros,
nos paises parceiros ou nos PTU. O ponto de partida para a elegibilidade das despesas
deve estar associado a assinatura do acordo de financiamento pelo pais terceiro, pais
parceiro ou PTU em questdo. Os contratos publicos para os beneficiarios no pais
terceiro, pais parceiro ou PTU devem seguir as regras aplicaveis aos contratos externos
ao abrigo do Regulamento (UE, Euratom) [novo FR-Omnibus] do Parlamento
Europeu e do Conselho?*. Devem ser estabelecidos procedimentos para a celebragio
de acordos de financiamento com cada um dos paises terceiros, paises parceiros ou
PTU, bem como de acordos entre uma autoridade de gestdo e cada pais terceiro, pais
parceiro ou PTU, relativamente ao apoio de um instrumento financeiro externo da
Unido ou no caso de se prever a transferéncia de uma contribuicao adicional de um

34

[Referéncia]
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pais terceiro, pais parceiro ou PTU para o programa Interreg, que nao sejam de
cofinanciamento nacional.

Embora os programas INTERREG com a participagdo de paises terceiros, paises
parceiros ou PTU devam ser executados em regime de gestdo partilhada, a cooperagado
com as regides ultraperiféricas pode ser executada em regime de gestdo indireta. No
caso destes programas, devem ser fixadas regras especificas para determinar se sdo
executados na totalidade ou parcialmente ao abrigo do regime de gestdo indireta.

Os procedimentos devem ser simplificados, tendo em conta a experiéncia adquirida
durante o periodo de programacdo de 2014-2020 com grandes projetos de
infraestruturas no ambito de programas de cooperacdo transfronteiras, ao abrigo do
Instrumento Europeu de Vizinhanga. No entanto, a Comissdo deve manter certos
direitos no que diz respeito a selecdo desses projetos.

Devem ser conferidas competéncias de execu¢cdo a Comissdo para adotar e alterar as
listas dos programas Interreg e a lista do montante global do apoio da Unido para cada
programa Interreg e para adotar decisdes que aprovem os programas Interreg e as suas
alteracdes. Estas competéncias de execu¢cdo devem ser exercidas em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execugdo pela Comissdo®>. Embora estes atos sejam de natureza geral, devera ser
aplicado o procedimento consultivo, dado que apenas executam as disposi¢des do
ponto de vista técnico.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a ado¢do ou alteracdo dos programas
Interreg, devem ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdo. No entanto, 0s
programas de cooperacao transfronteiras externa devem respeitar, quando aplicavel, os
procedimentos de comité estabelecidos ao abrigo dos Regulamentos (UE) [IPA III] e
[NDICI], no que diz respeito a primeira decisdo de aprovagdo desses programas.

A fim de complementar ou alterar certos elementos ndo essenciais do presente
regulamento, devem ser delegados na Comissdo poderes para adotar atos nos termos
do artigo 290.° do TFUE, no sentido de alterar o anexo sobre o modelo para os
programas Interreg. E especialmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente a nivel de peritos, € que
essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios consagrados no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em particular, para
assegurar a igualdade de participacdo na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que 0s peritos
dos Estados-Membros, € 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides
dos grupos de peritos da Comissao que tratam da preparagao dos atos delegados.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, promover a cooperagao
entre Estados-Membros e entre estes e paises terceiros, paises parceiros ou PTU, nao
pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode ser mais bem
alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

35

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

21

PT



Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

SECCAO1
OBJETO, AMBITO DE APLICACAO E COMPONENTES DO INTERREG

Artigo 1.°
Objeto e dmbito de aplicagdo

1. O presente regulamento estabelece regras para o objetivo de cooperacdo territorial
europeia (Interreg), com vista a promover a cooperagdo entre os Estados-Membros
na Unido e entre os Estados-Membros e paises terceiros adjacentes, paises parceiros,
outros territorios ou paises e territorios ultramarinos (PTU), respetivamente.

2. O presente regulamento estabelece igualmente as disposi¢des necessarias para
garantir uma programacao eficaz, nomeadamente em matéria de assisténcia técnica,
acompanhamento, avaliagdo, comunicacdo, elegibilidade, gestdo e controlo, bem
como gestdo financeira dos programas, no ambito do objetivo de cooperagdo
territorial europeia («programas Interreg»), apoiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional («KFEDER»).

3. No que diz respeito ao apoio do «Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao» (IPA
[I1»), do «Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional»
(«NDICI») e ao financiamento para todos os PTU para o periodo de 2021 a 2027,
estabelecido como programa pela Decisdo do Conselho (UE) XXX («OCTPy») para
os programas Interreg (o conjunto dos trés instrumentos: «instrumentos de
financiamento externo da Unido»), o presente regulamento define objetivos
especificos adicionais, bem como a integracao desses fundos nos programas Interreg,
os critérios de elegibilidade aplicaveis aos paises terceiros, aos paises parceiros € aos
paises e territorios ultramarinos e respetivas regides, € certas regras de execug¢ao
especificas.

4. No que respeita ao apoio do FEDER e dos instrumentos de financiamento externo da
Unido (conjuntamente designados «fundos Interreg») aos programas Interreg, o
presente regulamento define os objetivos especificos do Interreg, bem como a
organizacao, os critérios de elegibilidade aplicaveis aos Estados-Membros, aos paises
terceiros, aos paises parceiros € aos PTU e respetivas regides, os recursos financeiros
e os critérios para a sua afetacao.

5. O Regulamento (UE) [novo RDC] e o Regulamento (UE) [novo FEDER] aplicam-se
aos programas Interreg, salvo quando especificamente previsto nesses regulamentos
e no presente regulamento ou sempre que as disposi¢des do Regulamento (UE) [novo
RDC] sejam exclusivamente aplicaveis ao objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento.
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Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as defini¢des constantes do
artigo [2.°] do Regulamento (UE) [novo RDC]. De igual forma, deve entender-se
por:

(1) «IPA beneficiario», um pais ou territorio constante do anexo I do Regulamento
(UE) [IPA I11];

(2) «pais terceiro», um pais que ndo seja um Estado-Membro da Unido e ndo
receba apoio dos fundos Interreg;

(3) «pais parceiro», um beneficiario do IPA ou um pais ou territdrio abrangido
pela «zona geografica de vizinhanga» constante do anexo I do Regulamento
(UE) [NDICI] e a Federagdao Russa, e que receba apoio dos instrumentos de
financiamento externo da Unido;

(4) «entidade juridica transfronteiras», uma entidade juridica criada nos termos da
legislagdo de um dos paises participantes num programa Interreg, desde que
tenha sido criada pelas autoridades territoriais ou outros organismos de, pelo
menos, dois paises participantes.

Para efeitos do presente regulamento, sempre que as disposi¢des do Regulamento
(UE) [novo RDC] fagam referéncia a um «Estado-Membro», tal deve ser
interpretado como «o Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestao», e sempre
que as disposigdes fagam referéncia a «Cada Estado-Membro» ou
«Estados-Membrosy, tal deve ser interpretado como «os Estados-Membros e, se
aplicavel, os paises terceiros, os paises parceiros ¢ os PTU participantes num
determinado programa Interregy.

Para efeitos do presente regulamento, sempre que as disposi¢des do Regulamento
(UE) [novo RDC] fagam referéncia aos «Fundos» enumerados no [artigo 1.°, n.° 1,
alinea a),] desse regulamento ou ao «FEDER», tal deve ser interpretado como
abrangendo igualmente o respetivo instrumento de financiamento externo da Unido.

Artigo 3.°
Componentes do objetivo de Cooperacio Territorial Europeia (Interreg)

No ambito do objetivo de cooperacao territorial europeia (Interreg), o FEDER e, se aplicavel,
os instrumentos de financiamento externo da Unido, apoiam as seguintes componentes:

(M

A cooperagdo transfronteiras entre regides adjacentes, para promover o
desenvolvimento regional integrado (componente 1):

a) cooperagdo transfronteiras interna entre regides fronteiricas terrestres
adjacentes de dois ou mais Estados-Membros ou entre regides fronteiri¢as
terrestres de, pelo menos, um Estado-Membro e de um ou vérios paises
terceiros enumerados no artigo 4.°, n.° 3; ou

b)  cooperacdo transfronteiras entre regides fronteiricas adjacentes, pelo menos, de
um Estado-Membro e de um ou mais dos seguintes:

1)  beneficidrios do IPA; ou

11)  paises parceiros apoiados pelo NDICI; ou
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2

3)

4)

)

iii) a Federag@o Russa, a fim de permitir a sua participacdo numa cooperagao
transfronteiras também apoiada pelo NDICI;

A cooperacao transnacional e a cooperagao maritima em vastos territorios nacionais
ou nas bacias maritimas, com o envolvimento de parceiros nacionais, regionais e
locais de Estados-Membros, de paises terceiros e paises parceiros ¢ da Gronelandia,
com vista a alcangar um maior grau de integragdo territorial («componente 2»; nos
casos em que apenas seja mencionada a cooperagdo transnacional: «componente
2A»; nos casos em que apenas seja mencionada a cooperagdo maritima:
«componente 2B»);

A cooperacdo das regides ultraperiféricas entre si € com 0s seus paises terceiros ou
parceiros vizinhos ou PTU, ou alguns destes, para facilitar a integragdo regional na
respetiva vizinhanga («componente 3»);

A cooperagdo inter-regional, para reforcar a eficicia da politica de coesdo
(«componente 4») através da promog¢ado dos seguintes aspetos:

a) o intercambio de experiéncias, abordagens inovadoras e refor¢o de capacidades
em matéria de:

1) execuc¢do dos programas Interreg;

i1)  execugdo dos programas do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento, sobretudo no que respeita a acdes inter-regionais e
transnacionais com beneficidrios estabelecidos, pelo menos, num outro
Estado-Membro;

iii)  definicdo, funcionamento e utilizagdo de agrupamentos europeus de
cooperagao territorial (AECT);

b)  aanalise das tendéncias de desenvolvimento dos objetivos da coesdo territorial;

Os investimentos em projetos de inovagao inter-regional, através da comercializagdo
e intensificagdo de projetos de inovacgdo inter-regional com potencial para o
desenvolvimento de cadeias de valor europeias («componente 5»).

SECCAOII
COBERTURA GEOGRAFICA

Artigo 4.°
Cobertura geogrdfica para a cooperagao transfronteiras

No que respeita a cooperacdo transfronteiras, as regides que serdo apoiadas pelo
FEDER sdo as regides de nivel NUTS 3 da Unido situadas ao longo de todas as
fronteiras terrestres internas e externas com paises terceiros ou paises parceiros.

As regides das fronteiras maritimas ligadas por mar através de uma ligagdo fixa
também serdo apoiadas ao abrigo da cooperagdo transfronteiras.

Os programas Interreg de cooperacao transfronteiras interna podem abranger regides
da Noruega, da Sui¢a e do Reino Unido que sejam equivalentes a regides de nivel
NUTS 3, bem como o Listenstaine, Andorra ¢ 0 Monaco.

No que respeita a cooperacdo transfronteiras externa, as regides que serdo apoiadas
pelo TPA III ou pelo NDICI s3o as regides de nivel NUTS 3 do respetivo pais
parceiro ou, na auséncia de uma classificagio NUTS, zonas equivalentes situadas ao
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longo de todas as fronteiras terrestres entre Estados-Membros e paises parceiros
elegiveis no ambito do IPA III ou do NDICI.

Artigo 5.°

Cobertura geogridfica para a cooperagdo transnacional e a cooperagdo maritima

No que respeita a cooperacao transnacional € & cooperagdo maritima, as regides que
serdo apoiadas pelo FEDER sdo as regioes de nivel NUTS 2 da Unido que abranjam
zonas funcionais contiguas, tendo em conta, se aplicavel, as estratégias
macrorregionais ou relativas as bacias maritimas.

Os programas Interreg para a cooperagdo transnacional e a cooperagdo maritima
podem abranger:

a) Regioes da Islandia, da Noruega, da Sui¢a ¢ do Reino Unido, bem como o
Listenstaine, Andorra, o Moénaco e Sdo Marinho;

b)  Gronelandia;

c)  As llhas Faroé;

d)  Asregides de paises parceiros no ambito do IPA III ou do NDICI,;
independentemente de serem ou ndo apoiados pelo or¢gamento da UE.

As regides, 0s paises terceiros ou os paises parceiros enumerados no n.° 2 sao regioes
do nivel 2 da NUTS ou, na auséncia de classificagio NUTS, zonas equivalentes.

Artigo 6.°
Cobertura geogrdfica para a cooperagdo das regioes ultraperiféricas

\

No que respeita a cooperacdo das regides ultraperiféricas, serdo apoiadas pelo
FEDER todas as regides enumeradas no artigo 349.° do TFUE.

Os programas do Interreg para as regides ultraperiféricas podem abranger paises
parceiros vizinhos apoiados pelo NDICI ou os PTU apoiados pelo OCTP ou ambos.

Artigo 7.°
Cobertura geogrdfica para a cooperagdo inter-regional e
investimentos em projetos de inovacgdo inter-regional

O FEDER apoiara, em todo o territorio da Unido, qualquer programa Interreg
abrangido pela componente 4 ou os investimentos em projetos de inovacdo
inter-regional abrangidos pela componente 5.

Os programas Interreg abrangidos pela componente 4 podem abranger a totalidade
ou uma parte dos paises terceiros, paises parceiros, outros territérios ou PTU
referidos nos artigos 4.°, 5.° e 6.°, independentemente de serem apoiados pelos
instrumentos de financiamento externo da Unido.

Artigo 8.°
Lista das zonas dos programas Interreg que receberdo apoio

Para efeitos dos artigos 4.°, 5.° ¢ 6.°, a Comissao deve adotar um ato de execugao que
estabeleca a lista das zonas dos programas Interreg que receberdo apoio, com a
reparticdo para cada componente e para cada programa Interreg. Esse ato de
execuc¢ao ¢ adotado pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 63.°, n.° 2.
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Os programas transfronteiri¢os externos ao abrigo do Interreg devem ser indicados
como «programas Interreg IPA III-CT» ou «programas Interreg de CT no ambito da
Politica de Vizinhangay, respetivamente.

O ato de execucdo a que se refere o n.° 1 deve ainda conter uma lista das regides de
nivel NUTS 3 da Unido que sdo tidas em conta na dotagdo do FEDER para a
cooperacgdo transfronteiras em todas as fronteiras internas e nas fronteiras externas
abrangidas pelos instrumentos de financiamento externo da Unido, bem como uma
lista das regides de nivel NUTS 3 que sdo tidas em conta para efeitos da dotacdo da
componente 2B a que se refere o artigo 9.°, n.° 3, alinea a).

As regides dos paises terceiros ou parceiros ou dos territorios fora da Unido que ndo
recebam apoio do FEDER ou de um instrumento de financiamento externo da Unido
também devem ser indicadas na lista a que se refere o n.° 1.

SEccAo IIT
RECURSOS E TAXAS DE COFINANCIAMENTO

Artigo 9.°

Recursos do FEDER para o objetivo de cooperacao territorial europeia (Interreg)

Os recursos do FEDER para o objetivo de cooperacgao territorial europeia (Interreg)
ascende a 8 430 000 000 EUR dos recursos globais disponiveis para autorizacdo
or¢amental disponibilizados pelo FEDER, pelo FSE+ e pelo Fundo de Coesao para o
periodo de programacdo de 2021-2027, estabelecidos no artigo [102.°, n.° 1] do
Regulamento (UE) [novo RDC].

Os recursos referidos no n.° 1 sdo afetados do seguinte modo:

a) 52,7% (ou seja, um total de 4440000000 EUR) para as regides
transfronteiras (componente 1);

b) 31,4% (ou seja, um total de 2649900000 EUR) para a cooperaciao
transnacional e a cooperacdo maritima (componente 2);

c) 3,2% (ou seja, um total de 270 100 000 EUR) para a cooperacdo das regides
ultraperiféricas (componente 3);

d) 1,2 % (ou seja, um total de 100 000 000 EUR) para a cooperacao inter-regional
(componente 4);

e) 11,5% (ou seja, um total de 970 000 000 EUR) para os investimentos em
projetos de inovacao inter-regional (componente 5);

A Comissdao comunica a cada Estado-Membro a sua parcela dos montantes globais
para as componentes 1, 2 e 3, com a respetiva reparticdo anual.

O critério utilizado para estabelecer a reparti¢ao anual para cada Estado-Membro ¢ a
dimensao da populacdo das regides indicadas a seguir:

a)  As regides de nivel NUTS 3 abrangidas pela componente 1 e as regides de
nivel NUTS 3 abrangidas pela componente 2B enumeradas no ato de execugao
nos termos do artigo 8.°, n.° 2;

b)  Asregides de nivel NUTS 2 abrangidas pelas componentes 2A e 3.
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Cada Estado-Membro pode transferir até¢ 15 % da sua dotacdo financeira para cada
uma das componentes 1, 2 e 3, de uma dessas componentes para uma ou varias das
outras.

Com base nos montantes comunicados nos termos do n.° 3, cada Estado-Membro
informa a Comissdo se ¢ de que modo utilizou a possibilidade de transferéncia
prevista no n.° 4, e a reparticao da sua parcela de fundos pelos programas Interreg em
que participa.

Artigo 10.°
Disposicées relativas ao financiamento misto

A Comissdo adota um ato de execucdo que estabelece o documento de estratégia
plurianual no que diz respeito aos programas transfronteiricos Interreg externos
apoiados pelo FEDER e pelo NDICI ou pelo IPA III. Esse ato de execugdo ¢ adotado
pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 63.°, n.° 2.

No que se refere aos programas Interreg apoiados pelo FEDER e pelo NDICI, esse
ato de execu¢do deve determinar os elementos referidos no artigo 12.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) [NDICI].

A contribui¢do do FEDER para os programas transfronteiricos externos ao abrigo do
Interreg, que também serdo apoiados pela dotacdo financeira afetada a cooperagdo
transfronteiras no ambito do IPA III («IPA III CT») ou pela dotagdo financeira
afetada a cooperacado transfronteiras para a zona geografica de vizinhanga no ambito
do NDICI («NDICI CT»), deve ser estabelecida pela Comissdo e pelos
Estados-Membros envolvidos. A contribuigdo do FEDER estabelecida para cada
Estado-Membro ndo ¢ ulteriormente redistribuida entre os Estados-Membros em
causa.

Deve ser concedido apoio do FEDER a programas transfronteiricos externos
individuais no ambito do Interreg, desde que o IPA III CT e o NDICI CT prevejam
montantes equivalentes no documento de programagdo estratégica correspondente.
Essa equivaléncia estd sujeita a um montante maximo fixado no ato legislativo do
IPA III ou do NDICI.

No entanto, sempre que a analise do documento de programacdo estratégica
correspondente do IPA III ou do NDICI implicar a redugdo do montante
correspondente para os anos remanescentes, cada Estado-Membro envolvido deve
escolher uma das seguintes opgdes:

a)  Solicitar a aplicacdo do mecanismo previsto no artigo 12.°, n.° 3;

b)  Prosseguir o programa Interreg com o apoio remanescente do FEDER e do IPA
I CT ou do NDICI CT; ou

c) Combinar as opgdes a) e b).

As dotagcdes anuais correspondentes ao apoio do FEDER, do IPA III CT ou do
NDICI CT para os programas transfronteiricos externos no ambito do Interreg devem
ser inscritas nas rubricas or¢camentais correspondentes do exercicio or¢amental de
2021.

Sempre que a Comissao tiver incluido uma dotagao financeira especifica para ajudar
0s paises ou regides parceiros, ao abrigo do Regulamento (UE) [NDICI], e os PTU,
ao abrigo da Decisao do Conselho [Decisao PTU], ou de ambos, para reforgar a
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cooperagdo com as regides ultraperiféricas da Unido suas vizinhas, nos termos do
artigo [33.°, n.°2,] do Regulamento (UE) [NDICI] ou do artigo [87.°] da [Decisdo
OCTP] ou de ambos, o FEDER pode igualmente contribuir — em conformidade com
o presente regulamento, se for caso disso e com base na reciprocidade e na
proporcionalidade no que respeita ao nivel de financiamento do NDICI ou do OCTP
ou de ambos — para as acdes executadas por um pais parceiro ou regido parceira ou
qualquer outra entidade ao abrigo do Regulamento (UE) [NDICI], por um pais,
territorio ou qualquer outra entidade ao abrigo da [Decisdao PTU] ou por uma regido
ultraperiférica da Unido ao abrigo, nomeadamente, de uma ou mais das componentes
2, 3 ou 4 comuns aos programas Interreg ou ao abrigo das medidas de cooperagdo
mencionadas no artigo 60.° criadas e aplicadas em conformidade com o presente
regulamento.

Artigo 11.°
Lista de recursos dos programas Interreg

Com base nas informagdes prestadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo
9.°,n.° 5, a Comissao deve adotar um ato de execucdo que estabeleca uma lista de
todos os programas Interreg e contenha a indicagdo, por programa, do montante
global do apoio total do FEDER e, se aplicavel, do apoio total dos instrumentos de
financiamento externo da Unido. Esse ato de execug¢do ¢ adotado pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 63.°, n.° 2.

Esse ato de execugdo deve ainda conter uma lista dos montantes transferidos ao
abrigo do artigo 9.°, n.°5, repartidos por Estado-Membro e por instrumento de
financiamento externo da Unido.

Artigo 12.°
Devolucgdo de recursos e interrupcio

Em 2022 e 2023, a contribuicao anual do FEDER para os programas transfronteirigos
externos no ambito do Interreg, para a qual ndo tenha sido apresentado qualquer
programa a Comissdo até¢ 31 de margo dos respetivos anos, € que nao tenha sido
reafetada a outro programa adotado na mesma categoria de programas
transfronteirigos externos no ambito do Interreg, deve ser afetada aos programas
transfronteirigos internos no ambito do Interreg em que o Estado-Membro ou os
Estados-Membros em causa participem.

Se, at¢ 31 de marco de 2024, se verificar que ainda ndo foram apresentados a
Comissao programas transfronteiri¢os externos no ambito do Interreg, a totalidade da
contribuicdo do FEDER a que se refere o artigo 9.°, n.°5, destinada a esses
programas e correspondente aos anos restantes até 2027, que ndo tenha sido reafetada
a outro programa transfronteirico externo no ambito do Interreg também apoiado
pelo IPA TIT CT ou pelo NDICI CT, respetivamente, deve ser afetada aos programas
transfronteiricos internos no ambito do Interreg em que o Estado-Membro ou os
Estados-Membros em causa participem.

Os programas transfronteiri¢os externos no ambito do Interreg ja adotados pela
Comissao devem ser interrompidos, ou a dotacdo para esse programas deve ser
reduzida, de acordo com as regras e os procedimentos aplicaveis, em especial, se:
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a)  Nenhum dos paises parceiros abrangidos pelo respetivo programa Interreg tiver
assinado o acordo de financiamento correspondente dentro dos prazos previstos
no artigo 57.°%

b) O programa Interreg ndo puder ser executado como previsto devido a
problemas nas relagdes entre os paises participantes.

Nesse caso, a contribuicdo do FEDER a que se refere o n.° 1 correspondente as
parcelas anuais ainda ndo autorizadas, ou as parcelas anuais autorizadas e anuladas
total ou parcialmente durante o0 mesmo exercicio or¢camental, que ndo tenham sido
reafetadas a outro programa transfronteirico externo no ambito do Interreg também
apoiado pelo IPA III CT ou pelo NDICI CT, respetivamente, devem ser afetadas aos
programas transfronteiri¢os internos no ambito do Interreg em que o Estado-Membro
ou os Estados-Membros em causa participem.

No que respeita a um programa Interreg da componente 2 ja adotado pela Comissao,
a participacdo de um pais parceiro ou da Gronelandia deve ser interrompida, se for

satisfeita uma das condigdes estabelecidas no n.° 3, primeiro paragrafo, alineas a) e
b).

Os Estados-Membros participantes e, se aplicavel, os restantes paises parceiros
participantes, devem solicitar uma das seguintes agoes:

a)  Que o programa Interreg seja interrompido na totalidade, em especial, se os
seus principais objetivos comuns em matéria de desenvolvimento ndo possam
ser atingidos sem a participagdo desse pais parceiro ou da Gronelandia;

b)  Que a dotacdo para esse programa Interreg seja reduzida, de acordo com as
regras e os procedimentos aplicaveis;

c¢)  Que o programa Interreg prossiga sem a participagdo desse pais parceiro ou da
Gronelandia.

Se a dota¢do do programa Interreg for reduzida nos termos do segundo paragrafo,
alinea b), a contribuicdo do FEDER correspondente as parcelas anuais ainda ndo
autorizadas deve ser afetada a outro programa Interreg da componente 2 em que
participem um ou mais dos Estados-Membros em causa ou, caso um Estado-Membro
participe apenas num programa Interreg da componente 2, a um ou varios programas
transfronteiricos internos no ambito do Interreg em que esse Estado-Membro
participe.

As contribui¢des do IPA III, do NDICI ou do OCTP reduzidas ao abrigo do presente
artigo devem ser utilizadas em conformidade com os Regulamentos (UE) [IPA III],
[NDICI] ou da Decisao do Conselho [PTU], respetivamente.

Sempre que um pais terceiro ou pais parceiro que contribua para um programa
Interreg com recursos nacionais que ndo constituam o cofinanciamento nacional de
apoio do FEDER ou de um instrumento de financiamento externo da Unido reduza
essa contribui¢do durante a execu¢do de um programa Interreg, globalmente ou no
que respeita a operacdes conjuntas ja selecionadas, e tendo recebido o documento a
que se refere o artigo 22.°, n.°6, o Estado-Membro ou os Estados-Membros
participantes devem solicitar a aplicagdo de uma das opgdes indicadas no n.° 4,
segundo paragrafo.
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Artigo 13.°
Taxas de cofinanciamento

A taxa de cofinanciamento ao nivel de cada programa Interreg ndo deve ser superior a 70 %, a
menos que, no que respeita aos programas transfronteiricos externos ou aos programas
Interreg da componente 3, seja fixada uma taxa mais elevada nos Regulamentos (UE) [IPA
II1], [NDICI] ou na Decisao do Conselho (UE) OCTP, respetivamente, ou em atos adotados
nos termos desses atos.

CAPITULO II
Objetivos especificos e concentraciao tematica do Interreg

Artigo 14.°
Objetivos especificos do Interreg

1. O FEDER, no seu ambito de aplicagdo, definido no artigo 4.° do Regulamento (UE)
[novo FEDER], e, se aplicavel, os instrumentos de financiamento externo da Unido
devem contribuir para os objetivos estratégicos estabelecidos no artigo [4.°, n.° 1,] do
Regulamento (UE) [novo RDC], através de agdes conjuntas no ambito dos
programas do Interreg.

2. No caso do programa PEACE PLUS a favor da paz e da reconciliacdo, o FEDER
deve, como objetivo especifico no dmbito do objetivo 4, contribuir também para a
promocao da estabilidade social, econdomica e regional nas regides em causa,
nomeadamente através de acdes destinadas a promover a coesdo entre as diferentes
comunidades. Esse objetivo especifico deve ser apoiado por uma prioridade
separada.

3. Além dos objetivos especificos para o fundo previstos no artigo [2.°] do
Regulamento (UE) [novo FEDER], o FEDER e, se aplicavel, os instrumentos de
financiamento externo da Unido também podem contribuir para os objetivos
especificos do objetivo estratégico 4, nomeadamente:

a) melhoria da eficacia dos mercados de trabalho e do acesso a emprego de
qualidade transfronteiras;

b) melhoria do acesso e da qualidade da educacdo, da formagdo e da
aprendizagem ao longo da vida transfronteiras, com vista a aumentar o
aproveitamento escolar e os niveis de competéncias, que deverdo ser
reconhecidos internacionalmente;

c) reforcar a igualdade de acesso em tempo util a servigos de cuidados de saude
de qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, que ultrapassem fronteiras;

d) melhorar a acessibilidade, a eficécia e a resiliéncia dos sistemas de cuidados de
saude e de cuidados prolongados além-fronteiras;

e) promogdo da inclusdo social e combate a pobreza, nomeadamente através da
promog¢do da igualdade de oportunidades e do combate a discriminagdo
transfronteiras.

4, No ambito das componentes 1, 2 e 3, o FEDER e, se for caso disso, os instrumentos
de financiamento externo da Unido podem apoiar também o objetivo especifico do
Interreg «uma melhor governacdo dos programas Interreg», em especial através das
seguintes acoes:
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a)  no ambito das componentes 1 e 2B dos programas Interreg:

1)  reforco da capacidade institucional das autoridades publicas,
nomeadamente das mandatadas para administrar um territdrio especifico,
e das partes interessadas;

i1)  reforco da eficiéncia da administracdo publica, através da promogdo da
cooperagdo juridica e administrativa entre os cidaddos e as instituicdes,
nomeadamente com vista a resolver entraves juridicos e outros nas
regides fronteirigas;

b) no ambito das componentes 1, 2 ¢ 3 dos programas Interreg: reforco da
capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas para
executar estratégias macrorregionais e relativas as bacias maritimas;

c¢) no ambito dos programas transfronteiricos externos e das componentes 2 ¢ 3
dos programas Interreg apoiadas pelos fundos do Interreg, além das agdes
indicadas nas alineas a) e b): reforco da confianca mutua, nomeadamente
incentivando agdes interpessoais, reforco da democracia sustentavel, apoiando
os intervenientes da sociedade civil e o seu papel nos processos de reforma e
nas transi¢des democraticas;

No ambito do Interreg, os programas transfronteiri¢os externos e os programas das
componentes 2 ¢ 3, o FEDER e, se aplicavel, os instrumentos de financiamento
externo da Unido devem também contribuir para o objetivo estratégico externo do
Interreg «uma Europa mais estavel e segura», em especial através de agdes nos
dominios da gestdo transfronteiras, da gestdo da mobilidade e da migra¢ao, incluindo
a prote¢do dos migrantes.

Artigo 15.°
Concentracgdo temadtica

Pelo menos 60 % da dotagdo do FEDER e, se aplicavel, dos instrumentos de
financiamento externo da Unido afetados ao abrigo de prioridades que ndo sejam a
assisténcia técnica de cada programa Interreg das componentes 1, 2 ¢ 3 devem ser
afetados, no maximo, a trés dos objetivos estratégicos estabelecidos no artigo [4.°,
n.° 1,] do Regulamento (UE) [novo RDC].

Adicionalmente, 15 % da dotacdo do FEDER e, se aplicavel, das dotagdes dos
instrumentos de financiamento externo da Unido ao abrigo de prioridades que ndo
sejam a assisténcia técnica de cada programa Interreg das componentes 1, 2 e 3
devem ser afetados ao objetivo especifico do Interreg «uma melhor governacao dos
programas Interreg» ou ao objetivo externo especifico do Interreg «uma Europa mais
estavel e seguray.

Se um programa Interreg da componente 2A apoiar uma estratégia macrorregional, o
total da dotacdo do FEDER e, se aplicavel, das dotacdes dos instrumentos de
financiamento externo da Unido ao abrigo de prioridades que ndo sejam a assisténcia
técnica deve ser concentrado nos objetivos dessa estratégia.

Se um programa Interreg da componente 2B apoiar uma estratégia macrorregional ou
relativa as bacias maritimas, pelo menos 70 % do total da dotacdo do FEDER e, se
aplicavel, das dotagdes dos instrumentos de financiamento externo da Unido ao
abrigo de prioridades que ndo sejam a assisténcia técnica deve ser afetado aos
objetivos dessa estratégia.
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No que respeita aos programas Interreg da componente 4, o total da dotacdo do
FEDER e, se aplicavel, das dotacdes dos instrumentos de financiamento externo da
Unido ao abrigo de prioridades que ndo sejam a assisténcia técnica deve ser afetado
ao objetivo especifico do Interreg «uma melhor governag¢do dos programas Interregy.

CAPITULO III
Programaciao

SECCAO1

ELABORACAO, ADOCAO E ALTERACAO DOS PROGRAMAS INTERREG

Artigo 16.°
Elaboracao e apresentacdo dos programas Interreg

O objetivo de cooperacao territorial europeia (Interreg) deve ser executado através de
programas Interreg em regime de gestdo partilhada, com a exce¢do da componente 3,
que pode ser executada, em parte ou na totalidade, em regime de gestdo indireta, e da
componente 5, que deve ser executada em regime de gestdo direta ou indireta.

Os Estados-Membros participantes e, se aplicavel, os paises terceiros, paises
parceiros ou PTU participantes devem elaborar um programa Interreg, de acordo
com o modelo definido no anexo, para o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2027.

Os Estados-Membros participantes devem elaborar um programa Interreg em
cooperagdo com os parceiros de programa a que se refere o artigo [6.°] do
Regulamento (UE) [novo RDC].

Os paises terceiros, paises parceiros ou PTU participantes, se aplicavel, devem
também envolver os parceiros de programa equivalentes aos referidos nesse artigo.

O Estado-Membro que acolherd a futura autoridade de gestdo deve apresentar um
programa Interreg a Comissdo até [data de entrada em vigor mais nove meses,| em
nome de todos os Estados-Membros participantes e, se aplicavel, dos paises
terceiros, paises parceiros ou PTU.

No entanto, o Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo potencial deve
apresentar um programa Interreg que cubra o apoio de um instrumento de
financiamento externo da Unido, o mais tardar seis meses ap6s a adogdo pela
Comissao do respetivo documento de programagdo estratégica nos termos do
artigo 10.°, n.° 1, ou sempre que exigido pelo respetivo ato de base de um ou mais
instrumentos de financiamento externo da Unido.

Os Estados-Membros e, se aplicavel, os paises terceiros, paises parceiros ou PTU
participantes devem confirmar por escrito o seu acordo quanto ao contetido de um
programa de cooperagdo antes de este ser apresentado a Comissdo. O acordo deve
igualmente incluir o compromisso de todos os Estados-Membros participantes e, se
aplicavel, dos paises terceiros, paises parceiros ou PTU participantes no sentido de
assegurar o cofinanciamento necessario a execu¢ao do programa Interreg e, se
aplicavel, o compromisso de contribui¢do financeira dos paises terceiros, paises
parceiros ou PTU.
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Em derrogagdo do primeiro paragrafo, tratando-se de programas de cooperacido que
envolvam regides ultraperiféricas e paises terceiros, paises parceiros ou PTU, os
Estados-Membros em causa devem consultar os respetivos paises terceiros, paises
parceiros ou PTU antes de apresentarem os programas Interreg a Comissao. Nesse
caso, os acordos quanto ao conteiido dos programas Interreg e o eventual contributo
dos paises terceiros, paises parceiros ou PTU podem ser expressos nas atas
formalmente aprovadas das reunides de concertagdo com os paises terceiros, paises
parceiros ou PTU ou nas deliberagdes das organizagdes regionais de cooperagao.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 62.°, a fim de alterar o anexo, tendo em vista a adaptacdo as mudangas
ocorridas durante o periodo de programacdo, no que respeita a elementos ndo
essenciais.

Artigo 17.°
Conteudo dos programas Interreg

Cada programa Interreg deve estabelecer uma estratégia comum para a contribui¢ao
do programa para os objetivos estratégicos definidos no artigo [4.°, n.° 1,] do
Regulamento (UE) [novo RDC] e para os objetivos especificos do Interreg
estabelecidos no artigo 14.°, n.”* 4 e 5, do presente regulamento e para a comunicagao
dos seus resultados.

Os programas Interreg sao constituidos por prioridades.

Cada prioridade corresponde a um objetivo estratégico tnico ou, se for caso disso, a
um ou a ambos os objetivos especificos do Interreg, respetivamente, ou a assisténcia
técnica. Uma prioridade correspondente a um objetivo estratégico ou, se for caso
disso, a um ou a ambos os objetivos especificos do Interreg, respetivamente, deve ser
composta por um ou mais objetivos especificos. € 0 mesmo objetivo estratégico ou
especifico pode ter varias prioridades.

Em casos devidamente justificados e em concertagio com a Comissdo, 0s
Estados-Membros envolvidos podem, a fim de reforcar a eficiéncia da execugao do
programa e realizar operacdes em grande escala, decidir transferir para programas
Interreg até [x] % do montante da dotagdo do FEDER afetado ao programa
correspondente no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento
para a mesma regido. O montante transferido deve constituir uma prioridade
separada ou prioridades separadas.

Cada programa Interreg deve estabelecer:
a) A zona do programa (incluindo o respetivo mapa num documento separado);
b)  Uma sintese dos principais objetivos comuns, tendo em conta:

1) as disparidades econdmicas, sociais e territoriais;

1)  as necessidades de investimento conjunto € a complementaridade com
outras modalidades de apoio;

i)  os ensinamentos adquiridos com a experiéncia;

iv)  as estratégias macrorregionais e relativas as bacias maritimas nas quais a
zona do programa ¢ abrangida, em parte ou na totalidade, por uma ou
varias estratégias;
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5.

g)

h)

Uma justificagdo da escolha dos objetivos estratégicos e dos objetivos
especificos do Interreg, das prioridades correspondentes, dos objetivos
especificos ¢ das modalidades de apoio, identificando, se for caso disso,
ligagdes inexistentes na infraestrutura transfronteiras;

Os objetivos especificos de cada prioridade, exceto no que respeita a
assisténcia técnica;

Para cada objetivo especifico:

1)  os respetivos tipos de agdes, incluindo uma lista das operacdes previstas
de importancia estratégica, e o seu contributo esperado para os objetivos
especificos e para as estratégias macrorregionais e estratégias para as
bacias maritimas, se for caso disso;

i1)  os indicadores de realizacdes e de resultados, com os correspondentes
objetivos intermédios ¢ metas;

iii)  os principais grupos-alvo;

iv) os territorios especificos visados, incluindo a utilizacdo prevista de
investimentos territoriais integrados, de desenvolvimento local de base
comunitaria ou de outros instrumentos territoriais;

v)  autilizacdo prevista dos instrumentos financeiros;

vi) uma reparticdo indicativa dos recursos do programa por tipo de
intervencao.

No que respeita a prioridade relativa a assisténcia técnica, a utilizagdo prevista
nos termos dos artigos [30.°], [31.°] e [32.°] do Regulamento (UE) [novo RDC]
e os tipos de intervengdo pertinentes;

Um plano de financiamento com os seguintes quadros (sem qualquer divisao
por Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro ou PTU participante, salvo
especificagdo em contrario);

1)  um quadro que especifique a dotacdo financeira total para o FEDER e, se
for caso disso, para cada instrumento de financiamento externo da Unido,
para a totalidade do periodo de programacao e por ano;

11)  um quadro que especifique a dotagdo financeira total por cada prioridade
do FEDER e, se for caso disso, por cada instrumento de financiamento
externo da Unido, por prioridade, e que especifique o cofinanciamento
nacional e se este ¢ constituido por cofinanciamento publico e privado;

As agdes empreendidas para envolver os parceiros de programa pertinentes a
que se refere o artigo [6.°] do Regulamento (UE) [novo RDC] na elaboragdo do
programa Interreg, e o papel desses parceiros na execugdo, no
acompanhamento e na avaliagdo desse programa;

A abordagem em matéria de comunicagdo e visibilidade prevista para o
programa Interreg, definindo os seus objetivos, publico-alvo, canais de
comunicacgdo, agoes de sensibilizacdo, presenca nas redes sociais, orgamento
previsto e indicadores pertinentes de acompanhamento e avaliacao.

A informacao a que se refere o n.° 4 ¢ determinada do seguinte modo:

34

PT



PT

b)

No que respeita aos quadros referidos na alinea g) e no que concerne ao apoio
dos instrumentos de financiamento externo da Unido, esses fundos devem ser
estabelecidos como segue:

1)  no caso dos programas transfronteiri¢os externos no ambito do Interreg
apoiados pelo IPA III e pelo NDICI, como um montante tnico («IPA III
CT» ou «CT no ambito da Politica de Vizinhanca»), combinando a
contribuicdo da [rubrica 2 Coesdo e Valores, sublimite Coesdo
econdmica, social e territorial] € da [Rubrica 6 Paises vizinhos e resto do
mundo];

i1)  no caso dos programas Interreg das componentes 2 e 4 apoiados pelo IPA
III, pelo NDICI ou pelo OCTP, como um montante Unico («fundos
Interreg»), combinando as contribui¢cdes da [Rubrica 2] e da [Rubrica 6]
ou como um montante repartido por instrumento financeiro («<FEDER»,
«IPA III», «NDICI» e «OCTP»), de acordo com a opgdo dos parceiros do
programa;

ii1) no caso dos programas Interreg da componente 2 apoiados pelo OCTP,
como um montante repartido por instrumento financeiro («(FEDER» e
«OCTP Gronelandia»);

iv) no caso dos programas Interreg da componente 3 apoiados pelo NDICI e
pelo OCTP, como um montante repartido por instrumento financeiro
(«<FEDER», «NDICI» e «OCTP», consoante o caso);

No que respeita ao quadro referido no n.° 4, alinea g), subalinea ii), apenas
devem ser incluidos os montantes para os anos de 2021 a 2025.

No que respeita ao n.° 4, alinea e), subalinea vi), e alinea f), os tipos de intervencao
devem ser baseados na nomenclatura estabelecida no anexo [I] do Regulamento (UE)
[novo RDC].

O programa Interreg deve:

a)

b)
c)

Identificar a autoridade de gestdo, a entidade de auditoria e o organismo ao
qual a Comissao efetua os pagamentos;

Estabelecer o procedimento de criagdo do secretariado conjunto;

Definir a reparticdo das responsabilidades entre os Estados-Membros
participantes e, se aplicavel, entre os paises terceiros ou parceiros ou os PTU
participantes, em caso de corregdes financeiras impostas pela autoridade de
gestao ou pela Comissao.

A autoridade de gestdo deve comunicar 2 Comissdo as alteracdes das informagdes
referidas no n.° 7, alinea a), sem solicitar uma alteracao do programa.

Em derrogagdo do n.° 4, o contetdo dos programas Interreg da componente 4 deve
ser adaptado ao carater especifico desses programas Interreg, em especial, do
seguinte modo:

a)
b)

c)

As informagdes referidas na alinea a) ndo sdo necessarias;

As informagdes exigidas nas alineas b) e h) devem ser fornecidas de forma
resumida;

Para cada objetivo especifico de qualquer prioridade que ndo a assisténcia
técnica devem ser fornecidas as seguintes informagoes:

35

PT



PT

i)  a definicdo de um beneficiario unico ou de uma lista limitada de
beneficidrios e do procedimento de subvengao;

i)  os tipos de acdes relacionados e a sua contribui¢do esperada para os
objetivos especificos;

iii) os indicadores de realizacdes e de resultados, com os correspondentes
objetivos intermédios e metas;

iv)  os principais grupos-alvo;

v) uma reparticdo indicativa dos recursos do programa por tipo de
intervencao.

Artigo 18.°
Aprovagdo dos programas Interreg

A Comissdao deve avaliar cada programa Interreg e a sua conformidade com o
Regulamento (UE) [novo RDC], o Regulamento (UE) [novo FEDER] e o presente
regulamento e, no caso de apoio de um instrumento de financiamento externo da
Unido e se for relevante, a sua coeréncia com o documento de estratégia plurianual
referido no artigo 10.°, n.° 1, ou com o quadro de programacao estratégica pertinente,
nos termos do respetivo ato de base de um ou varios desses instrumentos.

A Comissao pode formular observagdes no prazo de trés meses a contar da data de
apresentacdo do programa Interreg pelo Estado-Membro que acolhera a futura
autoridade de gestao.

Os Estados-Membros participantes e, se aplicavel, os paises terceiros ou parceiros ou
os PTU participantes devem rever o programa Interreg, tendo em conta as
observagdes formuladas pela Comissao.

A Comissdo deve, por meio de um ato de execucdo, adotar uma decisdo de
aprovacdao de um programa Interreg, o mais tardar, seis meses apos a data da
apresentacao pelo Estado-Membro que acolherd a futura autoridade de gestao.

No que respeita aos programas transfronteiri¢os externos no ambito do Interreg, a
Comissao deve adotar as suas decisdes em conformidade com o disposto no n.° 4,
apos consulta do «Comité IPA III», em conformidade com o artigo [16.°] do
Regulamento (UE) [IPA 1II], e do «Comité de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional», em conformidade com o artigo [36.°] do Regulamento
(UE) [NDICT].

Artigo 19.°
Alteragdo dos programas Interreg

O Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo pode apresentar um pedido
fundamentado de alteracdo de um programa Interreg, juntamente com o programa
alterado, definindo o impacto previsto dessa altera¢do na consecugao dos objetivos.

A Comissao deve avaliar a conformidade da alteragdo com o Regulamento (UE)
[novo RDC], o Regulamento (UE) [novo FEDER] e o presente regulamento, e pode
formular observagdes no prazo de trés meses a contar da data de apresentagao do
programa alterado.
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3. Os Estados-Membros participantes e, se aplicavel, os paises terceiros, paises
parceiros ou PTU participantes devem rever o programa alterado, tendo em conta as
observagdes formuladas pela Comissao.

4. A Comissdo deve aprovar a alteragdo de um programa Interreg no prazo de seis
meses a contar da data da sua apresentacdo pelo Estado-Membro.

5. Durante o periodo de programagdo, os Estados-Membros podem transferir um
montante de até 5 % da dotacgdo inicial de uma prioridade e um méximo de 3 % do
or¢amento do programa para outra prioridade do mesmo programa Interreg.

Essas transferéncias ndo afetam anos anteriores.

Devem ser consideradas ndo significativas e ndo exigem uma decisdo da Comissdo
que altere o programa Interreg. Devem, contudo, cumprir todos os requisitos
regulamentares. A autoridade de gestdo deve apresentar a Comissao o quadro revisto
referido no artigo 17.°, n.° 4, alinea g), subalinea ii).

6. As corregdes de natureza puramente material ou editorial que ndo afetam a execugdo
do programa Interreg ndo exigem a aprovagao da Comissdo. A autoridade de gestdo
deve informar a Comissao de tais corregoes.

SECCAO 11
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Artigo 20.°
Investimento territorial integrado

No que respeita aos programas Interreg, as autoridades ou os organismos territoriais urbanos,
locais ou de outro tipo pertinentes responsaveis pela elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento territorial ou local, tal como indicado no artigo [22.°] do Regulamento
(UE) [novo RDC] ou que sejam responsaveis pela selecdo das operagdes que serdo apoiadas
ao abrigo dessas estratégias, tal como referido no artigo [23.°, n.° 4,] desse regulamento, ou
ambos os casos, devem ser entidades juridicas transfronteiras ou AECT.

A entidade juridica transfronteiras ou o AECT que executa um investimento territorial
integrado, nos termos do artigo [24.°] do Regulamento (UE) [novo RDC], ou outro
instrumento territorial, nos termos do artigo [22.°], alinea ¢), desse regulamento, pode também
ser o unico beneficiario nos termos do artigo 23.°, n.° 5, do presente regulamento, desde que
exista uma separacao de fungdes dentro da entidade juridica transfronteiras ou do AECT.

Artigo 21.°
Desenvolvimento local de base comunitaria

O desenvolvimento local de base comunitéaria («kDLBC»), nos termos do artigo [22.°], alinea
b), do Regulamento (UE) [novo RDC] pode ser aplicado no ambito dos programas Interreg,
desde que os grupos de acdo local pertinentes sejam compostos por representantes dos
interesses socioeconoémicos locais publicos e privados (nos quais nenhum grupo de interesses
detenha o controlo dos processos de decisdo) oriundos de dois paises participantes, no
minimo, dos quais pelo menos um deve ser um Estado-Membro.
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SEccAo IIT
OPERACOES E FUNDOS PARA PEQUENOS PROJETOS

Artigo 22.°
Selecdo das operagoes do Interreg

As operagdes do Interreg devem ser selecionadas em conformidade com a estratégia
e os objetivos do programa, por um comité de acompanhamento criado nos termos
do artigo 27.°.

O comité de acompanhamento pode criar um ou, no caso de subprogramas, varios
comités diretores que agem sob a sua responsabilidade para a selecao das operagdes.

Sempre que parte ou a totalidade de uma operacdo seja executada fora da zona do
programa, no interior ou no exterior da Unido, a selecdo dessa operacao necessita da
aprovacdo explicita da autoridade de gestdo que integra o comité de
acompanhamento ou, se aplicavel, o comité diretor.

Para a seleg@o das operagdes, o comité de acompanhamento ou, se for caso disso, o
comité diretor deve estabelecer e aplicar critérios e procedimentos ndo
discriminatorios e transparentes, garantir a igualdade de género e ter em
consideracdo a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assim como o
principio do desenvolvimento sustentavel e a politica da Unido no dominio do
ambiente, em conformidade com o artigo 11.° e o artigo 191.°, n.° 1, do TFUE.

Os critérios e procedimentos devem garantir a prioridade das operagdes a selecionar,
com vista a maximizar o contributo dos fundos da UE para a consecucao dos
objetivos do programa Interreg e a implementacdo da dimensdo de cooperagdo das
operagdes ao abrigo dos programas Interreg, tal como previsto no artigo 23.°, n.” 1 e
4.

A autoridade de gestdo deve consultar a Comissao e ter em conta as suas observagdes
antes da apresentacdo inicial dos critérios de selecdo ao comité de acompanhamento
ou, se aplicavel, ao comité diretor. O mesmo ¢ aplicavel a quaisquer alteragdes
subsequentes desses critérios.

Ao selecionar as operagdes, o comité de acompanhamento ou, se aplicavel, o comité
diretor deve:

a) Garantir que as operagdes selecionadas cumprem o programa Interreg e
prestam um contributo eficaz para a consecug@o dos seus objetivos especificos;

b)  Garantir que as operagdes selecionadas ndo colidem com as estratégias
correspondentes previstas no artigo 10.°, n.° 1, ou estabelecidas para um ou
mais dos instrumentos de financiamento externo da Unido;

c)  Garantir que as operagdes selecionadas apresentam a melhor relagdo entre o
montante do apoio, as atividades realizadas e a consecu¢ao dos objetivos;

d)  Verificar se o beneficiario dispde dos recursos e mecanismos financeiros
necessarios para suportar os custos de exploragdo ¢ de manutencao;
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e)  Garantir que as operagdes selecionadas abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®® sdo objeto de
uma avaliagdo de impacto ambiental ou de um procedimento de verificagdo
preliminar, com base nos requisitos dessa diretiva, com a reda¢do que lhe foi
dada pela Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®’;

f)  Garantir que, sempre que as operagdes tenham sido iniciadas antes da
apresentacdo de um pedido de financiamento a autoridade de gestdo, a
legislacao aplicavel foi observada;

g) Garantir que as operagdes selecionadas s3o abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do fundo Interreg em causa e sdo atribuidas a um tipo de intervengao;

h)  Garantir que as operagdes ndo incluem atividades que tenham integrado uma
operacdo sujeita a reafetagdo, em conformidade com o artigo [60.°] do
Regulamento (UE) [novo RDC], ou que constituiriam uma transferéncia de
uma atividade produtiva, em conformidade com [o artigo 59.°, n.° 1, alinea a),]
desse regulamento.

1)  Assegurar que as operacdes selecionadas ndo sdo afetadas por um parecer
fundamentado da Comissdo sobre eventuais infragdes nos termos do
artigo 258.° do TFUE, que coloque em risco a legalidade e a regularidade das
despesas ou o desempenho das operagdes;

J)  Garantir a resisténcia as alteracdes climaticas dos investimentos em
infraestruturas com um prazo de vida util previsto de, pelo menos, cinco anos.

O comité de acompanhamento ou, se aplicavel, o comité diretor deve aprovar a
metodologia e os critérios utilizados na sele¢do das operagdes do Interreg, incluindo
qualquer alteracdo dos mesmos, sem prejuizo do [artigo 27.°, n.° 3, alinea b),] do
Regulamento (UE) [novo RDC], no que respeita ao DBLC, e do artigo 24.° do
presente regulamento.

Para cada operacdo Interreg, a autoridade de gestdo deve facultar ao parceiro
principal ou Unico um documento que estabeleca as condigdes para o apoio dessa
operacdo Interreg, incluindo os requisitos especificos aplicaveis aos produtos ou
servicos a realizar, o seu plano de financiamento, o prazo de execucao e, se for caso
disso, o método a aplicar para determinar os custos da operacao e as condi¢des para o
pagamento da subvengao.

Esse documento também deve cobrir as obrigacdes do parceiro principal, no que
respeita as recuperagdes, nos termos do artigo 50.°. Essas obrigacdes devem ser
definidas pelo comité de acompanhamento. No entanto, os parceiros locais
estabelecidos num Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro ou PTU que ndo seja
o do parceiro principal ndo serdo obrigados a recuperar pagamentos indevidos
através de um processo judicial.
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Artigo 23.°
Parceria no ambito das operagoes do Interreg

As operagdes selecionadas no ambito das componentes 1, 2 e 3 devem incluir
intervenientes oriundos de dois paises participantes, no minimo, dos quais pelo
menos um deve ser um Estado-Membro.

Os beneficiarios que recebam apoio de um fundo do Interreg e os parceiros que ndo
recebam qualquer apoio financeiro ao abrigo desses fundos (conjuntamente
designados «parceiros») constituem uma parceria numa operagao do Interreg.

Uma operagao do Interreg pode ser executada num unico pais, desde que o impacto e
os beneficios para a zona do programa estejam identificados no pedido apresentado
para a operacao.

O n.° 1 ndo ¢ aplicavel as operagdes no ambito do programa PEACE PLUS para a
acdo em prol da paz e da reconciliagdo.

Os parceiros devem cooperar para o desenvolvimento, a execucdo, a dotagdo de
pessoal e o financiamento das operagdes Interreg.

No que respeita as operagdes dos programas Interreg da componente 3, os parceiros
das regides ultraperiféricas e dos paises terceiros, paises parceiros ou PTU devem ser
obrigados a cooperar apenas em trés das quatro dimensdes enumeradas no primeiro
paragrafo.

Sempre que haja dois ou mais parceiros, um deles deve ser designado pelos restantes
como parceiro principal.

Uma entidade juridica transfronteiras ou um AECT pode ser o parceiro Unico de uma
operacao Interreg no ambito das componentes 1, 2 e 3 dos programas Interreg, desde
que os seus membros incluam parceiros de, pelo menos, dois paises participantes.

No ambito dos programas Interreg da componente 4, a entidade juridica
transfronteiras ou o AECT deve incluir membros de, pelo menos, trés paises
participantes.

Uma entidade juridica que execute um instrumento financeiro ou um fundo de
fundos, consoante o caso, pode ser o unico parceiro de uma operagdo Interreg sem
que lhe sejam aplicados os requisitos relativos a sua composi¢ao, definidos no n.° 1.

Um parceiro unico deve estar registado num Estado-Membro que participa no
programa Interreg.

Pode estar registado num Estado-Membro que ndo participa nesse programa, desde
que sejam cumpridas as condic¢des estabelecidas no artigo 23.°.

Artigo 24.°
Fundos para pequenos projetos

A contribuicdo do FEDER ou, se aplicavel, de um instrumento de financiamento
externo da Unido para um fundo para pequenos projetos no ambito de um programa
Interreg ndo deve exceder 20 000 000 EUR ou 15 % da dotacdo total do programa
Interreg, consoante o valor que for mais baixo.

Os destinatarios finais no ambito de um fundo para pequenos projetos devem receber
apoio do FEDER ou, se aplicavel, dos instrumentos de financiamento externo da
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Unido através do beneficiario, e devem executar os pequenos projetos no ambito
desse fundo («pequeno projeto»).

O beneficiario de um fundo para pequenos projetos deve ser uma entidade juridica
transfronteiras ou um AECT.

O documento que estabelece as condi¢des de apoio a um fundo para pequenos
projetos deve, além dos elementos indicados no artigo 22.°, n.° 6, fixar os elementos
necessarios para garantir que o beneficiario:

a)  Estabelece um processo de selecdo ndo discriminatdrio e transparente;

b)  Aplica critérios objetivos para a selecdo de pequenos projetos que evitem
conflitos de interesses;

c) Avalia pedidos de apoio;
d)  Seleciona projetos e fixa o montante do apoio para cada pequeno projeto;

e) E responsavel pela execugdo da operagio e conserva todos os documentos
comprovativos necessarios para o registo de auditoria, em conformidade com o
anexo [XI] do Regulamento (UE) [novo RDC];

f)  Torna publica a lista de destinatarios finais que beneficiam da operacgao.

O beneficiario deve garantir que os destinatarios finais satisfazem os requisitos
previstos no artigo 35.°.

A selecdo de pequenos projetos nao constitui uma delegacao de tarefas da autoridade
de gestdo a um organismo intermédio a que se refere o artigo [65.°, n.°3,] do
Regulamento (UE) [novo RDC].

Os custos com o pessoal e os custos indiretos gerados ao nivel do beneficidrio para a
gestdo do fundo para pequenos projetos ndo devem exceder 20 % do custo total
elegivel do respetivo fundo.

Sempre que a contribui¢do publica para um pequeno projeto ndo exceda 100 000
EUR, a contribuigdio do FEDER ou, se aplicavel, de um instrumento de
financiamento externo da Unido deve assumir a forma de custos unitarios ou
montantes fixos ou incluir taxas fixas, exceto no caso de projetos para os quais o
apoio constitua um auxilio estatal.

Nos casos em que seja utilizado financiamento a taxa fixa, as categorias de custos
aos quais a taxa fixa ¢ aplicada podem ser reembolsados em conformidade com o
[artigo 48.°, n.° 1, alinea a),] do Regulamento (UE) [novo RDC].

Artigo 25.°
Funcgées do parceiro principal

O parceiro principal deve:

a)  Fixar as modalidades com os outros parceiros, mediante um acordo que inclua,
nomeadamente, disposi¢des que garantam a boa gestdo financeira do respetivo
fundo da Unido atribuido a operacao do Interreg, incluindo as modalidades de
recuperacdo dos montantes indevidamente pagos;

b)  Assumir a responsabilidade por garantir a execucao da totalidade da operagao
do Interreg;
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c)  Garantir que as despesas apresentadas por todos os parceiros foram incorridas
na execu¢do da operacdo do Interreg e correspondem as atividades acordadas
entre todos os parceiros, € que sdo conformes com o documento fornecido pela
autoridade de gestao, nos termos do artigo 22.°, n.° 6;

Salvo indicagdo em contrario nas modalidades fixadas nos termos do n.° 1, alinea a),
o parceiro principal deve garantir que os restantes parceiros recebem o montante total
da contribuicdo do respetivo fundo da Unido, o mais rapidamente possivel e na
integra. Nao ¢ aplicada nenhuma deducdo, retengdo ou outro encargo com efeito
equivalente que resulte na redugdo desses montantes para os outros parceiros.

Qualquer beneficidrio num Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro ou PTU
participante num programa Interreg pode ser designado como parceiro principal.

No entanto, os Estados-Membros, os paises terceiros, paises parceiros ou PTU que
participam num programa Interreg podem acordar que um parceiro que ndo receba
apoio do FEDER ou de um instrumento de financiamento externo da Unido possa ser
designado como parceiro principal.

SECCAO 1V
ASSISTENCIA TECNICA

Artigo 26.°
Assisténcia técnica

A assisténcia técnica a cada programa Interreg deve ser reembolsada a uma taxa fixa
aplicando as percentagens previstas no n.°2 a despesa elegivel incluida em cada
pedido de pagamento nos termos do [artigo 85.°, n.°3, alineas a) ou c),] do
Regulamento (UE) [novo RDC], consoante o caso.

A percentagem da dotagdo do FEDER e dos instrumentos de financiamento externo
da Unido a reembolsar para assisténcia técnica deve ser a seguinte:

a) Para programas de cooperacdo transfronteiras interna no ambito do Interreg
apoiados pelo FEDER: 6 %;

b)  Para programas de cooperagdo transfronteiras externa apoiados pelo IPA III CT
ou pelo NDICI CT: 10 %;

c) Para as componentes 2, 3 e 4 de programas Interreg, para o FEDER e, se
aplicavel, para os instrumentos de financiamento externo da Unido: 7 %.

Para programas Interreg com uma dotagdo total entre 30 000 000 EUR e
50 000 000 EUR, o montante resultante da percentagem afetada a assisténcia técnica
deve ser reforgado por um montante adicional de 500 000 EUR. A Comissao deve
adicionar esse montante ao primeiro pagamento intercalar.

Para programas Interreg com uma dotagdo total inferior a 30 000 000 EUR, o
montante necessario para a assisténcia técnica expresso em EUR e a percentagem
resultante devem ser fixados na decisdo da Comissdo que adota o programa Interreg
em causa.
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CAPITULO IV
Acompanhamento, avaliacio e comunicacao

SECCAO1
ACOMPANHAMENTO

Artigo 27.°
Comité de acompanhamento

Os Estados-Membros e, se aplicavel, os paises terceiros, os paises parceiros € 0s
PTU participantes nesse programa devem, em acordo com a autoridade de gestao,
criar um comité para monitorizar a aplicagdo do respetivo programa Interreg
(«comité de acompanhamento») no prazo de trés meses a contar da data de
notifica¢do aos Estados-Membros da decisdo da Comissdo que adota um programa
Interreg,

O comité de acompanhamento € presidido por um representante do Estado-Membro
que acolhe a autoridade de gestdo ou da autoridade de gestao.

Nos casos em que o regulamento interno do comité de acompanhamento estabeleca
uma presidéncia rotativa, o comité de acompanhamento pode ser presidido por um
representante de um pais terceiro, de um pais parceiro ou de um PTU e copresidido
por um representante do Estado-Membro ou da autoridade de gestao, e vice-versa.

Todos os membros do comité de acompanhamento gozam do direito de voto.

Cada comité de acompanhamento deve adotar o seu regulamento interno aquando da
primeira reunido.

O regulamento interno do comité de acompanhamento e, se aplicavel, do comité
diretor deve evitar qualquer situacdo de conflito de interesses na selecdo das
operacdes do Interreg.

O comité de acompanhamento deve reunir-se, pelo menos, uma vez por ano,
competindo-lhe analisar todos os problemas que afetem o progresso do programa
com vista a consecucao dos seus objetivos.

A autoridade de gestdo deve publicar, no sitio Web referido no artigo 35.°, n.° 2, o
regulamento interno do comité de acompanhamento e todos os dados e informagoes
com ele partilhados.

Artigo 28.°
Composicao do comité de acompanhamento

A composi¢cdo do comité de acompanhamento de cada programa Interreg deve ser
aprovada pelos Estados-Membros e, se aplicavel, pelos paises terceiros, paises
parceiros ¢ PTU que participam nesse programa, ¢ deve garantir uma representagao
equilibrada das autoridades relevantes, dos organismos intermedidrios e dos
representantes dos parceiros do programa referidos no artigo [6.°] do Regulamento
(UE) [novo RDC], dos Estados-Membros, dos paises terceiros, dos paises parceiros e
dos PTU.
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A composicao do comité de acompanhamento deve ter em conta o nimero de
Estados-Membros, paises terceiros, paises parceiros e PTU que participam no
programa Interreg em causa.

O comité de acompanhamento deve também incluir representantes dos organismos
criados conjuntamente em toda a zona do programa ou numa parte desta, incluindo
os AECT.

A autoridade de gestdo deve publicar uma lista dos membros do comité de
acompanhamento no sitio Web referido no artigo 35.°, n.° 2.

Os representantes da Comissdo devem participar nos trabalhos do comité de
acompanhamento a titulo consultivo.

Artigo 29.°
Funcgoes do comité de acompanhamento

O comité de acompanhamento deve examinar:

a) O progresso na execugdo do programa e no cumprimento dos objetivos
intermédios e das metas do programa Interreg;

b)  Quaisquer problemas que afetem o desempenho do programa Interreg, bem
como as medidas adotadas para lhes dar resposta;

c) No que respeita aos instrumentos financeiros, os elementos da avaliagdo ex
ante enumerados no artigo [52.°, n.° 3,] do Regulamento (UE) [novo RDC] e o
documento estratégico referido no artigo [53.°, n.° 2,] desse regulamento;

d)  Os progressos alcangados na realizacdao de avaliagdes, sinteses de avaliagdes ¢
o seguimento dado as conclusdes;

e) A execucdo de agdes de comunicagdo e de visibilidade;

f)  Os progressos na execugdo de operacgdes do Interreg de importancia estratégica
e, se aplicavel, de grandes projetos de infraestruturas;

g)  Os progressos no refor¢o da capacidade administrativa das instituigdes publicas
e dos beneficiarios, se necessario.

Além das fungdes inerentes a selecdo das operagdes enumeradas no artigo 22.° o
comité de acompanhamento deve aprovar:

a) A metodologia e os critérios usados para a selecdo das operacdes, incluindo
eventuais alteragdes, apos consulta com a Comissdo, em conformidade com o
artigo 22.°, n.° 2, sem prejuizo do disposto no [artigo 27.°, n.° 3, alineas b), ¢) e
d),] do Regulamento (UE) [novo RDC];

b) O plano de avaliacao e qualquer alteracado do mesmo;

c) As propostas da autoridade de gestdo para a alteracdo do programa Interreg,
inclusive para uma transferéncia, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 5;

d) O relatério final de desempenho.

Artigo 30.°
Anadalise

A Comissao pode realizar uma analise para avaliar o desempenho dos programas
Interreg.
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A analise pode ser realizada por escrito.

A pedido da Comissdo, a autoridade de gestdo deve transmitir 8 Comissdo, no prazo
de um més, as informagdes sobre os elementos enumerados no artigo 29.°, n.° 1:

a) O progresso na execugdo do programa e no cumprimento dos objetivos
intermédios e das metas, quaisquer problemas que afetem o desempenho do
respetivo programa Interreg e as medidas adotadas para lhes dar resposta;

b)  Os progressos alcancados na realizagdo de avaliagdes, sinteses de avaliagdes e
o seguimento dado as conclusdes;

c) Os progressos realizados no reforco da capacidade administrativa das
instituicdes publicas e dos beneficiarios.

Os resultados da analise s3o registados em atas aprovadas.

A autoridade de gestdo deve assegurar o seguimento das questdes levantadas pela
Comissao e informar a Comissao das medidas tomadas, no prazo de trés meses.

Artigo 31.°
Transmissdo de dados

Cada autoridade de gestdao deve transmitir a Comissdo, por meios eletronicos, dados
acumulados relativos ao respetivo programa Interreg, até 31 de janeiro, 31 de margo,
31 de maio, 31 de julho, 30 de setembro e 30 de novembro de cada ano, em
conformidade com o modelo do anexo [VII] do Regulamento (UE) [novo RDC].

A primeira transmissdo deve ser efetuada até 31 de janeiro de 2022 e a Ultima até 31
de janeiro de 2030.

Os dados mencionados no n.° 1 devem ser repartidos por cada prioridade por objetivo
especifico e devem referir:

a) O numero de operagdes do Interreg selecionadas, os respetivos custos totais
elegiveis, a contribuicdo do respetivo fundo do Interreg e a despesa total
elegivel declarada pelos parceiros a autoridade de gestdo, com todos estes
elementos discriminados por tipo de intervengao;

b)  Os valores dos indicadores de realizacdes e de resultados para as operagdes do
Interreg selecionadas e os valores atingidos por estas operagoes.

Também devem ser fornecidos dados sobre os instrumentos financeiros relativos a:
a)  Despesas elegiveis por tipo de produto financeiro;

b) O montante dos custos e comissoes de gestdo declarados como despesas
elegiveis;

¢) Ao montante, por tipo de produto financeiro, dos recursos privados e publicos
mobilizados em complemento dos Fundos;

d) Os juros e outras receitas geradas pelo apoio dos fundos Interreg aos
instrumentos financeiros referidos no artigo 54.° do Regulamento (UE) [novo
RDC] e os recursos devolvidos atribuiveis ao apoio dos fundos Interreg a que
se refere o artigo 56.° desse regulamento.

Os dados apresentados nos termos do presente artigo devem ser atualizados até ao
final do més anterior ao més de apresentacgao.
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A autoridade de gestdo deve publicar todos os dados transmitidos a Comissdo no
sitio Web a que se refere o artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 32.°
Relatorio de desempenho final

Cada autoridade de gestdo deve apresentar a Comissdo um relatério de desempenho
final do respetivo programa Interreg, até 15 de fevereiro de 2031.

O relatorio de desempenho final deve ser apresentado através do modelo criado nos
termos do artigo [38.°, n.° 5,] do Regulamento (UE) [novo RDC].

O relatério de desempenho final deve avaliar o cumprimento dos objetivos do
programa, com base nos elementos enumerados no artigo 29.°, com exce¢do do n.° 1,
alinea c).

A Comissdo deve examinar o relatorio de desempenho final e informar a autoridade
de gestdo de quaisquer observagdes, no prazo de cinco meses a contar da data de
rececdo do relatorio. Nesse caso, a autoridade de gestdo deve prestar todas as
informacdes necessarias relativas a essas observagdes ¢, se for caso disso, informar a
Comissdo, no prazo de trés meses, das medidas tomadas. A Comissdo informa o
Estado-Membro da aceitag¢ao do relatorio.

A autoridade de gestdo deve publicar o relatorio de desempenho final no sitio Web a
que se refere o artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 33.°
Indicadores para o objetivo de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg)

Devem ser utilizados indicadores de realizacdes e de resultados comuns, nos termos
do anexo [I] do Regulamento (UE) [novo FEDER], e, se necessario, indicadores de
realizacdes e de resultados especificos dos programas, em conformidade com o
artigo [12.°, n.° 1,] do Regulamento (UE) [novo RDC] e o artigo 17.°, n.° 3, alinea d),
subalinea ii), e o artigo 31.°, n.° 2, alinea b) do presente regulamento.

Em relagdo aos indicadores de realizagdes especificos, os parametros de base serdo
fixados a zero. Os objetivos intermédios fixados para 2024 e as metas estabelecidas
para 2029 devem ser cumulativos.

SECCAO II
AVALIACAO E COMUNICACAO

Artigo 34.°
Avaliagdo durante o periodo de programacao

A autoridade de gestdo deve realizar avaliagdes de cada programa Interreg. Cada
avaliagdo deve avaliar a eficdcia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor
acrescentado da UE do programa, com o objetivo de melhorar a qualidade da
concecdo e da execucdo do respetivo programa Interreg.

Além disso, a autoridade de gestdo deve, até 30 de junho de 2029, realizar uma
avaliagdo para cada programa Interreg, a fim de apreciar o seu impacto.

A autoridade de gestdo deve confiar as avaliagdes a peritos funcionalmente
independentes.
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A autoridade de gestdo deve garantir os procedimentos necessarios a produgdo e
recolha dos dados necessarios para as avaliagdes.

A autoridade de gestdo deve elaborar um plano de avaliagdo que possa abranger mais
do que um programa Interreg.

A autoridade de gestdo deve apresentar o plano de avaliacdo ao comité de
acompanhamento no prazo de um ano a contar da data de aprovagdo do programa
Interreg.

A autoridade de gestdo deve publicar todas as avaliagdes no sitio Web a que se refere
o0 artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 35.°

Responsabilidades das autoridades de gestio e dos parceiros, no que respeita a

transparéncia e a comunicagao

Cada autoridade de gestao deve identificar um responsavel pela comunicagdo para
cada programa Interreg, que atuard sob a sua responsabilidade.

A autoridade de gestdo deve garantir que, no prazo de seis meses a contar da
aprovacdo do programa Interreg, existe um sitio Web onde estdo disponiveis
informagdes sobre cada programa Interreg da sua responsabilidade, abrangendo os
objetivos, atividades, possibilidades de financiamento disponiveis e realizacdes do
programa.

Serdo aplicaveis as disposi¢des do artigo [44.°, n.°® 2 a 7,] do Regulamento (UE)
[novo RDC] relativas as responsabilidades da autoridade de gestdo.

Cada parceiro de uma operagdo do Interreg ou cada organismo que execute um
instrumento financeiro deve reconhecer o apoio prestado por um fundo Interreg a
essa operagdo, incluindo os recursos reutilizados para instrumentos financeiros nos
termos do artigo [56.°] do Regulamento (UE) [novo RDC], nomeadamente:

a) Fazendo constar, no sitio Web profissional do parceiro, nos casos em que
exista, uma breve descricdo da operagdo do Interreg, proporcional ao nivel de
apoio facultado por um fundo Interreg, incluindo os seus objetivos e resultados,
e realgcando o apoio financeiro da Unido;

b)  Fornecendo uma declaragdo que sublinhe o apoio do fundo do Interreg de
forma mais visivel nos documentos e materiais de comunicagdo relacionados
com a execu¢ao da operagao do Interreg, destinados ao publico ou aos
participantes;

c¢) Afixando placas ou painéis num local publico desde o inicio da fase de
execucdo fisica de uma operacdo do Interreg que envolva investimento fisico
ou aquisi¢ao de equipamentos, cujo custo total exceda 100 000 EUR;

d) No caso das operagdes Interreg ndo abrangidas pela alinea c), afixando num
local publico, pelo menos, um cartaz ou painel eletronico com as dimensoes
minimas A3, com informagdes sobre a operacdo Interreg e que destaque o
apoio de um fundo Interreg;

e) No caso de operacdes de importancia estratégica e operacdes cujo custo total
seja superior a 10 000 000 EUR, organizando, em tempo util, um evento de
comunicag¢do entre a Comissao e a autoridade de gestdo responsavel.
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O termo «Interreg» deve ser utilizado ao lado do emblema da Unido, em
conformidade com o artigo [42.°] do Regulamento (UE) [novo RDC].

No caso de fundos para pequenos projetos e instrumentos financeiros, o beneficiario
deve garantir que os destinatarios finais cumprem os requisitos previstos no n.° 4,
alinea c).

Se o beneficiario ndo cumprir as obrigacdes que lhe incumbem nos termos do artigo
[42.°] do Regulamento (UE) [novo RDC] ou dos n.® 1 e 2 do presente artigo, o
Estado-Membro deve aplicar uma correcdo financeira cancelando até 5 % do apoio
dos Fundos para a operagdo em causa.

CAPITULO V
Elegibilidade

Artigo 36.°
Regras relativas a elegibilidade das despesas

Uma operacao do Interreg pode ser executada, em parte ou na totalidade, fora de um
Estado-Membro, incluindo fora da Unido, desde que contribua para os objetivos do
respetivo programa Interreg.

Sem prejuizo das regras de elegibilidade previstas nos artigos [57.° a 62.°] do
Regulamento (UE) [novo RDC], nos artigos [4.° ¢ 6.°] do Regulamento (UE) [novo
FEDER] ou no presente capitulo, incluindo em atos adotados ao abrigo dos mesmos,
os Estados-Membros participantes e, se aplicavel, os paises terceiros, paises
parceiros e PTU participantes devem, através de uma decisdo conjunta no comité de
acompanhamento, estabelecer regras relativas a elegibilidade das despesas para o
programa Interreg apenas para as categorias de despesas nao abrangidas por essas
disposicdes. Essas regras devem abranger toda a zona do programa.

No entanto, sempre que um programa Interreg selecionar operacdes com base em
convites a apresentacdo de propostas, essas regras adicionais devem ser adotadas
antes da publicacdo do primeiro convite a apresentacdo de propostas. Em todos os
outros casos, essas regras adicionais devem ser adotadas antes da selecdo das
primeiras operagoes.

No que concerne as questdes ndo abrangidas pelas regras de elegibilidade previstas
nos artigos [57.° a 62.°] do Regulamento (UE) [novo RDC], nos artigos [4.° € 6.°] do
Regulamento (UE) [novo FEDER] e no presente capitulo, incluindo em atos
adotados ao abrigo dos mesmos ou em regras estabelecidas em conformidade com o
n.° 4, sdo aplicaveis as regras nacionais do Estado-Membro e, se aplicavel, dos paises
terceiros, paises parceiros € PTU nos quais as despesas sao incorridas.

Em caso de divergéncia de pareceres entre a autoridade de gestdo e a autoridade de
auditoria no que respeita a elegibilidade de uma operagao do Interreg selecionada no
ambito do respetivo programa Interreg, prevalece o parecer da autoridade de gestao,
tendo em devida conta o parecer do comité¢ de acompanhamento.

Os PTU ndo sdo elegiveis para apoio do FEDER no dmbito de programas Interreg,
mas podem participar nesses programas nas condi¢cdes previstas no presente
regulamento.
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Artigo 37.°
Disposicoes gerais relativas a elegibilidade das categorias de custos

1. Os Estados-Membros participantes e, se aplicavel, os paises terceiros, os paises
parceiros e os PTU, podem acordar, no comité de acompanhamento de um programa
Interreg, que as despesas abrangidas por uma ou mais categorias referidas nos
artigos 38.° a 43.° ndo serdo elegiveis a titulo de uma ou mais prioridades de um
programa Interreg.

2. Quaisquer despesas elegiveis em conformidade com o presente regulamento, pagas
pelo beneficidrio ou em nome de um parceiro Interreg, devem ser relativas aos custos
de arranque ou de arranque e execu¢do de uma operacdo ou de uma parte de uma
operacao.

3. Os seguintes custos ndo sao elegiveis:
a)  Multas, sang¢des financeiras e despesas de contencioso;

b)  Custos de donativos, com excecdo dos nao superiores a 50 EUR e relativos a
promogao, comunicagdo, publicidade ou informagao;

c)  Custos relacionados com a flutuacdo da taxa de cdmbio.

Artigo 38.°
Custos de pessoal

1. Os custos de pessoal deverdo consistir em custos brutos de emprego do pessoal
empregado pelo parceiro Interreg numa das seguintes modalidades:

a) A tempo inteiro;
b) A tempo parcial com uma percentagem fixa de tempo de trabalho por més;
c) A tempo parcial com um numero flexivel de horas de trabalho por més; ou
d) A hora.

2. Os custos de pessoal devem limitar-se ao seguinte:

a)  Os pagamentos de vencimentos, associados as atividades que a entidade ndo
realizaria se a operagdo em causa ndo fosse realizada, estabelecidos num
contrato de emprego ou contrato de trabalho ou numa decisdo de nomeagao
(ambos a seguir referidos como «documento de trabalho») ou definidos por lei,
relacionados com responsabilidades especificadas na descricdo do posto de
trabalho do empregado em causa;

b)  Quaisquer outros custos diretamente associados a pagamentos de vencimentos
incorridos e pagos pelo empregador, tais como impostos laborais e seguranca
social, incluindo as pensdes abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 883/2004
do Parlamento Europeu e do Conselho*®, desde que:

1) estejam fixados num documento de trabalho ou na lei;

i)  de acordo com a legislacdo referida no documento de trabalho e com as
praticas normais do pais ou da organizacdo em que o membro do pessoal
trabalhar ou de ambos; e

38 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a coordenag@o dos sistemas de seguranga social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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iii) ndo sejam recuperaveis pelo empregador.

No que toca a alinea a), os pagamentos de pessoas singulares que trabalham para o
parceiro Interreg ao abrigo de um contrato diferente do contrato de emprego ou
contrato de trabalho podem ser equiparados a pagamentos de saldrio e um tal
contrato considerado como um documento de trabalho.

Os custos de pessoal podem ser reembolsados:

a) Nos termos do [artigo48.°, n.°1, primeiro pardgrafo, alinea a),] do
Regulamento (UE) [novo RDC] (comprovada pelos documentos de trabalho e
pelas fichas de vencimento); ou

b) Com base em opgdes de custos simplificadas, tal como previsto no [artigo 48.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, alineas b) a ¢),] do Regulamento (UE) [novo RDC];
ou ainda

¢) A uma taxa fixa, como previsto no artigo [50.°, n.° 1,] do Regulamento (UE)
[novo RDC].

Os custos de pessoal dos trabalhadores que desempenham as suas fungdes a tempo
parcial devem ser calculados como:

a)  Uma percentagem fixa dos custos brutos de emprego, como previsto no artigo
[50.°, n.° 2,] do Regulamento (UE) [novo RDC]; ou

b) Uma percentagem flexivel dos custos brutos de emprego, de acordo com um
nimero de horas varidvel consoante os meses de trabalho na operacdo, com

base num sistema de registo de tempo abrangendo 100 % do tempo de trabalho
do trabalhador.

Para os tempos parciais nos termos do n.° 4, alinea b), o reembolso dos custos de
pessoal ¢ calculado com base numa taxa horaria determinada de uma das seguintes
maneiras:

a) Dividindo o custo bruto de emprego mensal pelo tempo de trabalho mensal
fixado no documento de trabalho expresso em horas; ou

b)  Dividindo os mais recentes custos anuais brutos documentados com o trabalho
por 1720 horas em conformidade com o [artigo 50.°, n.*2, 3 e 4,] do
Regulamento (UE) [novo RDC].

Os custos de pessoal a hora, de acordo com o documento de trabalho, sdo elegiveis
aplicando a taxa horaria acordada no documento de trabalho ao nimero de horas
efetivamente trabalhadas na operagdo com base num sistema de registo do tempo de
trabalho.

Artigo 39.°
Despesas com instalagoes e administrativas

As despesas com instalagcdes e administrativas serdo limitadas aos seguintes elementos:

a)
b)

c)
d)

Arrendamento de escritorios;

Seguros e impostos relativos aos imdveis ocupados e ao equipamento de escritdrio
(por exemplo, contra incéndio e roubo);

Servigos (por exemplo, eletricidade, aquecimento e agua);

Material de escritério;
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g)
h)

)
k)

)

Contabilidade geral prestada pela organizagao beneficiaria;

Arquivos;

Manutengao, limpeza e reparacoes;

Seguranga;

Sistemas informaticos;

Comunicagdes (por exemplo, telefone, fax, Internet, correios e cartdes de visita);

Despesas bancarias de abertura e gestdo de contas, nos casos em que a execugao de
uma operacao exija a abertura de uma conta separada;

Encargos relativos a transagdes financeiras internacionais.

Artigo 40.°
Custos de deslocacao e alojamento

Os custos de deslocagdo e alojamento devem limitar-se ao seguinte:

a) Deslocagdo (por exemplo, bilhetes, seguros de viagem e com veiculos,
combustiveis, quilometragem, portagem e estacionamento);

b)  Refeicdes;

c) Alojamento;

d)  Vistos;

e)  Ajudas de custo diarias,

independentemente de esses custos serem incorridos e pagos dentro ou fora da zona
do programa.

Qualquer elemento enumerado nas alineas a) a d) do n.° 1 que se encontre abrangido
por ajudas de custo didrias ndo serd reembolsado para além dessas ajudas de custo
diarias.

Os custos de deslocacdo e alojamento de peritos externos e prestadores de servigos

sdo consideradas nos custos de peritagem externa e servicos externos enumerados no
artigo 41.°.

O pagamento direto de despesas para custos decorrentes da aplicagdo do presente
artigo por um trabalhador do beneficiario deve ser comprovado por uma prova do
reembolso feito pelo beneficidrio a esse empregado.

Os custos de deslocacao e alojamento de uma operagdo podem ser calculados a uma
taxa fixa maxima de 15 % dos custos diretos, com excecao dos custos diretos com
pessoal dessa mesma operacao.

Artigo 41.°
Custos de peritos e servicos externos

Os custos de peritos e servigos externos serdo limitados aos seguintes servigos e peritagem
prestados por organismos de direito publico ou privado ou por pessoas singulares diferentes
do beneficiario da operacao:

a)

Estudos ou inquéritos (por exemplo, avaliagdes, estratégias, documentos de sintese,
planos e manuais);
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g)

h)

3
k)

)

p)

PT

Formacgao;
Traducoes;

Desenvolvimento, alteracdes ¢ atualizagdoes dos sistemas informaticos ¢ do sitio
Web;

Promocao, comunicagdo, publicidade ou informagao ligada a uma operagdo ou a um
programa de cooperag@o enquanto tal;

Gestao financeira;

Servigos relacionados com a organizacdo e realizacdo de eventos ou reunides
(incluindo arrendamento, restauragdo ou interpretacao);

Participacdo em eventos (por exemplo, taxas de inscri¢do);
Servigos de consultoria juridica e notarial, técnica e financeira, contabilistica, etc.;
Direitos de propriedade intelectual;

Verificag¢des nos termos do [artigo 68.°, n.° 1, alinea a),] do Regulamento (UE) [novo
RDC] e do artigo 45.°, n.° 1, do presente regulamento;

Custos para a fungdo de contabilidade a nivel do programa, nos termos do
artigo [70.°] do Regulamento (UE) [novo RDC] e do artigo46.° do presente
regulamento;

Despesas de auditoria do programa, nos termos dos artigos [72.°] e [75.°] do
Regulamento (UE) [novo RDC] e dos artigos 47.° e 48.° do presente regulamento;

Garantias bancarias ou prestadas por outra institui¢do financeira, se tal for exigido
pela legislagdo da Unido ou nacional ou por um documento de programagao adotado
pelo Comité de Acompanhamento;

Deslocagao e alojamento dos peritos externos, oradores, presidentes das reunides e
prestadores de servicos;

Outras competéncias especificas e servigos necessarios a operacao.

Artigo 42.°
Custos de equipamento

Os custos do equipamento adquirido, alugado ou arrendado pelo beneficidrio da
operacdo, com excecdo dos abrangidos pelo artigo 39.°, devem limitar-se aos
seguintes casos:

a)  Equipamento de escritorio;
b)  Hardware e software;

c)  Mobiliario e acessorios;

d) Equipamento de laboratoério;
e) Maquinas e instrumentos;

f)  Ferramentas ou dispositivos;
g)  Veiculos;

h)  Outro equipamento especifico necessario a operagao.
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2. O custo de equipamento em segunda mao pode ser elegivel sob reserva das seguintes
condicoes:

a)  Nao foi recebida qualquer outra assisténcia dos fundos Interreg ou dos Fundos
enumerados no [artigo 1.°, n.° 1, alinea a),] do Regulamento (UE) [novo RDC];

b)  Este preco ndo € superior ao geralmente aceite no mercado em questio;

c) Tem as caracteristicas técnicas necessarias ao projeto e observa as normas e
regras aplicaveis.

Artigo 43.°
Custos de infraestruturas e de obras

Os custos de infraestruturas e de obras devem limitar-se aos seguintes elementos:

a) Aquisicao de terrenos, em conformidade com o [artigo 58.°, n.° 1, alinea c),] do
Regulamento (UE) [novo RDC];

b) Licencas de construgao;

c) Materiais de construgao;

d) Mao de obra;

e) Intervencdes especializadas (por exemplo, descontaminacdo dos solos ou
desminagem).

CAPITULO VI
Autoridades, gestao, controlo e auditoria do programa Interreg

Artigo 44.°
Autoridades responsaveis pelo programa Interreg

1. Os Estados-Membros e, se aplicavel, os paises terceiros, paises parceiros e PTU que
participam num programa Interreg devem identificar, para os efeitos do artigo [65.°]
do Regulamento (UE) [novo RDC], uma autoridade de gestdo e uma autoridade de
auditoria.

2. A autoridade de gestdo e a autoridade de auditoria devem estar estabelecidas no
mesmo Estado-Membro.

3. No que respeita ao programa PEACE PLUS, o 6rgdo especial de programas da UE,
quando identificado como autoridade de gestdo, deve ser considerado como
estabelecido num Estado-Membro.

4. Os Estados-Membros e, se aplicavel, os paises terceiros, paises parceiros ¢ PTU que
participam num programa Interreg podem identificar um AECT como autoridade de
gestao desse programa.

3. No que respeita a um programa Interreg da componente 2B ou da componente 1,
quando esta ultima abrange fronteiras extensas com necessidades e desafios
heterogéneos em matéria de desenvolvimento, os Estados-Membros e, se aplicavel,
0s paises terceiros, paises parceiros ¢ PTU que participam num programa Interreg
podem definir zonas de subprogramas.
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Sempre que a autoridade de gestdo identifique um organismo intermédio no ambito
de um programa Interreg, em conformidade com o artigo [65.°, n.°3,] do
Regulamento (UE) [novo RDC], o organismo intermédio deve realizar essas tarefas
em mais do que um Estado-Membro e, se aplicavel, num pais terceiro, pais parceiro
ou PTU participante.

Artigo 45.°
Funcgoes da autoridade de gestio

A autoridade de gestdo de um programa Interreg deve desempenhar as fungdes
previstas nos artigos [66.°], [68.°] e [69.°] do Regulamento (UE) [novo RDC], com
excegdo da tarefa de selecdo das operagdes a que se refere o artigo 66.°, n.° 1, alinea
a), ¢ o artigo 67.° e dos pagamentos aos beneficiarios a que se refere o artigo 68.°,
n.° 1, alinea b). Essas fungdes devem ser executadas em todo o territério abrangido
pelo programa, sem prejuizo das derrogagdes estabelecidas ao abrigo do
capitulo VIII do presente regulamento.

A autoridade de gestdo deve instituir um secretariado conjunto, com pessoal que
tenha em conta a parceria no programa, depois de consultar os Estados-Membros e,
se aplicavel, quaisquer paises terceiros, paises parceiros ou PTU participantes num
programa Interreg.

O secretariado conjunto deve prestar assisténcia a autoridade de gestdo e ao comité
de acompanhamento no desempenho das respetivas fun¢des. Deve também prestar
informagdes aos beneficiarios potenciais sobre as oportunidades de financiamento ao
abrigo de programas Interreg e ajudar os beneficiarios e os parceiros na execu¢do das
operacoes.

Em derrogacdo do [artigo 70.°, n.° 1, alinea c),] do Regulamento (UE) [novo RDC],
as despesas pagas noutra moeda devem ser convertidas em euros por cada parceiro,
aplicando a taxa de cambio mensal contabilistica da Comissdo em vigor no més em
que as despesas foram apresentadas a autoridade de gestdo para verificacdo, em
conformidade com o [artigo 68.°, n.° 1, alinea a),] desse regulamento.

Artigo 46.°
A funcgdo contabilistica

Os Estados-Membros e, se aplicavel, os paises terceiros, paises parceiros ¢ PTU que
participam num programa Interreg devem acordar os mecanismos para o exercicio da
funcdo contabilistica.

A funcao contabilistica consiste nas tarefas enumeradas no [artigo 70.°, n.° 1, alineas
a) e b),] do Regulamento (UE) [novo RDC] e deve ainda abranger os pagamentos
efetuados pela Comissao e, como regra geral, os pagamentos efetuados pelo parceiro
principal, em conformidade com o [artigo 68.°, n.°1, alinea b),] do mesmo
regulamento.

Artigo 47.°
Funcées da autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria de um programa Interreg executa as fungdes previstas no
presente artigo e no artigo 48.° em todo o territorio abrangido por esse programa
Interreg, sem prejuizo das derrogagdes previstas no capitulo VIII.
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No entanto, um Estado-Membro participante pode especificar as situagdes em que a
autoridade de auditoria deve ser acompanhada por um auditor desse Estado-Membro.

A autoridade de auditoria de um programa Interreg deve ser responsavel pela
realizagdo de auditorias aos sistemas e as operacdes, a fim de prestar & Comissdo
uma garantia independente do funcionamento eficaz dos sistemas de gestdo e
controlo e de que as despesas incluidas nas contas apresentadas & Comissdo sdo
legais e regulares.

Sempre que um programa Interreg estiver incluido no conjunto de dados do qual a
Comissao seleciona uma amostra comum nos termos do artigo 48.°, n°1, a
autoridade de auditoria deve realizar auditorias as operagdes selecionadas pela
Comissao, a fim de prestar 8 Comissao uma garantia independente do funcionamento
eficaz dos sistemas de gestdo e controlo.

Os trabalhos de auditoria devem ser realizados em conformidade com as normas de
auditoria internacionalmente aceites.

A autoridade de auditoria deve elaborar e apresentar anualmente a Comissao até ao
dia 15 de fevereiro, apds o encerramento do exercicio contabilistico, um parecer
anual de auditoria em conformidade com o artigo [63.°, n.°7,] do Regulamento
[FR-Omnibus], utilizando o modelo previsto no anexo [XVI] do Regulamento (UE)
[novo RDC] e com base em todos os trabalhos de auditoria realizados, abrangendo
cada uma das seguintes componentes:

a) A integralidade, veracidade e exatiddo das contas;

b) A legalidade e regularidade das despesas inscritas nas contas apresentadas a
Comissao;

c) O sistema de gestdo e controlo do programa Interreg.

Sempre que o programa Interreg estiver incluido no conjunto de dados do qual a
Comissdo seleciona uma amostra comum nos termos do artigo 48.°, n.° 1, o parecer
anual de auditoria deve abranger apenas as componentes referidas no primeiro
paragrafo, alineas a) e c).

O prazo de 15 de fevereiro pode, excecionalmente, ser prorrogado até 1 de margo
pela Comissdo, mediante comunicagao do Estado-Membro que acolhe a autoridade
de gestdo em causa.

A autoridade de auditoria deve elaborar e apresentar anualmente a Comissao até ao
dia 15 de fevereiro, apds o encerramento do exercicio contabilistico, um relatério
anual de controlo em conformidade com o [artigo 63.°, n.°5, alinea b,)] do
Regulamento [FR-Omnibus], utilizando o modelo do anexo [XVII] do Regulamento
(UE) [novo RDC]. Deve ainda, em apoio do parecer de auditoria mencionado no
n.° 5, elaborar uma sintese das conclusdes que inclua uma andlise da natureza e
extensdo dos erros e deficiéncias dos sistemas, bem como as medidas corretivas
propostas e implementadas, a taxa de erro total e a taxa de erro residual resultantes
para as despesas introduzidas nas contas apresentadas a Comissao.

Sempre que o programa Interreg estiver incluido no conjunto de dados do qual a
Comissao seleciona uma amostra comum nos termos do artigo 48.°, n.°1, a
autoridade de auditoria deve elaborar o relatorio anual de controlo referido no n.° 6 e
cumprir os requisitos do [artigo 63.°, n.°5, alinea b,)] do Regulamento (UE,
Euratom) [FR-Omnibus], utilizando o modelo do anexo [XVII] do Regulamento
(UE) [novo RDC] e em apoio do parecer de auditoria referido no n.° 5.
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Esse relatorio deve estabelecer uma sintese das conclusdes que inclua uma analise da
natureza e extensdo dos erros e deficiéncias dos sistemas, bem como as medidas
corretivas propostas e aplicadas, os resultados das auditorias das operacdes realizadas
pela autoridade de auditoria relativamente a amostra comum referida no artigo 48.°,
n.°1, e as corregdes financeiras aplicadas pelas autoridades responsaveis pelo
programa Interreg para quaisquer irregularidades pontuais detetadas pela autoridade
de auditoria nessas operagdes.

A autoridade de auditoria deve transmitir os relatorios de auditoria dos sistemas a
Comissao logo que esteja concluido o procedimento contraditorio obrigatdrio com as
entidades auditadas em causa.

A Comissao e a autoridade de auditoria devem reunir-se regularmente e, pelo menos,
uma vez por ano, salvo acordo em contrario, para examinar a estratégia de auditoria,
o relatorio anual de controlo e o parecer de auditoria, de modo a coordenar os seus
planos e métodos de auditoria e trocar pontos de vista sobre questdes relacionadas
com a melhoria dos sistemas de gestdo e de controlo.

Artigo 48.°
Auditoria das operacgoes

A Comissdo deve selecionar, através de um método de amostragem estatistica, uma
amostra comum de operagdes (ou outras unidades de amostragem) para as auditorias
de operacdes que as autoridades de auditoria devem realizar para os programas
Interreg que recebam apoio do FEDER ou de um instrumento de financiamento
externo da Unido, relativamente a cada exercicio contabilistico.

A amostra comum deve ser representativa de todos os programas Interreg que
integram o conjunto de dados.

Para efeitos da selegdo da amostra comum, a Comissdao pode estratificar grupos de
programas Interreg de acordo com os seus riscos especificos.

As autoridades responsaveis pelo programa devem disponibilizar & Comissdo as
informacdes necessarias para a selegdo de uma amostra comum, o mais tardar, até ao
dia 1 de setembro, ap6s o encerramento de cada exercicio contabilistico.

Essas informagdes devem ser apresentadas num formato eletronico normalizado, ser
completas e corresponder as despesas declaradas a Comissdo para o exercicio
contabilistico de referéncia.

Sem prejuizo dos requisitos para a realizacdo das auditorias referidas no artigo 47.°,
n.° 2, as autoridades de auditoria dos programas Interreg abrangidos pela amostra
comum ndo devem realizar outras auditorias das operagdes ao abrigo desses
programas, salvo pedido da Comissao em conformidade com o n.°8 do presente
artigo ou nos casos em que uma autoridade de auditoria tenha identificado riscos
especificos.

A Comissdo deve, em geral, o mais tardar, at¢ ao dia 1 de outubro, apos o
encerramento de cada exercicio contabilistico, informar atempadamente as
autoridades de auditoria dos programas Interreg em causa sobre a amostra comum
selecionada, a fim de permitir que essas autoridades realizem as auditorias das
operacoes.

As autoridades de auditoria em causa devem fornecer informagdes sobre os
resultados dessas auditorias, bem como sobre as corre¢des financeiras adotadas para
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10.

as irregularidades pontuais detetadas, o mais tardar, nos relatorios anuais de controlo
a apresentar a Comissao, em conformidade com o artigo 47.°, n.* 6 e 7.

No seguimento da avaliacao dos resultados das auditorias das operagdes selecionadas
de acordo com o n.° 1, para efeitos do seu proprio processo de garantia, a Comissdao
deve calcular uma taxa de erro global extrapolada para os programas Interreg
integrados no conjunto de dados no qual a amostra comum foi selecionada.

Sempre que a taxa de erro global extrapolada referida no n.° 6 seja superior a 2 % das
despesas totais declaradas para os programas Interreg integrados no conjunto de
dados no qual a amostra comum foi selecionada, a Comissao deve calcular uma taxa
de erro global residual, tendo em conta as corre¢des financeiras aplicadas pelas
respetivas autoridades responsaveis pelo programa Interreg para as irregularidades
pontuais detetadas pelas auditorias das operagdes selecionadas nos termos do n.° 1.

Sempre que a taxa de erro global residual referida no n.° 7 for superior a 2 % das
despesas declaradas para os programas Interreg integrados no conjunto de dados no
qual a amostra comum foi selecionada, a Comissdo deve determinar se ¢ necessario
solicitar a autoridade de auditoria de um programa Interreg especifico ou de um
grupo de programas Interreg mais afetados a realiza¢ao de auditorias suplementares,
a fim de avaliar melhor a taxa de erro e estudar as medidas corretivas necessarias
para os programas Interreg afetados pelas irregularidades detetadas.

Com base na avaliagdo dos resultados das auditorias suplementares solicitadas nos
termos do n.°8, a Comissdo pode solicitar a aplicacdo de corre¢des financeiras
suplementares aos programas Interreg afetados pelas irregularidades detetadas.
Nesses casos, as autoridades responsaveis pelo programa Interreg devem aplicar as
correcdes financeiras solicitadas, em conformidade com o artigo [97.°] do
Regulamento (UE) [novo RDC].

Cada autoridade de auditoria de um programa Interreg para o qual as informagdes a
que se refere o n.°2 estejam em falta ou incompletas ou ndo tenham sido
apresentadas dentro do prazo fixado no n.° 2, primeiro paragrafo, devem realizar um
exercicio de amostragem separado para o respetivo programa Interreg, em
conformidade com o artigo [73.°] do Regulamento (UE) [novo RDC].

CAPITULO VII
Gestao financeira

Artigo 49.°
Pagamentos e pré-financiamento

Nos termos do artigo 46.°, n.°2, a contribuicdo do FEDER e, se aplicavel, a
contribui¢do dos instrumentos de financiamento externo da Unido para cada
programa Interreg devem ser pagas numa conta Unica, sem contas secundarias
nacionais.

A Comissao deve pagar um pré-financiamento baseado na contribuicdo total de cada
fundo do Interreg, conforme previsto na decisdo de adogdo de cada programa
Interreg nos termos do artigo 18.°, dependendo dos fundos disponiveis, em parcelas
anuais a seguir indicadas e antes do dia 1 de julho dos anos de 2022 a 2026, ou, no
ano da decisdo de adogdo, no prazo maximo de 60 dias apos a adogao dessa decisao:

a) 2021: 1 %;
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b)  2022: 1 %;
c) 2023:1 %;
d) 2024:1 %,;
e) 2025:1 %;
)  2026:1 %.

Sempre que os programas transfronteiricos externos no ambito do Interreg forem
apoiados pelo FEDER e pelo IPA III CT ou pelo NDICI CT, o pré-financiamento de
todos os fundos que apoiem esse programa Interreg deve ser efetuado em
conformidade com o Regulamento (UE) [IPA III] ou [NDICI] ou em atos adotados
nos termos desse regulamento.

O montante do pré-financiamento pode ser pago em duas parcelas, sempre que tal
seja necessario, de acordo com as necessidades or¢amentais.

O montante total pago a titulo de pré-financiamento ¢ reembolsado a Comissdo, caso
ndo seja enviado qualquer pedido de pagamento ao abrigo do programa
transfronteirico no ambito do Interreg no prazo de 24 meses a contar da data em que
a Comissdo paga a primeira parcela do montante do pré-financiamento. Esses
reembolsos constituem receitas afetadas internas e ndo devem reduzir o apoio do
FEDER, do IPA III CT ou do NDICI CT ao programa.

Artigo 50.°
Recuperagoes

A autoridade de gestdo deve assegurar que os montantes pagos em resultado de
irregularidades sejam recuperados junto do parceiro principal ou unico. Os parceiros
devem reembolsar ao parceiro principal quaisquer montantes pagos indevidamente.

Caso o parceiro principal ndo consiga assegurar o reembolso por parte de outros
parceiros ou a autoridade de gestdo nao consiga assegurar o reembolso por parte do
parceiro principal ou Unico, o Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro PTU em
cujo territério o parceiro em causa esta situado ou, caso seja um AECT, onde esta
registado, deve reembolsar a autoridade de gestao os montantes pagos indevidamente
a esse parceiro. A autoridade de gestdo ¢ responsavel pelo reembolso dos montantes
em questdo ao or¢amento geral da Unido, em conformidade com a reparticao de
responsabilidades dos Estados-Membros, paises terceiros, paises parceiros ou PTU
participantes no programa Interreg.

Logo que o Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro ou PTU tenha reembolsado a
autoridade de gestdo os montantes pagos indevidamente a um parceiro, pode
prosseguir ou iniciar um processo de recuperacdo contra esse parceiro ao abrigo do
seu direito nacional. Caso essa recuperacdao seja bem-sucedida, o Estado-Membro,
pais terceiro, pais parceiro ou PTU pode utilizar esses montantes para o
cofinanciamento nacional do programa Interreg em causa. O Estado-Membro, pais
terceiro, pais parceiro ou PTU ndo ¢ obrigado a comunicar essas recuperagdes
nacionais as autoridades responsaveis pelo programa, ao comité de acompanhamento
ou a Comissao.

Se o Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro ou PTU ndo reembolsar a
autoridade de gestdo os montantes pagos indevidamente a um parceiro em
conformidade com o n.° 3, esses montantes devem ser objeto de uma decisao de
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recuperagdo emitida pelo gestor or¢amental delegado, a qual deve ser executada, se
possivel, por compensacdo com os montantes devidos ao Estado-Membro, pais
terceiro, pais parceiro ou PTU ao abrigo de pagamentos subsequentes para o0 mesmo
programa Interreg ou, no caso de um pais terceiro, pais parceiro ou PTU, ao abrigo
de pagamentos subsequentes para programas ao abrigo dos respetivos instrumentos
de financiamento externo da Unido. Essa recuperagdo ndo deve constituir uma
correcao financeira e ndo deve reduzir a contribuicdo do FEDER ou de qualquer
instrumento de financiamento externo da Unido para o respetivo programa Interreg.
O montante recuperado deve constituir uma receita afetada, em conformidade com o
artigo [177.°, n.° 3,)] do Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus].

CAPITULO VIII
Participacao de paises terceiros, paises parceiros ou PTU em
programas Interreg em regime de gestao partilhada

Artigo 51.°
Disposicoes aplicaveis

Os capitulos I a VII e o capitulo X sdo aplicaveis a participagdo de paises terceiros, paises
parceiros ¢ PTU em programas Interreg sujeitos as disposi¢des especificas previstas no
presente capitulo.

Artigo 52.°
Autoridades responsaveis pelo programa Interreg e respetivas funcoes

1. Os paises terceiros, paises parceiros ¢ PTU que participam num programa Interreg
devem permitir que a autoridade de gestdo desse programa exerca as suas fungdes no
seu territorio ou identificar uma autoridade nacional como ponto de contacto para a
autoridade de gestdo ou designar um organismo nacional de controlo para efetuar
controlos de gestdo conforme previsto no [artigo 68.°, n.°1, alinea a),] do
Regulamento (UE) [novo RDC] no respetivo territorio.

2. Os paises terceiros, paises parceiros ¢ PTU participantes num programa Interreg
devem permitir que a autoridade de auditoria desse programe exerca as suas funcdes
no seu territorio ou identificar um organismo ou uma autoridade nacional de
auditoria, funcionalmente independente da autoridade nacional.

3. Os paises terceiros, paises parceiros ¢ PTU participantes num programa Interreg
devem delegar pessoal para o secretariado conjunto desse programa e/ou estabelecer
um gabinete no seu territorio.

4. A autoridade nacional ou um organismo equivalente ao responsavel pela
comunicagdo do programa Interreg, conforme previsto no artigo 35.°, n.° 1, deve
apoiar a autoridade de gestdo no respetivo pais terceiro, pais parceiro ou PTU, no
exercicio das fungdes previstas no artigo 35.°, n.>* 2 a 7.

Artigo 53.°
Meétodos de gestio

1. Os programas transfronteiricos externos no ambito do Interreg apoiados pelo FEDER
e pelo IPA III CT ou pelo NDICI CT devem ser executados em regime de gestdo
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partilhada tanto nos Estados-Membros como em qualquer pais terceiro ou pais
parceiro participante.

O programa PEACE PLUS ¢ executado em regime de gestdo partilhada, tanto na
Irlanda como no Reino Unido.

Os programas Interreg das componentes 2 ¢ 4 que combinem contribui¢cdes do
FEDER e de um ou varios instrumentos de financiamento externo da Unido devem
ser executados em regime de gestdo partilhada, tanto nos Estados-Membros como em
qualquer pais terceiro ou pais parceiro participante, ou, no que respeita a8 componente
3, em qualquer PTU, quer esse PTU receba ou nio apoio ao abrigo de um ou varios
instrumentos de financiamento externo da Unido.

Os programas Interreg da componente 3 que combinem contribui¢des do FEDER e
de um ou varios instrumentos de financiamento externo da Unido devem ser
executados de uma das seguintes formas:

a) Em regime de gestdo partilhada, tanto nos Estados-Membros como em
qualquer pais terceiro ou parceiro ou PTU;

b) Em regime de gestdo partilhada, apenas nos Estados-Membros e em qualquer
pais terceiro ou PTU participante, no que respeita as despesas relativas ao
FEDER incorridas fora da Unido para uma ou varias operagdes, enquanto as
contribui¢des de um ou varios instrumentos de financiamento externo da Unido
sdo geridas em regime de gestdo indireta;

c) Em regime de gestdo indireta, tanto nos Estados-Membros como em qualquer
pais terceiro ou parceiro ou PTU.

Sempre que um programa Interreg da componente 3 seja executado, em parte ou na
totalidade, em regime de gestdo indireta, aplica-se o artigo 60.°.

Artigo 54.°
Elegibilidade

Em derrogacdo do artigo [57.°, n.°2,] do Regulamento (UE) [novo RDC], serdo
elegiveis para uma contribui¢do dos instrumentos de financiamento externo da Unido
as despesas que tenham sido incorridas por um parceiro ou pelo parceiro privado de
operagdes PPP na preparagao e execucdo de operagdes Interreg a partir de 1 de
janeiro de 2021 e pagas ap0s a data da celebragdo do acordo de financiamento com o
respetivo pais terceiro, pais parceiro ou PTU.

No entanto, as despesas relativas a assisténcia técnica incorridas pelas autoridades
responsaveis pelo programa estabelecidas num Estado-Membro devem ser elegiveis
a partir de 1 de janeiro de 2021, mesmo que tenham sido pagas para acdes
executadas a favor de paises terceiros, paises parceiros ou PTU.

Sempre que um programa Interreg selecione operagdes com base em convites a
apresentacdo de propostas, esses convites podem incluir candidaturas a uma
contribuicdo dos instrumentos de financiamento externo da Unido, mesmo que essas
candidaturas tenham sido iniciadas antes da assinatura do respetivo acordo de
financiamento, podendo as operagdes ja ter sido selecionadas antes dessas datas.

No entanto, a autoridade de gestdo nao pode apresentar o documento previsto no
artigo 22.°, n.° 6, antes dessas datas.

60

PT



PT

Artigo 55.°
Grandes projetos de infraestruturas

Os programas Interreg abrangidos por esta sec¢do podem apoiar «grandes projetos de
infraestruturas», ou seja, projetos que comportem um conjunto de obras, atividades
ou servigos destinados a preencher uma fungao indivisivel de carater preciso que vise
objetivos claramente identificados e de interesse comum, a fim de realizar
investimentos com impacto ¢ beneficios transfronteiri¢os € em que uma percentagem
do orcamento de, pelo menos, 2500000 EUR seja afetada a aquisi¢do de
infraestruturas.

Os beneficiarios que executem grandes projetos de infraestruturas, em parte ou na
totalidade, devem aplicar as regras aplicaveis em matéria de contratacdo publica.

Quando a sele¢cdo de um ou mais grandes projetos de infraestruturas estiver na ordem
do dia de um comité de acompanhamento ou, se for caso disso, de uma reunido do
comité diretor, a autoridade de gestdo deve transmitir a Comissao um documento de
sintese respeitante a cada projeto, o mais tardar dois meses antes da data prevista
para a reunido. O documento de sintese deve ter no maximo trés paginas e indicar o
nome, a localizagdo, o orcamento, o parceiro principal ¢ os outros parceiros, bem
como os principais objetivos e prestacdes concretas do projeto. Se o documento de
sintese relativo a um ou mais grandes projetos de infraestruturas ndo for transmitido
a Comissao no prazo fixado, a Comissdo pode solicitar ao presidente do comité de
acompanhamento ou do comité diretor que elimine os projetos em causa da ordem do
dia da reunido.

Artigo 56.°
Contratagdo publica

Se a execucdo de uma operacao implicar a adjudica¢dao de contratos de servigos, de
aprovisionamento ou de obras por um beneficidrio, sdo aplicdveis as seguintes
regras:

a)  Se o beneficiario for uma autoridade adjudicante ou uma entidade adjudicante
na acecdo do direito da Unido aplicavel aos procedimentos de contratagdo
publica, podera aplicar as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas nacionais adotadas no quadro do direito da Unido;

b)  Se o beneficiario for uma autoridade publica de um pais parceiro ao abrigo do
IPA III ou do NDICI cujo cofinanciamento seja transferido para a autoridade
de gestdo, poderd aplicar as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas nacionais, desde que o acordo de financiamento o permita e
que o contrato seja adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa ou,
consoante o caso, a proposta de pre¢o mais baixo, evitando simultaneamente
qualquer conflito de interesses.

Para a adjudicacdo de bens, obras ou servicos, em todos os casos ndo referidos no
n.° 1, devem aplicar-se os procedimentos de contratacao publica previstos nos artigos
[178.°] e [179.°] do Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus] ¢ no anexo I,
capitulo 3 (pontos 36 a 41) desse regulamento.
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Artigo 57.°
Gestao financeira

As decisdes da Comissdo que adotem programas Interreg que também sejam apoiados por um
instrumento de financiamento externo da Unido devem cumprir os requisitos necessarios para
constituirem decisdes financeiras nos termos do artigo [110.°, n.° 2,] do Regulamento (UE,
Euratom) [FR-Omnibus].

PT

Artigo 58.°
Celebragdo de acordos de financiamento em regime de gestio partilhada

Para que um programa Interreg seja executado num pais terceiro, pais parceiro ou
PTU, em conformidade com o artigo [112.°, n.° 4,] do Regulamento (UE, Euratom)
[FR-Omnibus], deve ser celebrado um acordo de financiamento entre a Comissao,
em representacdo da Unido, e cada pais terceiro, pais parceiro ou PTU participante,
representado em conformidade com o respetivo quadro juridico nacional.

Os acordos de financiamento devem ser celebrados, o mais tardar, em 31 de
dezembro do ano seguinte ao ano em que foi concedida a primeira autorizagdo
orcamental, e devem ser considerados celebrados na data em que foram assinados
pela altima parte.

Um acordo de financiamento entra em vigor
a)  Na data em que foi assinado pela ltima parte; ou

b) Na data em que o pais terceiro ou parceiro ou o PTU tiver concluido o
procedimento exigido para a ratificagdo nos termos do seu quadro juridico
nacional e tiver informado a Comissao.

Se um programa Interreg envolver mais do que um pais terceiro, pais parceiro ou
PTU, ambas as partes devem celebrar, pelo menos, um acordo de financiamento
antes dessa data. Os restantes paises terceiros, paises parceiros ou PTU podem
celebrar os respetivos acordos de financiamento, o mais tardar, no dia 30 de junho do
segundo ano seguinte ao ano em que foi concedida a primeira autorizagdo
orcamental.

O Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo do programa Interreg relevante
a)  Pode também assinar o acordo de financiamento; ou

b)  Assinar, na mesma data, com cada pais terceiro, pais parceiro ou PTU
participante nesse programa Interreg, um acordo de execucao que estabelega os
direitos e obrigagdes mutuos no que respeita a sua execugdo e gestdo
financeira.

Quando transmitir a copia assinada do acordo de financiamento ou uma cépia do
acordo de execucao a Comissao, o Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestao
deve igualmente enviar, num documento separado, uma lista dos grandes projetos de
infraestruturas previstos, na acecao do artigo 55.°, indicando o nome, a localizacao, o
or¢amento e o parceiro principal previstos.

Os acordos de execugdo celebrados nos termos do n.° 4, alinea b), devem incluir, no
minimo, os seguintes elementos:

a)  As disposi¢oes pormenorizadas de pagamento;

b) A gestdo financeira;
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c)  Osrequisitos de conservagdo de documentos;
d)  As obrigacdes de comunicacdo de informagao;
e)  As verificagdes, controlo e auditoria;

f)  Asirregularidades e as recuperacdes.

Se o Estado-Membro onde se situa a autoridade de gestdo do programa Interreg
decidir assinar o acordo de financiamento nos termos do n.° 4, alinea a), esse acordo
de financiamento deve ser considerado um instrumento para a execu¢do do
orcamento da Unido, de acordo com o disposto no Regulamento Financeiro, e ndo
um acordo internacional tal como referido nos artigos 216.° a 219.° do TFUE.

Artigo 59.°

Contribuigdo de um pais terceiro, pais parceiro ou TPU que ndo seja cofinanciamento

Sempre que um pais terceiro, pais parceiro ou TPU transferir, para a autoridade de
gestdo, uma contribuicdo financeira para o programa Interreg que ndo seja o seu
cofinanciamento do apoio da Unido para esse programa, as regras relativas a essa
contribui¢do financeira devem constar do seguinte documento:

a)  No caso de o Estado-Membro celebrar o acordo de financiamento nos termos
do artigo 58.°, n.°4, alinea a), num acordo de execugdo separado celebrado
entre o Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo e o pais terceiro,
pais parceiro ou PTU, ou diretamente entre a autoridade de gestdo e a
autoridade competente do pais terceiro, pais parceiro ou PTU;

b)  No caso de o Estado-Membro celebrar um acordo de execucgdo nos termos do
artigo 58.°, n.° 4, alinea b), num dos seguintes documentos:

1)  uma parte distinta desse acordo de execucao; ou

i1) um acordo de execucdo suplementar celebrado entre as mesmas partes
indicadas na alinea a).

Para efeitos do primeiro pardgrafo, alinea b), subalinea 1), as sec¢des do acordo
de execugdo podem, se for caso disso, abranger a contribuicdo financeira
transferida e o apoio da Unido para o programa Interreg.

Um acordo de execugdo nos termos do n.° I deve conter, no minimo, os elementos
relativos ao cofinanciamento do pais terceiro, do pais parceiro ou do PTU indicados
no artigo 58.°, n.° 5.

Além disso, deve, nomeadamente, indicar os dois elementos seguintes:
a) O montante da contribui¢do financeira adicional;

b) A utilizagdo prevista e as respetivas condi¢des de utilizacdo, incluindo as
condi¢des para candidaturas a essa contribuicdo suplementar.

No que diz respeito ao programa PEACE PLUS, a contribui¢do financeira do Reino
Unido para as atividades da Unido, sob a forma de receitas afetadas externas a que se
refere o [artigo 21.°, n.° 2, alinea ¢),] do Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus],
deve fazer parte das dotagdes orcamentais para a rubrica 2 «Coesdo e valoresy,
sublimite «Coesdo econdmica, social e territorial.
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Essa contribui¢do deve ser objeto de um acordo de financiamento especifico com o
Reino Unido, nos termos do artigo 58.°. A Comissdo e o Reino Unido, bem como a
Irlanda serdo partes nesse acordo de financiamento especifico.

O acordo deve ser assinado antes do inicio da execu¢do do programa, permitindo
assim que o Orgdo Especial de Programas da UE aplique toda a legislacdo da Unido
a execugdo do programa.

CAPITULO IX
Disposicoes especificas relativas a gestio direta ou indireta

Artigo 60.°
Cooperacgado das regioes ultraperiféricas

1. Quando uma parte ou a totalidade de um programa Interreg da componente 3 for
executada em regime de gestdo indireta, nos termos, respetivamente, do artigo 53.°,
n.° 3, alinea b) ou c), as fungdes de execucdo devem ser confiadas a um dos
organismos referidos no [artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c),] do
Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus], em particular se o referido organismo
estiver estabelecido no Estado-Membro participante, incluindo a autoridade de
gestdao do programa Interreg em causa.

2. Nos termos do [artigo 154.°, n.°6, alinea c),] do Regulamento (UE, Euratom)
[FR-Omnibus], a Comissao pode decidir ndo exigir a avaliacdo ex ante a que se
referem os n.”* 3 e 4 desse artigo, nos casos em que as fungdes de execugdo
or¢amental a que se refere o [artigo 62.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c),] do
Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus] sejam confiadas a uma autoridade de
gestdo de um programa Interreg de regides ultraperiféricas, identificada nos termos
do artigo 37.°, n.° 1, do presente regulamento e do artigo [65.°] do Regulamento (UE)
[novo RDC].

3. Se as fungdes de execucdo orcamental a que se refere o [artigo 62.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, alinea c),] do Regulamento [FR-Omnibus] forem confiadas a uma
organiza¢do de um Estado-Membro, aplica-se o artigo [157.°] do Regulamento (UE,
Euratom) [FR-Omnibus].

4. Se um programa ou uma agdo cofinanciados por um ou mais instrumentos de
financiamento externo forem executados por um pais terceiro, um pais parceiro, um
PTU ou qualquer um dos outros organismos enumerados no [artigo 62.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, alinea c),] do Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus] ou
referidos no Regulamento (UE) [NDICI] ou na Decisdo do Conselho [decisdo PTU]
ou em ambos, aplicam-se as disposi¢des pertinentes destes instrumentos, em especial
os capitulos I, Il e V do titulo II do Regulamento (UE) [NDICI].

Artigo 61.°
Investimentos em projetos de inovagdo inter-regional

Por iniciativa da Comissao, o FEDER pode apoiar investimentos em projetos de inovagao
inter-regional, conforme previsto no artigo 3.°, n.°5, que reunam os investigadores, as
empresas, a sociedade civil e as administragdes publicas envolvidas em estratégias de
especializacdo inteligente estabelecidas a nivel nacional ou regional.
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CAPITULO X
Disposicoes finais

Artigo 62.°
Exercicio de delegacdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condi¢oes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder para adotar atos delegados referido no artigo 16.°, n.° 6, ¢ conferido a
Comissdo para o periodo de [um dia apds a sua publicacdo = data de entrada em
vigor] a 31 de dezembro de 2027.

3. A delegagdo de poderes referida no artigo 16.°, n.° 6, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacgao pde
termo a delegag¢do dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nele especificada. Nao afeta a validade dos atos
delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 16.°, n.° 6, s6 entram em vigor se
ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de [dois meses] a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que nao t€m obje¢des a formular. O referido prazo
pode ser prorrogado por [dois meses] por iniciativa do Parlamento Europeu ou do

Conselho.
Artigo 63.°
Procedimento de comité
1. A Comissdo sera assistida pelo comité instituido pelo artigo [108.°, n.°1,] do

Regulamento (UE) [novo RDC]. Esse comité deve ser entendido na aceg¢do do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 64.°
Disposigoes transitorias

O Regulamento (UE) n.° 1299/2013 ou qualquer ato adotado a esse titulo continuara a ser
aplicavel aos programas e operagdes apoiados pelo FEDER no periodo de programacgdo de
2014-2020.
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Artigo 65.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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