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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til den naeste flerarige finansielle ramme for
perioden 2021-2027".

Forenkling er blevet defineret som en central malsatning i opleegget om EU's finanser samt
den efterfolgende evaluering af den nuverende ramme og den offentlige hering om rammen
for 2021-2027. Erfaringen viser, at de nuvarende regler er for komplekse og fragmenterede,
hvilket forer til en unedvendig byrde for programmernes forvaltere og slutmodtagerne.

Med hensyn til malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg) foreslar Kommissionen
en storre indsats for at forenkle samarbejdet ud over EU's granser. Traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade ("TEUF") skelner klart mellem det territoriale samarbejde
mellem medlemsstaterne og ekonomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelande.
Territorialt samarbejde mellem medlemsstaterne finder sted i henhold til (intern) ekonomisk,
social og territorial samherighed (tredje del, afsnit XVIII, om Unionens politikker og interne
aktioner). @konomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelande henherer under
kapitel 2, og udviklingssamarbejdet under femte del, afsnit III, kapitel 3 (Samarbejde med
tredjelande og humaniter bistand) om Unionens optreden udadtil samt fjerde del om
associering af de oversgiske lande og territorier (OLT'er).

Det er derfor ikke retligt muligt at etablere en enkelt samarbejdsfond inden og uden for EU's
greenser. | en stor indsats for at forenkle dem og maksimere synergieffekterne mellem dem
sigter forordningerne om fremtidige eksterne finansielle EU-instrumenter, dvs.

. IPA III: Fertiltreedelsesinstrumentet? ("IPA 1I1")

. NDICI: Instrumentet for naboskab, udvikling og internationalt
samarbejde®("NDICI") og

J OCTP: Rédsafgerelse om associering af oversgiske lande og territorier?, der
fastsaetter finansieringen i form af et program ("OCTP"),

mod at fastlegge klare regler for at overfore en del af deres ressourcer til Interreg-
programmer. Disse vil hovedsagelig blive gennemfert efter de regler, der er fastlagt ved
forordningen om serlige bestemmelser for malet om europaisk territorialt samarbejde
(Interreg), der stottes af Den FEuropaziske Fond for Regionaludvikling og eksterne
finansieringsinstrumenter ("forordningen om malet om europaisk territorialt samarbejde
(Interreg)"). Disse vil blive gennemfort af Interreg-programmyndighederne i medlemsstaterne
under delt forvaltning.

Med hensyn til IPA III bliver sterrelsen af bidraget til Interreg-programmerne fastsat i
henhold til artikel 10 1 forordningen om europaisk territorialt samarbejde/Interreg, som vil
finde anvendelse pd anvendelsen af dette bidrag. IPA III kan i givet fald ogsa bidrage til
transnationale og interregionale samarbejdsprogrammer eller foranstaltninger, der fastsettes

: COM(2018) 322 final af 2.5.2018.

2 Forordning (EU) XXX om oprettelse af instrumentet til fortiltreedelsesbistand (EUT L xx, s. y).
Forordning (EU) XXX om oprettelse af instrumentet for naboskab, udvikling og internationalt
samarbejde (EUT L xx, s. y).

Radets afgarelse (EU) nr. XXX om associering af de oversgiske lande og territorier med Den
Europaeiske Union, herunder forbindelserne mellem Den Europziske Union pa den ene side og
Grenland og Kongeriget Danmark pé den anden side (EUT L xx, s. y).
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og gennemfores i henhold til forordningen om europeisk territorialt samarbejde/Interreg
(artikel 5, stk. 4 og 5, 1 IPA IlI-forordningen).

Hvad angar NDICI, kan Kommissionen, hvis der skal gennemfores globale, regionale eller
tvaerregionale foranstaltninger, under de relevante flerarige vejledende programmer eller de
relevante handlingsplaner eller foranstaltninger beslutte at udvide anvendelsesomrddet for
aktionerne til lande og territorier, som ikke er omfattet af NDICI-forordningen. Malet vil vere
at sikre, at EU's finansiering er sammenhangende og effektiv, eller at fremme det regionale
eller tvaerregionale samarbejde. Navnlig kan Kommissionen fastsette en serlig finansiering
for at hjelpe partnerlande og -regioner med at styrke samarbejdet med naboregioner i EU's
yderste periferi og oversgiske lande og territorier omfattet af OCTP-afgerelsen. Med henblik
herpd kan NDICI, hvis det er relevant og pd grundlag af gensidighed og
proportionalitetsprincippet, for s& vidt angdr niveauet for stette fra OCTP og/eller
forordningen om europaisk territorialt samarbejde/Interreg, bidrage til aktioner, der
gennemfores af et partnerland eller en partnerregion eller enhver anden enhed omfattet af
denne forordning, af et land, et omrade eller en anden enhed omfattet af OCTP-afgerelsen
eller af en region 1 EU's yderste periferi under de falles operationelle programmer eller til
interregionale samarbejdsprogrammer eller foranstaltninger, der fastsattes og gennemfores i
henhold til forordningen om europaisk territorialt samarbejde/Interreg (artikel 33, stk. 2, 1
NDICI-forordningen og artikel 87 i OCTP-afgerelsen).

For at muliggere konsistens med andre EU-politikker péd dette omrade fastlaegges reglerne om
levering og gennemforelse af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling ("EFRU") for si
vidt muligt 1 forordningen om fzlles bestemmelser. Denne indeholder falles bestemmelser for
alle syv fonde med delt forvaltning pa EU-plan. Der er navnlig tale om:

. SF: Samherighedsfonden®

. EHFF: Den Europziske Hav- og Fiskerifond®

. EFRU: Den Europziske Fond for Regionaludvikling’
o ESF+: Den Europziske Socialfond Plus®

o AMIF: Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden’

o IGFV: instrumentet for greenseforvaltning og visa'®
e FIS: Fonden for Intern Sikkerhed'!.

For at forenkle de lovgivningsmassige rammer og sikre, at de gaeldende bestemmelser er
klare, fastsatter forordningen om faelles bestemmelser felles og fondsspecifikke regler. Det
samme gelder forordningen, som dakker badde EFRU og Samherighedsfonden, der
intervenerer under "malet om investering 1 beskeftigelse og vakst" og, for sd vidt angér
EFRU, under malet om "europisk territorialt samarbejde" (Interreg).

Programmer under mélet om "europaisk territorialt samarbejde" (Interreg), der involverer
flere medlemsstater og tredjelande har serlige karakteristika. Forordningen om maélet om

[Reference]

[Reference]

[Reference]

[Reference] undtagen "EU-programmet for beskaftigelse og social innovation" og "EU-programmet for
sundhed".

[Reference] kun komponenter med delt forvaltning.

[Reference] undtagen programmet for toldkontroludstyr

[Reference]

© 9 O W
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europisk territorialt samarbejde (Interreg) fastsatter derfor Interreg-specifikke regler for
bdde forordningen om felles bestemmelser og forordningen, der dekker bade EFRU og
Samherighedsfonden. Den fastsatter ligeledes specifikke regler for programmer under malet
om europaisk territorialt samarbejde/Interreg ("Interreg-programmer"), hvis medlemsstaterne
samarbejder med tredjelande.

Unionens eksterne finansieringsinstrumenter fastsatter klare regler om "overdragelse" for alle
Interreg-komponenter. 1 lebet af programmeringsperioden 2014-2020 blev IPA-CBC-
programmerne allerede forvaltet af GD REGIO og gennemforelsesbestemmelserne, som er
baseret pa IPA-forordningen, blev for sterstedelens vedkommende tilpasset Interreg-reglerne
om samarbejdsprogrammer 1 medlemsstaterne. ENI-CBC-programmerne blev forvaltet af GD
NEAR; gennemforelsesbestemmelserne, som er baseret pd ENI-forordningen, afviger pa en
reekke punkter fra Interreg-reglerne. Samarbejde om regionerne i den yderste periferi blev
hovedsagelig organiseret pa projektniveau og omfattede desuden nogle pilotprojekter, der
involverede Interreg-programmyndighederne 1 gennemforelsen af samarbejdsforanstaltninger
under indirekte forvaltning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Artikel 174 1 TEUF berettiger handling pd EU-plan: "[Unionen] udvikler og fortsatter [...] sin
indsats for at styrke den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed. Unionen straber
navnlig efter at formindske forskellene mellem de forskellige regioners udviklingsniveauer og
forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader".

EFRU's mal er defineret i artikel 176 1 TEUF: "Den Europziske Fond for Regionaludvikling
skal bidrage til at udligne de sterste regionale skavheder i Unionen ved at deltage i
udviklingen og strukturtilpasningen af de omrader, der er bagefter i udvikling, og 1
omstillingen af de industriomrader, der er i tilbagegang".

I henhold til artikel 174 1 TEUF skal der desuden legges sarlig vaegt pd landdistrikter,
omrdder i en industriel overgangsproces og regioner, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art. Disse regioner omfatter de nordligste meget tyndt
befolkede omrider samt gomrédder, greenseoverskridende omrdder og bjergomrader.

Artikel 178 TEUF udger retsgrundlaget for vedtagelse af gennemferelsesforordninger
vedrerende EFRU, som er de midler fra samheorighedspolitikken, som har til formal at stette
malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg).

Hvad angar stetten fra EU's eksterne finansieringsinstrumenter, udger artikel 212, stk. 2, i
TEUF retsgrundlaget for det ekonomiske, finansielle og tekniske samarbejde med tredjelande
generelt, herunder de tiltraedelsesberettigede lande: "1. Med forbehold af de ovrige
bestemmelser 1  traktaterne, isaer 1 artikel 208-211, ivarksatter Unionen
samarbejdsforanstaltninger med andre tredjelande end udviklingslande pé det ekonomiske,
finansielle og tekniske omrade, herunder bistandsforanstaltninger is@r pa det finansielle
omréde. Disse foranstaltninger skal vare i overensstemmelse med Unionens udviklingspolitik
og gennemfores inden for rammerne af principperne og madlene for Unionens optraeden
udadtil. Unionens og medlemsstaternes aktiviteter supplerer og styrker gensidigt hinanden. 2.
Europa-Parlamentet og Rédet fastsetter efter den almindelige lovgivningsprocedure de
foranstaltninger, der er nodvendige for at gennemfore stk. 1."

Artikel 209, stk. 1, 1 TEUF udger retsgrundlaget for samarbejdet med udviklingslande: "1.
Europa-Parlamentet og Rédet fastsetter efter den almindelige lovgivningsprocedure de
foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfore politikken for udviklingssamarbejde, og
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som kan vedrere flerarige samarbejdsprogrammer med udviklingslande eller programmer med
en tematisk tilgang."

Artikel 349 i TEUF indeholder sluttelig bestemmelser om vedtagelse af serlige
foranstaltninger for at tage hensyn til den strukturelle sociale og ekonomiske situation i
regionerne i den yderste periferi, der forvarres af visse specifikke traek, og som alvorligt
haemmer disse regioner i deres udvikling.

Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

I konsekvensanalysen'? peges der pa forskellige grunde til, at en indsats p4 EU-plan tilfejer
veerdi til en indsats pa nationalt plan. Disse omfatter folgende:

o I mange lande tegner EFRU og Samherighedsfonden sig for mindst 50 % af de
offentlige investeringer — disse medlemsstater ville ikke selv have ekonomisk
kapacitet til at foretage saidanne investeringer.

o Der er betydelige potenticlle afsmittende virkninger pa tvaers af nationale og
regionale graenser, f.eks. i forbindelse med investeringer i innovation og SMV'er. Det
er en vigtig rolle pd EU-plan at sikre, at sddanne afsmittende virkninger bliver en
realitet, og at situationer med underinvestering undgas. Endvidere skal
investeringerne udformes med henblik pd at maksimere de afsmittende virkninger.

J I de fleste regioner, herunder de mere udviklede, udger strategier for intelligent
specialisering (RIS3) en sammenhangende strategisk ramme for investeringer og
skaber en stor mervardi. Disse blev udlest af kravet om strategisk programmering
for EFRU-stotten og den dertil herende forudsaetning. Faktisk er der tendens til, at
fordelene ved disse strategier er storst i de mest udviklede regioner (navnlig 1 de
nordiske lande, Ostrig, Tyskland, Benelux og Frankrig).

. Den fremmer EU's prioriteter. Dette omfatter strukturreformer af arbejdsmarkedet,
transport, miljo, energi, uddannelse og sociale politikker og programmer samt
administrativ modernisering.

. EFRU giver konkrete resultater pa omrader, der har betydning for borgerne —
"EU-budgettet bidrager til at opfylde de onsker, som gor en forskel for borgerne i
Europa"!?. At bist regionerne med at tilpasse sig globaliseringen, at skabe 420 000
arbejdspladser ved at stotte 1,1 mio. SMV'er mellem 2014 og 2020 og at bekaempe
fattigdom i byerne — alt dette er prioriteter for borgerne i Europa. Det er vaerd at
bemerke, at mange af disse resultater er serligt tydelige uden for
samherighedslandene.

De politiske valg i forordningen er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet bl.a.
af folgende grunde:

. Programmerne forvaltes ikke direkte af Europa-Kommissionen, men 1 stedet
gennemfores de i partnerskab med medlemsstaterne (under delt forvaltning).

For yderligere oplysninger, se konsekvensanalysen, kapitel 3.1 om narhedsprincippet og mervardien af
EFRU og Samherighedsfonden.

13 Jf. Kommissionens opleg om fremtiden for EU's finanser, COM(2017) 358 final af 28. juni 2017:
https://ec.curopa.cu/commission/publications/reflection-paper-future-cu-finances_da.
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o De kombinerede bestemmelser (de dermed forbundne falles bestemmelser og
denne forordning) er vaesentlig enklere og mere konsoliderede i forhold til den
foregaende periode.

3. RESULTATER AF RETROSPEKTIVE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Efterfolgende evaluering af Interreg 2007-2013

Ved udgangen af 2013 var nasten 7 000 projekter inden for politiske omréder, der udger
kernen i Europa 2020-strategien, blevet finansieret under Interreg-programmerne. Disse
omfattede oprettelsen og wudvidelsen af okonomiske klynger samt etablering af
ekspertisecentre, centre for (videregdende) uddannelse, netvaerkssamarbejde mellem
forskningscentre og grenseoverskridende rddgivningstjenester for (nystartede) virksomheder.
De omkring 1 300 miljeprojekter vedrerte den falles forvaltning af naturressourcer, herunder
havomrader og flodbassiner, koordineret handling for at bekempe naturbetingede risici, for at
reagere pa klimaforandringerne og for at bevare biodiversiteten samt pilotprojekter for at
udvikle vedvarende energi.

Interreg-programmerne bidrog til en rakke forbedringer, herunder tilgengelighed, felles
uddannelse samt oget beskyttelse mod miljemessige og menneskeskabte risici.
Internationalisering af SMV'er blev forbedret, navnlig i graenseoverskridende regioner.
Programmerne bidrog ogsd til bredere virkninger, navnlig ved at reducere specifikke
hindringer for samarbejde (hovedsageligt kulturelle og fysiske hindringer) og forbedre den
sociale integration.

I forbindelse med den efterfolgende evaluering blev det ogsé konstateret, at:

1. Interreg-programmerne forblev meget brede og tog ofte forst og fremmest sigte pa at
udvikle samarbejde og netverk. Det er vigtigt at finde en passende balance mellem
samarbejde (som forbliver et centralt element i Interreg) og tilvejebringelse af
uddannelse med henblik pé de samheorighedspolitiske mal.

2. Der synes kun i begraenset omfang at vare blevet fokuseret pad begrebet funktionel
region eller omrdde ved udvelgelsen af de regioner, der skal stottes. Dette er dog
vigtigt 1 betragtning af de potentielle fordele ved graenseoverskridende og
tvaernationalt samarbejde.

3. I forbindelse med de fleste programmer anvendes en "bottom-up"-tilgang, nar der
treeffes afgeorelse om projekter, der skal stottes. Dette gjorde det vanskeligt at folge
en sammenh@ngende strategi til at fremme udvikling og samfundsekonomisk og
territorial integration af de pageldende regioner, selv om de fleste individuelle
projekter ydede et bidrag.

4. Der var en meget begraenset koordinering mellem Interreg-programmerne og de
almindelige programmer. Muligheden for at programmerne kunne supplere hinanden
indbyrdes og sdledes forstaerke virkningerne for udviklingen, blev derfor tabt.

Disse svagheder afhjelpes ved hjelp af forordningerne for programmeringsperioden 2014-
2020. Navnlig ber resultatrammen sikre en sterre koncentration af midlerne pa et begranset
antal politiske mal med en veludformet interventionslogik indledningsvis og maling af
resultaterne.

I perioden 2021-2027 vil det blive sogt at styrke samarbejdet yderligere. Dette vil navnlig ske
ved hjelp af folgende foranstaltninger:
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1. Tilpasning af Interreg-programmernes arkitektur for bedre at tage hegjde for
funktionelle omrdder. Granseoverskridende programmer vil blive mere stremlinede
for at koncentrere ressourcerne om granseomrader, hvor der er en hgj grad af
interaktion pa tvers af grenserne. Det maritime samarbejde vil blive styrket ved at
kombinere den graenseoverskridende og tvarnationale dimension af at arbejde pa
tveers af havomrdder i nye maritime programmer.

2. Integration af det graenseoverskridende samarbejde i det seneste politiske arbejde, der
er skitseret i Kommissionens meddelelse "Fremme af vakst og samherighed 1 EU's
greenseregioner" ' ("meddelelsen om graenseregioner"). Programmer med fokus pa
aktioner, der er af direkte interesse for borgerne og virksomhederne i greenseregioner.

3. Styrkelse af Interreg-programmerne om tvarnationalt og maritimt samarbejde, som
dekker de samme funktionelle omrader som de eksisterende makroregionale
strategier (MRS). @get overensstemmelse mellem finansieringen og prioriteterne for
de makroregionale strategier.

4. Styrkelse af det interregionale samarbejde om innovation som skitseret i
Kommissionens meddelelse "Styrkelse af innovation 1 Europas regioner — Strategier
for robust, inklusiv og baredygtig vakst"!>. Dette vil blive gjort ved at foresla et nyt
interregionalt instrument, der sigter mod at hjelpe personer, der er involveret i
strategier for intelligent specialisering (S3), med at danne klynger med henblik pa at
oge innovationen og bringe innovative produkter og processer ud pé det europziske
marked.

5. Forordningen om falles bestemmelser og EFRU-forordningerne vil yderligere
fremme og stette en sterkere koordinering mellem Interreg-programmerne og
programmerne for investeringer i beskaeftigelse og veekst. Dette skal ske gennem
sikring af, at samarbejdsaktioner er godt reprasenteret i de prioriteter, der finansieres
under disse programmer.

Erfaringerne fra IPA 2014-2020

IPA fremmer aktivt territorialt samarbejde, f.eks. gennem granseoverskridende programmer,
transnationale og tvaerregionale samarbejdsprogrammer samt makroregionale strategier.
Mervardien er indlysende: forsoning og tillidsskabende foranstaltninger i1 det vestlige Balkan,
nedbrydning af geografiske og mentale barrierer og udvikling af gode naboskabsforbindelser
— alle disse aspekter er centrale elementer 1 udvidelsesprocessen, som udelukkende
behandles i EU's programmer og ikke af andre donorer.

Efterfolgende evaluering af ENPI CBC-programmer!® i perioden 2007-2013

De 13 ENPI CBC-programmer, der blev gennemfort i perioden 2007-2013, dekkede ni
landgrenser 1 EU, tre havomrader og en sovej. De finansielle ressourcer, der blev tildelt,
belab sig til 947,2 mio. EUR og kombinerede midler fra ENPI, EFRU og IPA. Bidraget fra

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet — Fremme af vaekst og samherighed i
EU's graenseregioner (COM(2017) 534 final af 20.9.2017).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "Styrkelse af innovation i Europas regioner: Strategier for robust,
inklusiv og baeredygtig veekst" (COM(2017) 376 af 18. juli 2017.

16 Baseret pd Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1638/2006 af 24. oktober 2006 om
almindelige bestemmelser om oprettelse af et europaisk naboskabs- og partnerskabsinstrument
(EUT L 310 af 9.11.2006, s. 1).
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deltagende lande og/eller projektstattemodtagere gav en samlet tildeling pa 1,2 mia. EUR.
Programmerne involverede 34 lande, 19 EU-medlemsstater og 12 af de 16 partnerlande 1
naboskabsomréadet samt Norge, Rusland og Tyrkiet.

Samlet set finansierede programmerne 941 projekter i perioden med et samlet kontraktbelab
pa 910 mio. EUR (pr. april 2017), hvoraf 38 % blev kanaliseret til projekter til fremme af
okonomisk udvikling, 32 % til miljeet, 19 % til social udvikling og 11 % til
sikkerhedsspergsmal. Sterstedelen af EU-stotten (70 %) blev kanaliseret gennem
standardprojekter, der udvalges gennem indkaldelser af forslag. Store infrastrukturprojekter
udgjorde 22 % af den samlede EU-finansiering, der blev indgiet kontrakter for (ca. 195 mio.
EUR), mens strategiske projekter dekkede en mindre andel (8 % af den samlede EU-
finansiering). Der var i alt 867 projekter, 51 store infrastrukturprojekter og 23 strategiske
projekter. Deltagelsen 1 indkaldelser af forslag har varet meget hoj (i alt blev der indgivet
mere end 7000 ansegninger pa tvers af alle programmer), hvilket bevidner
grenseoverskridende samarbejdes tiltrekningskraft blandt interessenter i de stotteberettigede
omréder. I alt omfattede ENPI CBC 4 569 organisationer fra 36 forskellige lande, hvoraf
2 106 var fra partnerlande.

I forbindelse med den efterfolgende evaluering rostes det imponerende antal forskellige
greenseoverskridende samarbejdsprojekter samt det solide grundlag for samarbejde i forhold
til den foregdende periode med veletablerede programmyndigheder og mere erfarne
stottemodtagere. Samtidig fremgar det af evalueringen, at der ikke foreligger tilstraekkelig
dokumentation for resultaterne af ENPI-CBC-programmer, at der var forsinkelser i
programmet og dets gennemforelse, samt at der forekom bredt formulerede
programmalsatninger og prioriteringer af indkaldelser, som mindskede den samlede virkning.
Nogle af disse elementer allerede er blevet (helt eller delvist) behandlet i den nuvarende
generation af programmer for 2014-2020.

Anbefalingerne for den kommende programmeringsperiode omfatter eget fokus og virkning
af programmerne, opnéelse af synergieffekter med andre EU-instrumenter og -politikker, aget
mervaerdi af store infrastrukturprojekter, forbedring af programmets effektivitet og
performanceramme samt praksis for overvagning og evaluering og styrkelse af den tekniske
bistand og stette til programmer.

Midtvejsevaluering af ENI CBC-programmer i perioden 2014-2020

I forbindelse med midtvejsevalueringen af ENI CBC-programmer for perioden 2014-2020
blev det konstateret, at CBC-strategien fortsat er relevant i forbindelse med EU's politiske
rammer og udger en reaktion pd udviklingen i1 regionen. Granseoverskridende samarbejde
anses saledes for at vare et vigtigt instrument til et positivt samarbejde mellem borgere,
lokale myndigheder og civilsamfundet pa begge sider af EU's graenser, selv 1 tilfelde, hvor de
generelle bilaterale forbindelser kan vere en udfordring. Selv om udarbejdelse og
gennemforelse af programmet er gdet langsommere end oprindeligt planlagt, anerkendes det
blandt en lang rakke partnere, at processen er forbedret i forhold til tidligere ar, og at
forpligtelsen til at gennemfore vellykkede programmer fortsat er staerk.

Horing af interesserede parter

En online offentlig hering fandt sted mellem den 10. januar og den 9. marts 2018. Heringen
dekkede samhorighedspolitikken, dvs. EFRU, Samherighedsfonden og ESF, herunder
aspekter af europaisk territorialt samarbejde/Interreg.
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Hvad angar de vigtigste udfordringer, udpegede den sterste del (94 % af de
adspurgte) "reducering af de regionale forskelle" som meget vigtigt eller
forholdsvis vigtigt; dette blev efterfulgt af "nedbringelse af arbejdslesheden,
kvalitetsjob og arbejdskraftens mobilitet" og "fremme af social integration og
fattigdomsbekaempelse" (91 %).

Hvad angér udfordringer, blev "fremme af forskning og innovation" anset for
at vere blevet handteret bedst af flest (61 %) efterfulgt af "territorialt
samarbejde" (59 %).

76 % af respondenterne mente, at fondene tilforer vaerdi i et stort eller relativt
stort omfang; under 2 % mente, at de ikke har nogen mervardi overhovedet.

Komplekse procedurer (86 %) blev betragtet som langt den sterste hindring for
opfyldelsen af mélsatningerne. Herefter kom revisions- og kontrolprocedurer
(68 %) og manglende fleksibilitet til at reagere pd uforudsete omstendigheder
(60 %).

Hvad angér forenkling, var det hyppigste valg "faerre, klarere og kortere regler"”
(90 %); dette blev efterfulgt af "indbyrdes tilpasning af reglerne for EU's
fonde" (79 %) og "eget fleksibilitet", for s& vidt angar tildelingen af midler
bade til og inden for et programomréde (76-77 %).

Ved besvarelsen af de dbne spergsmaél var respondenterne stort set enige om at gé staerkt ind

for:

Samherighedspolitik for alle regioner (dog med et fortsat fokus pa de mindre
udviklede).

Politisk innovation, herunder strategier for intelligent specialisering og
intelligente investeringer mere generelt.

Opretholdelse og udvikling af den tematiske koncentration.
Fokus pa lokale udfordringer (iser baredygtig byudvikling)

Interregionalt samarbejde, bade pa tvers af graenserne og pa tvaers af Europa.
Sidstnevnte er afgerende for intelligent specialisering — innovation 1 de
hgjteknologiske sektorer afhenger ofte af udvekslinger og afsmittende
virkninger fra samarbejde mellem klynger eller videncentre i1 hele Europa.

Disse sporgsmal behandles 1 den foresladede forordning, som:

fortsat fokuserer pa at lese problemerne vedrerende regionale uligheder og
udfordringerne for regioner 1 hele Europa,

opretholder og styrker tematisk koncentration om intelligent vakst gennem
strategier for intelligent specialisering og kulstoffattig og baredygtig
udvikling,

opretholder stotte til tvaerregionalt samarbejde ved at udvide det til intelligent
specialisering og

fremmer den lokale udvikling baseret pd integrerede territoriale og lokale
strategier og tilskynder til baredygtig byudvikling samt kapacitetsopbygning
pa dette omrade.

Desuden vil forordningen om felles bestemmelser fastsaette rammer for, at EFRU kan:
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o forenkle de komplekse procedurer i forbindelse med EFRU,
J oge fleksibiliteten til at reagere pa nye udfordringer, og
o harmonisere reglerne for de forskellige omfattede EU-fonde.

Konsekvensanalyse

I forbindelse med lesninger opereres der med en reduktion pa 7 % af budgettet gennem:
o Losning 1: Reduktion af bidraget til de mere udviklede regioner.

o Losning 2: Fortsat stette inden for centrale omrader (tematisk koncentration)
og reduktion inden for andre temaer.

Lesning 2 er den foretrukne lgsning bl.a. af folgende grunde:

. For at fastholde et fokus pa temaer af storst EU-merverdi, hvor resultaterne af
evalueringen tyder p4, at politikken har haft den sterste virkning.

J Mange af de storste udfordringer (globalisering og ekonomiske forandringer,
overgangen til en lavemissionsekonomi, miljemessige udfordringer, migration
og lommer af fattigdom i byerne) plager stadig mange regioner i hele EU,
herunder mere udviklede regioner. EU's investeringer er bade nedvendige og et
tegn pa solidaritet.

J Opretholdelse af en kritisk masse — investeringerne i de mere udviklede
regioner er allerede mindre pr. capita.

. Under den offentlige hering stettede langt de fleste interessenter EFRU 1 alle
regioner. Denne fremgangsmide sikrer ogsd, at samherighedspolitikkens
midler fér storre synlighed 1 alle medlemsstater.

Forenkling

Der er beviser for betydelige administrative omkostninger i1 forbindelse med EFRU, og disse
anslds i en undersegelse!’” gennemfort for nylig til 3 % af programudgifterne. Den
administrative byrde for stottemodtagerne (herunder SMV'er) er storre.

De fleste af forenklingerne i EFRU vil blive skabt gennem forordningen om fzlles
bestemmelser. Mange af dem er svere at kvantificere finansielt pd forhdnd, men folgende
skon fremgar af undersegelsen:

o Hvis man gir over til en mere udbredt anvendelse af forenklede
omkostningslesninger (eller betalinger baseret pd betingelser) for EFRU, vil
man 1 vesentlig grad kunne reducere de samlede administrative omkostninger -
med 20-25 %, hvis disse losningsmuligheder anvendes over hele linjen.

. Denne mere forholdsmaessige tilgang til kontrol og revisioner indebzrer en stor
reduktion i antallet af kontroller og revisionsbyrden for "lavrisikoprogrammer";
dette vil mindske de samlede administrative omkostninger for EFRU med 2-
3 % og omkostningerne til de bererte programmer med et langt storre belob.

Et andet vigtigt aspekt af forenkling er, at dette forslag ville integrere stotte fra EFRU og fra
EU's eksterne finansieringsinstrumenter som anfert ovenfor.

17 Spatial Foresight & t33 "New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results".
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E-samherighed og dataudveksling

I 2014-2020-programmeringsperioden var der krav om et system til elektronisk udveksling af
data mellem stottemodtagere og forvaltningsmyndigheder samt mellem de forskellige
myndigheder i forvaltnings- og kontrolsystemet. Dette forslag til forordning bygger pa dette
og videreudvikler visse punkter vedrerende dataindsamling. Alle data, der er nedvendige for
at overvdge fremskridtene i1 gennemferelsen, herunder programmernes resultater og
performance, vil nu blive fremsendt elektronisk hver anden maned. Dette betyder, at den dbne
dataplatform vil blive ajourfert i nesten realtid.

Data om stettemodtagere og operationer vil ligeledes blive offentliggjort i elektronisk form pé
et websted, som drives af forvaltningsmyndigheden.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen budgetmassige konsekvenser. Forslaget om EFRU og forordningen om
Samherighedsfonden fastleegger de budgetmassige virkninger af EFRU, som er kilde til
finansiering for de aktioner, der er omfattet af dette forslag.

5. RESUME AF FORORDNINGENS INDHOLD

En stor del af udarbejdelsen og gennemforelsen af EFRU er omfattet af forordningen om
feelles bestemmelser. Dette forslag til en forordning ber derfor ses i denne sammenhang. Den
er navnlig koncentreret om vigtige aspekter vedrerende gennemforelse og samarbejde,
navnlig:

. definitionen og den geografiske dekning af de fem komponenter
. Interreg-specifikke malsaetninger og anvendelsesomrade

. tilpasninger af bestemmelserne i1 forordningen om falles bestemmelser om
programmering, programmyndigheder, forvaltning og kontrol samt ekonomisk
forvaltning og

o integration af EU's eksterne finansielle instrumenter.

Kapitel I — Almindelige bestemmelser (artikel 1-13)

Genstand, anvendelsesomride og Interreg-komponenter

I dette kapitel fastsettes genstand og anvendelsesomrade for forordningen om europaisk
territorialt samarbejde/Interreg. Navnlig beskrives de fem Interreg-komponenter:
grenseoverskridende, tvernational og maritim, regionerne i den yderste periferi og de nye
interregionale innovative investeringer.

Geografisk deekning

Kommissionen har foretaget en underseggelses- og en heringsproces med en varighed pa over
to ar, som kaldes "den graenseoverskridende revision". Gennem denne blev der indsamlet
dokumentation, som viser, at grenseregioner generelt klarer sig dérligere ekonomisk end
andre regioner i en medlemsstat. Adgangen til offentlige tjenester sdsom hospitaler og
universiteter er generelt vanskeligere i graenseregioner. Det er fortsat ofte kompliceret og
omkostningskravende at navigere mellem forskellige administrative og juridiske systemer.

Som opfelgning pd den grenseoverskridende revision vedtog Kommissionen meddelelsen om
greenseregioner med forslag til en rekke konkrete foranstaltninger, der skal treffes af EU
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samt nationale, regionale og lokale myndigheder. Disse foranstaltninger omfatter
"overvejelser vedrerende den retlige og finansielle ramme for granseoverskridende
samarbejde". I meddelelsen foreslds det at wundersege, hvordan fremtidige
finansieringsprogrammer, herunder Interreg, kan give et mere strategisk bidrag til at
forebygge og fjerne graensehindringer og udvikle offentlige tjenester pa tvers af graenserne.

Folgelig vil komponenten vedrerende grenseoverskridende samarbejde blive koncentreret om
landgraenser, mens graenseoverskridende samarbejde om segranser vil blive integreret i den
udvidede komponent vedrerende "tvaernationalt samarbejde og maritimt samarbejde".

Forslagene for 2012-2027 vedrerende bade mélet om investeringer i beskaftigelse og vakst
og europisk territorialt samarbejde/Interreg mal afspejler denne forpligtelse pa to mader. For
det forste oger de i1 vesentlig grad ege synligheden af samarbejdsaktioner i programmerne.
For det andet bidrager de til, at greenseoverskridende programmer i hgjere grad end tidligere
kan fokusere pé institutionelt samarbejde, bileeggelse af graensestridigheder og investering i
feelles tjenester af offentlig interesse.

Ressourcer og medfinansieringssatser

Disse bestemmelser omfatter ressourcerne, bade fra EFRU og EU's eksterne
finansieringsinstrumenter. Der er fastsat en "returmekanisme" for de resterende midler i
tilfeelde af manglende indgivelse eller undertegnelse af en finansieringsaftale for en ekstern
Interreg. Navnlig for eksternt samarbejde ber medfinansieringen vere hgjere end for malet
om investeringer 1 beskaftigelse og vekst.

Kapitel II — Interreg-specifikke malsaetninger og tematisk koncentration (artikel 14 og

15)

Under hensyntagen til de specifikke forhold vedrerende Interreg er der fastsat to Interreg-
specifikke malsatninger:

"bedre Interreg-styring" og
"et sikrere og tryggere Europa".
Den foreslaede forordning opstiller ogsa bestemte procentsatser for tematisk koncentration.

Kapitel III — Programmering (Interreg-programmer — territorial udvikling —
operationer og fonden for mindre projekter - TA) (artikel 16-26)

Dette kapitel tilpasser bestemmelserne 1 forordningen om fzlles bestemmelser til Interreg-
programmerne. Et nyt element er "fonden for mindre projekter", som giver lokalsamfundet og
civilsamfundet mulighed for at oprette sma projekter ved hjelp af de forenklede
omkostningsmodeller.

Kapitel IV - Overvagning — evaluering — information og kommunikation (artikel 27-35)

Dette kapitel tilpasser ogsd bestemmelserne 1 forordningen om falles bestemmelser til
Interreg-programmerne.

For at sikre en konsekvent overvagning af performance bevarer og forbedrer den foresldede
forordning ogsé det felles st af outputindikatorer, og samtidig tilfajes der for forste gang et
felles st af resultatindikatorer. Sidstnaevnte muligger rapportering af resultater i realtid pa
den abne dataplatform og sammenligning mellem programmer og medlemsstater. De vil ogsa
indga i dreftelserne om performance og vellykkede evalueringer.

Kapitel V — Stoetteberettigelse (artikel 36-43)

11
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Hver enkelt medlemsstat ber s& vidt muligt fastsette regler om stotteberettigelse med et
minimum af regler under EU-lovgivningen. Denne fremgangsmdde fungerer dog ikke for
Interreg-programmerne, hvor to til 27 forskellige nationale regelsat kan vere i modstrid med
hinanden og skabe konflikter. Dette kapitel indeholder derfor et klart hierarki for EU-regler,
regler, der er specifikke for Interreg-programmer, og de nationale regler for stetteberettigelse.
De detaljerede bestemmelser i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 481/2014 af 4.
marts 2014'® er integreret i dette forslag til forordning.

Kapitel VI — Interreg-programmyvndigheder. forvaltning og kontrol (artikel 44-48)

Bestemmelserne i forordningen om felles bestemmelser om programmyndigheder,
forvaltning og kontrol er tilpasset til Interreg-programmerne. Dette galder navnlig den felles
revisionsmyndigheds funktion og forenkler i hej grad revisionen af operationer.

Kapitel VII — Finansiel forvaltning. regnskaber., og finansielle korrektioner (artikel 49

0g 50)

Interreg-programmerne ber modtage en hejere og hurtigere forfinansiering end andre
samhgrighedspolitiske programmer for at give stottemodtagerne, som ofte ikke i tilstrekkelig
grad rader over egne ressourcer, mulighed for at pabegynde deres operationer. Desuden ber
der fastseettes detaljerede bestemmelser om nyttiggerelsesprocessen.

Kapitel VIII — Tredjelandes og OLT'ers deltagelse i Interreg-programmer under delt
forvaltning (artikel 51-59)

Som udgangspunkt vil de "normale" regler for europaisk territorialt samarbejde/Interreg finde
anvendelse. Visse tilpasninger er nedvendige for at tage hensyn til, at tredjelande,
partnerlande eller OLT'er ikke er bundet af EU-retten. Dette har virkninger for
programmyndigheder, forvaltningsmetoder, stotteberettigelse, store infrastrukturprojekter,
offentlige indkeb, finansforvaltning og indgdelse af finansieringsaftaler.

Kapitel IX - Specifikke bestemmelser om indirekte forvaltning (artikel 60 og 61)

Disse omfatter investeringerne i interregionale innovationer og kan vedrere samarbejdet med
regionerne i den yderste periferi.

Kapitel X — Afsluttende bestemmelser (artikel 62-65)

Disse omfatter delegation, udvalgsprocedure og overgangsbestemmelser.
BILAG

Bilaget omfatter modellen for Interreg-programmer.

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 481/2014 af 4. marts 2014 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1299/2013 for s& vidtangar specifikke
bestemmelser vedrerende udgifters stotteberettigelse i forbindelse med samarbejdsprogrammer (EUT L
138 af 13.5.2014, s. 45).
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2018/0199 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om szerlige bestemmelser for mélet om europzisk territorialt samarbejde (Interreg), der
stottes af Den Europziske Fond for Regionaludvikling og de eksterne
finansieringsinstrumenter

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, serlig artikel 178,
artikel 209, stk. 1, artikel 212, stk. 2, og artikel 349,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Ifolge artikel 176 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF")
skal Den Europaiske Fond for Regionaludvikling ("EFRU") bidrage til at udligne de
storste regionale skavheder i Unionen. I henhold til nevnte artikel og artikel 174, stk.
2 og 3, i TEUF skal EFRU séledes bidrage til at formindske forskellene mellem de
forskellige regioners udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst
begunstigede omrader, idet der legges sarlig vagt pa visse kategorier af omréder,
bl.a. grenseoverskridende omréder, som er udtrykkeligt nevnt.

(2)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) [forordningen om falles
bestemmelser]?! fastsetter fzelles bestemmelser om EFRU og visse andre fonde, og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [ny EFRU]?? fastsatter bestemmelser
vedrarende de specifikke mélsatninger og anvendelsesomradet for stotte fra EFRU.
Det er nu nedvendigt at vedtage specifikke bestemmelser vedrerende malet om
europaisk territorialt samarbejde (Interreg), hvor en eller flere medlemsstater
samarbejder péd tvers af grenserne om effektiv programmering, herunder teknisk
bistand, overvagning, evaluering, kommunikation, stetteberettigelse, forvaltning og
kontrol samt finansiel forvaltning.

3) For at stette en harmonisk udvikling af Unionens omrade pd forskellige planer ber
EFRU stotte det greenseoverskridende samarbejde, tvaernationalt samarbejde, maritimt
samarbejde, samarbejdet med regionerne i den yderste periferi og interregionalt
samarbejde under mélet om europiske territorialt samarbejde (Interreg).

19 EUTC[...]af[...],s.[...]
20 EUTC[...]af[...],s.[...]
2 [Reference]
2 [Reference]
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4)

)

(6)

(7

®)

Komponenten vedrerende grenseoverskridende samarbejde ber sigte mod at takle de i
fellesskab udpegede udfordringer 1 granseregioner og at udnytte uudnyttet
vaekstpotentiale 1 graenseomrader, som det fremgar af Kommissionens meddelelse
"Fremme af vakst og samherighed i EU's granseregioner"” ("meddelelsen om
grenseregioner”"). Den granseoverskridende komponent ber felgelig begranses til
samarbejde om landegranser, og samarbejde pa tvaers af segraenser ber integreres i
den tvaernationale komponent.

Komponenten vedrerende granseoverskridende samarbejde ber ogsd omfatte
samarbejde mellem en eller flere medlemsstater og et eller flere lande eller andre
omrdder uden for Unionen. Nér internt og eksternt grenseoverskridende samarbejde
dekkes 1 denne forordning, ber resultere i en sterre forenkling og stremlining af
geldende  bestemmelser for  medlemsstaternes  myndigheder og  for
partnermyndigheder og modtagere uden for Unionen set i forhold til
programmeringsperioden 2014-2020.

Komponenten vedrerende tvernationalt samarbejde og maritime samarbejde ber tage
sigte pd at styrke samarbejdet ved hjelp af aktioner, som bidrager til integreret
territorial udvikling i tilknytning til Unionens samherighedspolitiske prioriteter og ber
ogsé omfatte maritimt greenseoverskridende samarbejde. Det tvaernationale samarbejde
ber dekke storre omrader pa fastlandet i Unionen, hvorimod det maritime samarbejde
bor omfatte omrdder omkring havomrdder og integrere det graenseoverskridende
samarbejde om segraenser i programmeringsperioden 2014-2020. Den fortsatte
gennemforelse af maritimt graenseoverskridende samarbejde, der tidligere er truffet
beslutning om, inden for rammerne af et storre samarbejde pa det maritime omrade ber
gives maksimal fleksibilitet, navnlig ved at definere det deekkede omrade, de serlige
mal for et sddant samarbejde, kravene til et projektpartnerskab og etablering af
delprogrammer og serlige styringsudvalg.

Pa grundlag af erfaringerne med grenseoverskridende og tvaernationalt samarbejde 1
programmeringsperioden 2014-2020 i regionerne 1 den yderste periferi, hvor
kombinationen af begge komponenter i et enkelt program for hvert samarbejdsomréade
ikke har medfert tilstrekkelige forenkling for programmyndigheder og
stottemodtagere, ber der oprettes en specifik komponent vedrerende regioner i den
yderste periferi for at sette regioner 1 den yderste periferi i stand til at samarbejde med
deres nabolande og -omrader pa den mest effektive og enkle made.

P& grundlag erfaringerne med de interregionale samarbejdsprogrammer under Interreg
og manglen pd et sddant samarbejde inden for programmer under malet om
investeringer 1 beskaftigelse og vekst 1 programmeringsperioden 2014-2020 ber
komponenten vedrerende interregionalt samarbejde i hgjere grad fokusere pa at styrke
samheorighedspolitikkens effektivitet. Denne komponent ber derfor begranses til to
programmer, et for at gore det muligt at opnd alle former for erfaringer, innovative
tilgange og kapacitetsopbygning til programmer under begge mal og at fremme
europeiske grupper for territorialt samarbejde (EGTS), der er oprettet eller skal
oprettes i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006%*,
og et for at forbedre analysen af udviklingstendenser. Projektbaseret samarbejde i hele

23

24

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — Fremme af vaekst og samherighed i
EU's graenseregioner (COM(2017) 534 final af 20.9.2017).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en
europaisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) (EUT L 210 af 31.7.20006, s. 19).
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)

(10)

(In

Unionen ber integreres i den nye komponent vedrerende interregionale
innovationsinvesteringer og knyttes tet til gennemforelsen af Kommissionens
meddelelse "Styrkelse af innovation i Europas regioner: Strategier til robust, inklusiv
og baredygtig vakst"?’, navnlig for at stette tematiske platforme for intelligent
specialisering pd omradder s&som energi, industriel modernisering eller
landbrugsfedevarer. Endelig ber integreret territorial udvikling med fokus pa
funktionelle byomrader eller byomrader vere koncentreret inden for programmer
under mélet om investeringer 1 beskaftigelse og vaekst og et ledsagende instrument,
det "europeiske initiativ for byomrader". De to programmer under komponenten
vedrarende interregionalt samarbejde ber omfatte hele Unionen og ber ogsa vare dbne
for tredjelandes deltagelse.

Der bor fasts@ttes objektive kriterier for udpegelse af stotteberettigede regioner og
omrader. Med henblik herpd ber fastleggelsen af de stotteberettigede regioner og
omrdder pa EU-plan baseres péd det felles klassifikationssystem for regioner, der er
fastlagt ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/20032°.

Det er nedvendigt fortsat at yde stette eller, hvis det er relevant, etablere et samarbejde
vedrerende alle dimensioner med Unionens tilgreensende tredjelande, da et sddant
samarbejde er et vigtigt politisk redskab til regionaludvikling og ber veare til gavn for
regionerne i de medlemsstater, der graenser op til tredjelande. Med henblik herpa ber
EFRU og Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, IPA%’, NDICI*® og OCTP?’
stotte programmer under det grenseoverskridende samarbejde, det tvernationale
samarbejde og maritime samarbejde, samarbejdet med regionerne i den yderste periferi
og det interregionale samarbejde. Stetten fra EFRU og fra Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter ber baseres pd gensidighed og proportionalitet. For s& vidt
angér IPA III-CBC og NDICI-CBC, ber EFRU-stetten suppleres med mindst samme
beleb under IPA III-CBC og NDICI-CBC og med et maksimumsbeleb, der er fastsat i
den pageldende retsakt, dvs. op til 3 % af finansieringsrammen under IPA III og op til
4 % af finansieringsrammen under programmet for det geografiske naboskabsomrade
under artikel 4, stk. 2, 1 NDICI.

IPA III-bistanden ber hovedsageligt fokusere pa at bistd IPA-stottemodtagerne med at
styrke de demokratiske institutioner og retsstaten, reformere retsvaesenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten for de grundleggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance, social inddragelse og ikke-diskrimination.
IPA-Bistanden ber fortsat stette deres bestrebelser pa at fremme regionalt,
makroregionalt og granseoverskridende samarbejde samt territorial udvikling,
herunder ved at gennemfore Unionens makroregionale strategier. [IPA-bistanden ber
desuden ogsa omhandle sikkerhed, migration og granseforvaltning, sikring af adgang
til international beskyttelse, deling af relevante oplysninger, styrkelse af

25

26

27
28

29

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — "Styrkelse af innovation i Europas regioner: Strategier for robust,
inklusiv og baredygtig veekst" (COM(2017) 376 af 18. juli 2017.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en
feelles nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).

Forordning (EU) XXX om oprettelse af instrumentet til fortiltreedelsesbistand (EUT L xx, s. y).
Forordning (EU) XXX om oprettelse af instrumentet for naboskab, udvikling og internationalt
samarbejde (EUT L xx, s. y).

Radets afgerelse (EU) XXX om associering af de oversgiske lande og territorier med Den Europeiske
Union, herunder forbindelserne mellem Den Europeiske Union pa den ene side og Grenland og
Kongeriget Danmark pé den anden side (EUT L xx, s. y).
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grensekontrollen og falles bestrebelser pa at bekampe irreguleer migration og
smugling af migranter.

Hvad angar NDICI-bistanden, ber Unionen udvikle sarlige forbindelser med sine
nabolande med henblik pé at skabe et omrdde med velstand og godt naboskab, der
bygger pd Unionens vardier og er kendetegnet ved tatte og fredelige forbindelser
baseret pa samarbejde. Denne forordning og NDICI ber derfor stette de interne og
eksterne aspekter af relevante makroregionale strategier. Disse initiativer er strategisk
vigtige og udger betydningsfulde politiske rammer for uddybningen af forbindelser
med og mellem partnerlandene pa grundlag af principperne om gensidig ansvarlighed,
felles ejerskab og delt ansvar.

Det er vigtigt fortsat at respektere den rolle, som EEAS og Kommissionen spiller med

hensyn til forberedelse af den strategiske programmering og Interreg-programmer, der
stottes af EFRU og NDICI, jf. Radets afgorelse 2010/427/EU°,

I betragtning af den sarlige situation for regionerne i Unionens yderste periferi er det
nedvendigt at vedtage foranstaltninger vedrerende de betingelser, hvorunder disse
regioner kan fa adgang til strukturfondene. Folgelig bor visse bestemmelser 1 denne
forordning tilpasses til de sarlige forhold i regionerne i den yderste periferi for at
forenkle og fremme samarbejdet med deres naboer, idet der tages hensyn til
Kommissionens meddelelsen "Et sterkere og fornyet strategisk partnerskab med

regionerne i EU's yderste periferi">!.

Det er nedvendigt at fastsette, hvor store ressourcer der er afsat til hvert enkelt af
Interregs forskellige komponenter, herunder hver medlemsstats andel af de samlede
belab til greenseoverskridende samarbejde, det tvaernationale samarbejde og maritime
samarbejde, samarbejdet med regionerne 1 den yderste periferi og det interregionale
samarbejde samt det potentiale, som medlemsstaterne har til rddighed vedrerende
fleksibilitet mellem disse komponenter. Sammenlignet med programmeringsperioden
2014-2020 ber andelen for grenseoverskridende samarbejde mindskes, samtidig med
at andelen for tvaernationalt samarbejde og maritimt samarbejde ber haves, fordi
maritimt samarbejdes integreres, og der ber skabes en ny komponent vedrerende
samarbejde med regionerne i den yderste periferi.

Med henblik péd at opnd den mest effektive brug af stetten fra EFRU og Unionens
eksterne finansieringsinstrumenter ber der indferes en ordning for returnering af en
sadan stette, nir eksterne samarbejdsprogrammer ikke kan vedtages eller ma aftbrydes,
herunder 1 forbindelse med programmer med tredjelande, der ikke modtager stotte fra
et af Unionens finansieringsinstrumenter. Formélet med denne mekanisme er at sikre
optimal funktion af programmerne og sterst mulig samordning mellem disse
instrumenter.

EFRU ber under Interreg bidrage til de specifikke malsetninger under
samherighedspolitikkens maél. Listen over de specifikke maélsatninger under de
forskellige tematiske mals@tninger ber dog tilpasses de szrlige behov for Interreg
gennem fastsattelse af yderligere specifikke mal under det politiske mal "et mere

30
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Radets afgerelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal
tilrettelaegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank — "Et sterkere og fornyet strategisk
partnerskab med regionerne i EU's yderste periferi" (COM(2017) 623 final af 24.10.2017.
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socialt Europa ved at gennemfore den europiske sgjle for sociale rettigheder" for at
muliggere aktioner af samme type som ESF.

Inden for rammerne af de enestdende og specifikke forhold pa een Irland og med
henblik pa at stette samarbejdet mellem nord og syd i henhold til Langfredagsaftalen
ber der gennemfores et nyt graenseoverskridende "Peace Plus"-program, som bygger
videre pa arbejdet i forbindelse med tidligere programmer mellem graenseomraderne i
Irland og Nordirland. Under hensyntagen til den praktiske betydning heraf er det
neodvendigt at sikre, at EFRU, hvis programmet fungerer til fordel for fred og
forsoning, ogsa bidrager til at fremme social, ekonomisk og regional stabilitet i de
pageldende regioner, navnlig gennem aktioner til at fremme samheorighed mellem
lokalsamfundene. I lyset af programmets sarlige omstendighed ber det forvaltes pa en
integreret mide, idet Det Forenede Kongeriges bidrag integreres i programmet som
eksterne formalsbestemte indtegter. Derudover ber visse bestemmelser om
udvelgelse af operationer i denne forordning ikke finde anvendelse pa det pagaldende
program i forbindelse med operationer til stotte for fred og forsoning.

Denne forordning ber tilfeje to Interreg-specifikke mélsatninger; en for at stotte et
Interreg-specifikt mal, som styrker den institutionelle kapacitet, forbedrer det retslige
og administrative samarbejde, navnlig 1 forbindelse med gennemforelsen af
meddelelsen om graenseregioner, intensiverer samarbejdet mellem borgere og
institutioner samt udviklingen og samordningen af makroregionale strategier og
havomrédestrategier, og en anden for at lgse specifikke eksterne samarbejdsproblemer
sasom sikkerhed, forvaltning af graensepassage og indvandring.

Den storste del af EU-statten ber fokusere pa et begranset antal politiske mal for at
maksimere Interregs virkning.

Bestemmelser om udarbejdelse, vedtagelse og @ndring af Interreg-programmerne samt
territorial udvikling, om udvalgelsen af operationer, om overvagning og evaluering,
om programmyndighederne, om revisioner af operationer og om gennemsigtighed og
kommunikation ber tilpasses de sarlige forhold, der galder for Interreg-
programmerne set i forhold til de bestemmelser, der er fastsat i forordning (EU) [den
nye forordning om faelles bestemmelser].

Bestemmelserne om kriterierne for, at operationer kan betragtes som virkelig felles og
samarbejdsorienterede, om partnerskabet inden for Interreg-operation og om den
ledende partners forpligtelser som fastsat i programperioden 2014-2020 ber
opretholdes. Interreg-partnerne ber dog samarbejde inden for alle fire dimensioner
(udvikling, gennemforelse, personale og finansiering) og, hvad angér samarbejdet med
regioner 1 den yderste periferi, inden for tre ud af fire dimensioner, da det bor vare
enklere at kombinere stotte fra EFRU og Unionens eksterne finansieringsinstrumenter
bade pa program- og operationsniveau.

Det er nedvendigt at tydeliggere reglerne for fondene for mindre projekter, der er
blevet gennemfort siden Interregs begyndelse, men aldrig har veret omfattet af sarlige
bestemmelser. Som det ogsd fremgar af wudtalelse fra Regionsudvalgets
"Mellemfolkelige og mindre projekter 1 grenseoverskridende
samarbejdsprogrammer"®?, spiller sddanne sm& projektfonde en vigtig rolle i
opbygningen af tillid mellem borgerne og institutionerne, giver stor europaisk

32

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse "Mellemfolkelige og mindre projekter i graenseoverskridende
samarbejdsprogrammer" af 12.7.2017 (EUT C 342 af 12.10.2017, s. 38).
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merverdi og bidrager vaesentligt til den overordnede mélsatning for programmerne
for greenseoverskridende samarbejde ved at overvinde grensehindringer og integrere
grenseomraderne og deres indbyggere. For at forenkle finansforvaltningen af mindre
projekter for de slutmodtagere, som ofte ikke er vant til at ansege om EU-midler, ber
brugen af forenklede omkostningsmuligheder og faste beleb geres obligatorisk, nar
der er tale om beleb under en vis taerskel.

Som felge af inddragelsen af mere end en medlemsstat og de deraf felgende hgjere
administrationsomkostninger, navnlig for sa vidt angar kontrol og oversattelse, ber
loftet for udgifter til teknisk bistand veere hgjere end under mélet om investering i
beskeftigelse og vekst. Med henblik pa at udligne de hojere
administrationsomkostninger ber medlemsstaterne tilskyndes til s vidt muligt at
nedbringe de administrative byrder med hensyn til gennemforelsen af faelles projekter.
Desuden ber Interreg-programmer med begraenset EU-stotte eller eksterne
grenseoverskridende samarbejdsprogrammer modtage et bestemt mindstebelab til
teknisk bistand for at sikre tilstreekkelige midler til effektive tekniske
bistandsaktiviteter.

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016 ber fondene evalueres pa grundlag af oplysninger indsamlet gennem
specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og administrative byrder
undgds, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt omfatte mélbare
indikatorer, der kan danne grundlag for en evaluering af fondenes virkninger i praksis.

Pa baggrund af erfaringerne fra programmeringsperioden 2014-2020 ber systemet, der
fastsaetter et klart hierarki af regler for stetteberettigede udgifter, opretholdes, samtidig
med at princippet om, at stetteberettigede udgifter fastsettes pd EU-plan eller for et
Interreg-program som helhed, bevares for at undgad eventuelle inkonsekvenser eller
uoverensstemmelser mellem forskellige forordninger og mellem forordninger og
nationale regler. Supplerende regler vedtaget af en medlemsstat, der kun skal galde
for stettemodtagere i den pédgaldende medlemsstat, ber begrenses til et absolut
minimum. Navnlig ber bestemmelserne i Kommissionens delegerede forordning (EU)
nr. 481/2014%, der er vedtaget for programmeringsperioden 2014-2020, indarbejdes i
denne forordning.

Medlemsstaterne ber opfordres til at overdrage forvaltningsmyndighedens funktioner
til en EGTS eller at gore en séddan gruppe, i lighed med andre graenseoverskridende
retlige organer, ansvarlig for forvaltningen af et delprogram, en integreret territorial
investering eller en eller flere fonde for mindre projekter eller at fungere som eneste
partner.

Betalingskaeden i1 programmeringsperioden 2014-2020 fra Kommissionen til den
ledende  partner via  attesteringsmyndigheden = ber  viderefores  under
regnskabsfunktionen. Unionens stotte ber udbetales til den ledende partner,
medmindre det vil resultere 1 dobbelte gebyrer for omregning til euro og tilbage til en
anden valuta eller omvendt mellem den ledende partner og de andre partnere.

I henhold til artikel 63, stk.9, i1 forordning (EU, Euratom) [FR-Omnibus] skal
sektorspecifikke regler tage hgjde for programmer for europeisk territorialt

33

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 481/2014 af 4. marts 2014 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1299/2013 for s& vidtangar specifikke
bestemmelser vedrerende udgifters stotteberettigelse i forbindelse med samarbejdsprogrammer (EUT L
138 af 13.5.2014, s. 45).
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samarbejde (Interreg), navnlig hvad angér revisionsfunktionen. Bestemmelserne om
den arlige revisionserklering, den arlige kontrolrapport og de revisionerne af
operationer ber derfor forenkles og tilpasses til sddanne programmer, som omfatter
mere end én medlemsstat.

Der bor oprettes en klar gkonomisk ansvarskede, for sa vidt angar inddrivelse af beleb
i forbindelse med uregelmassigheder fra den eneste eller andre partnere via den
ledende partner og forvaltningsmyndigheden til Kommissionen. Der ber fastsattes
bestemmelser om medlemsstaternes, tredjelandes, partnerlandes eller oversoiske lande
og territoriers (OLT'ers) ansvar i tilfelde, hvor inddrivelse fra den eneste partner,
andre partnere eller den ledende partner ikke lykkes, hvilket betyder, at medlemsstaten
foretager refusion til forvaltningsmyndigheden. Felgelig kan der under Interreg-
programmerne ikke forekomme uinddrivelige beleb, for sd vidt angar
stottemodtagerne. Det er imidlertid nedvendigt at pracisere de regler, der gelder, hvis
en medlemsstat, et tredjeland eller et partnerland eller et OLT ikke foretager refusion
til forvaltningsmyndigheden. Den ledende partners forpligtelser vedrerende
inddrivelse ber ogsé praciseres. Navnlig ber forvaltningsmyndigheden ikke kunne
forpligte den ledende partner til at indlede en retssag i et andet land.

For at anvende et fzlles s@t af regler bdde i de deltagende medlemsstater og
tredjelande, partnerlande eller OLT'er ber denne forordning ogsa finde anvendelse pa
deltagelse af tredjelande, partnerlandene eller OLT'er, medmindre der er fastsat
specifikke regler i et specifikt kapitel i denne forordning. Interreg-programmets
myndigheder kan modsvares af tilsvarende myndigheder 1 tredjelande eller
partnerlande eller OLT'er. Udgangspunktet for udgifternes stotteberettigelse ber vare
forbundet med det relevante tredjelands, partnerlands eller OLT's undertegnelse af
finansieringsaftalen. Offentlige indkeb for stettemodtagere i tredjelandet, partnerlandet
eller OLT'et bor folge reglerne for eksterne indkeb i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU, Euratom) [ny FR-Omnibus]**. Procedurerne for indgaelse
af finansieringsaftaler med hvert tredjeland, hvert partnerland eller hvert OLT samt
aftaler mellem en forvaltningsmyndighed og hvert tredjeland, hvert partnerland eller
hvert OLT med hensyn til stotte fra et af Unionens eksterne finansieringsinstrumenter,
eller i tilfelde af overforsel af et supplerende bidrag fra et tredjeland eller partnerland
eller OLT til Interreg-programmet bortset fra national medfinansiering, ber fastsettes.

Selv om Interreg-programmer med deltagelse af tredjelande, partnerlande eller OLT'er
ber gennemfores under delt forvaltning, kan samarbejde med regioner 1 den yderste
periferi gennemfores under indirekte forvaltning. Der ber fastsettes specifikke regler
om, hvordan sidstnevnte programmer som helhed eller delvis gennemfores under
indirekte forvaltning.

P& grundlag erfaringerne med store infrastrukturprojekter 1 lebet af
programmeringsperioden 2014-2020 inden for rammerne af granseoverskridende
samarbejdsprogrammer under Det Europaiske Naboskabsinstrument ber procedurerne
forenkles. Kommissionen ber imidlertid bevare visse rettigheder vedrerende
udvelgelse af sddanne projekter.

Kommissionen ber tilleegges gennemforelsesbefojelser til at vedtage og @ndre listerne
over Interreg-programmer og listen over det samlede EU-stattebelob til hvert Interreg-
program og til at vedtage afgerelser om godkendelse af Interreg-programmer og
@ndringer heraf. Disse gennemforelsesbefojelser ber udeves i1 overensstemmelse med

34
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om
de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefajelser®>. Selv om disse retsakter har
en generel karakter, ber radgivningsproceduren anvendes, eftersom de kun
gennemforer bestemmelserne teknisk set.

For at sikre ensartede betingelser for vedtagelse eller @ndring af Interreg-programmer
ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Eksterne graenseoverskridende
samarbejdsprogrammer ber, hvis det er relevant, vare i overensstemmelse med de
udvalgsprocedurer, der er fastsat i henhold til forordning (EU) [IPA III] og [NDICI],
hvad angar den forste vedtagelsesafgerelse for disse programmer.

Med henblik pé at supplere eller @ndre visse ikkeveasentlige bestemmelser i denne
forordning ber Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for at @&ndre bilaget om modellen for
Interreg-programmer. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder pé ekspertniveau, og at disse
heringer gennemfores i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse i
forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Rédet navnlig
alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har
systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig
med forberedelse af delegerede retsakter.

Eftersom malet for denne forordning, nemlig at fremme samarbejde mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og tredjelande eller
partnerlande eller OLT'er, ikke 1 tilstraekkelig grad kan nds af medlemsstaterne, men
bedre kan nas pd EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. na&vnte artikel, gar forordningen
ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
Almindelige bestemmelser

AFDELING I
GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE OG INTERREG-KOMPONENTER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomride

Ved denne forordning fastsettes der regler for malet om europaisk territorialt
samarbejde (Interreg) med henblik pé& at fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne inden for Unionen og mellem medlemsstaterne og henholdsvis

35

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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tilgreensende tredjelande, partnerlande, andre territorier eller overseiske lande og
territorier ("OLT'er").

Denne forordning indeholder ogsé de bestemmelser, der er nedvendige for at sikre en
effektiv programmering, herunder teknisk bistand, overvagning, evaluering,
kommunikation, stetteberettigelse, forvaltning og kontrol samt finansiel forvaltning
af programmer under mailet om europaisk territorialt samarbejde ("Interreg-
programmer"), der stottes af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling ("EFRU").

Med hensyn til stette fra "instrumentet til fortiltreedelsesbistand" ("IPA 1II"),
"instrumentet for naboskab, udvikling og internationalt samarbejde" ("NDICI") og
finansieringen for alle OLT'erne 1 perioden 2021 til 2027, der er oprettet som et
program ved Rédets afgerelse (EU) XXX ("OCTP"), til Interreg-programmerne (de
tre instrumenter kaldes under et: "Unionens eksterne finansieringsinstrumenter")
fastlegges der i denne forordning bestemmelser om supplerende specifikke
malsetninger samt integration af disse fonde i Interreg-programmerne, kriterierne for
tredjelandes, partnerlandes og OLT'ers og deres regioners statteberettigelse og visse
specifikke gennemforelsesbestemmelser.

Med hensyn til stotte fra EFRU og Unionens eksterne finansieringsinstrumenter
(kaldes under et "Interreg-midlerne") til Interreg-programmerne defineres der 1 denne
forordning Interreg-specifikke mélsatninger og tilretteleeggelsen heraf, kriterierne
for, hvorndr medlemsstaterne, tredjelande, partnerlande, OLT'erne og deres regioner
er stotteberettigede, de finansielle ressourcer og kriterierne for deres fordeling.

Forordning (EU) [den nye forordning om falles bestemmelser] og forordning (EU)
nr. [ny EFRU] finder anvendelse pa Interreg-programmer, medmindre andet
udtrykkeligt er fastsat i disse forordninger og denne forordning, eller hvis
bestemmelserne i forordning (EU) [den nye forordning om fzlles bestemmelser] kun
kan gaelde for milet om investering i1 beskaftigelse og veakst.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning finder definitionerne i artikel 2 i forordning (EU) [den nye
forordning om fzlles bestemmelser] anvendelse. Desuden forstéds ved:

1)  "IPA-stettemodtager": et land eller territorium, som er opfert i bilag I til
forordning (EU) [IPA III]

2)  "tredjeland": et land, som ikke er en medlemsstat i Unionen og ikke modtager
stotte fra Interreg-fondene

3) "partnerland": en IPA-stettemodtager eller et land eller et territorium, som er
omfattet af "det geografiske naboskabsomrdde" opfert 1 bilag I til forordning
(EU) [NDICI], og som modtager stotte fra Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter, samt Den Russiske Foderation

4)  "grenseoverskridende retlig enhed": en retlig enhed, som er oprettet i henhold
til lovgivningen 1 et af deltagerlandene i et Interreg-program, forudsat at det er
oprettet af regionale eller lokale myndigheder eller andre organer fra mindst to
deltagerlande.

Hvis bestemmelser i forordning (EU) [den nye forordning om falles bestemmelser]
henviser til en "medlemsstat", skal dette i forbindelse med denne forordning forstas
som "den medlemsstat, som er vertsland for forvaltningsmyndigheden", og hvis
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bestemmelserne henviser til "hver medlemsstat" eller "medlemsstaterne", skal dette
fortolkes som "medlemsstaterne og i givet fald tredjelande og partnerlande og
OLT'er, der deltager i et givent Interreg-program".

Hvis bestemmelser i forordning (EU) [den nye forordning om fzlles bestemmelser]
henviser til "fondene" som opfoert i nevnte forordnings artikel 1, stk. 1, litra a), eller
til "EFRU", skal dette fortolkes som om, det ogsd omfatter Unionens respektive
eksterne finansieringsinstrumenter.

Artikel 3
Elementer i mdlet om europceisk territorialt samarbejde (Interreg)

I henhold til mélet om europzisk territorialt samarbejde (Interreg) skal EFRU og i givet fald
Unionens eksterne finansieringsinstrumenter stotte folgende elementer:

1))

2)

3)

4)

grenseoverskridende samarbejde mellem tilgrensende regioner for at fremme
integreret regional udvikling (element 1)

a) internt greenseoverskridende samarbejde mellem tilgreensende granseregioner
pa land mellem to eller flere medlemsstater eller mellem tilgreensende
grenseregioner i mindst én medlemsstat og et eller flere tredjelande, der er
opfort i artikel 4, stk. 3, eller

b)  eksternt greenseoverskridende samarbejde mellem tilstedende grenseregioner i
mindst én medlemsstat og en eller flere af felgende:

1)  IPA-stettemodtagere eller
ii)  partnerlande stettet under NDICI eller

ii1)  Den Russiske Foderation med henblik péd at muliggere dennes deltagelse
i greenseoverskridende samarbejde, som ogsa stettes af NDICI

tvaernationalt samarbejde og maritimt samarbejde hen over sterre tvarnationale
omrader eller omkring havomrader, der omfatter nationale, regionale og lokale
programpartnere 1 medlemsstater, tredjelande og partnerlande og i Grenland med
henblik pé at opna sterre territorial integration ("element 2" hvis der kun henvises til
tveernationalt samarbejde: "element 2A"; hvis der kun henvises til tveernationalt
samarbejde: "element 2B")

indbyrdes samarbejde mellem regioner i den yderste periferi og med deres
tilgreensende tredjelande eller partnerlande eller OLT'er, eller flere sddanne lande, for
at lette deres regionale integration i deres naboskabsomrade ("element 3")

interregionalt samarbejde for at styrke effektiviteten af samherighedspolitikken
("element 4") ved at fremme:

a) udveksling af erfaringer, innovative tilgange og kapacitetsopbygning i
forbindelse med:

1)  gennemforelsen af Interreg-programmer

i1)  gennemforelsen af programmer vedreorende mélet om investeringer i
beskeftigelse og veakst, navnlig med hensyn til interregionale og
tvaernationale aktioner med steottemodtagere beliggende 1 mindst én
anden medlemsstat

i) oprettelse, funktion og anvendelse af europaiske grupper for territorialt
samarbejde (EGTS)
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S)

b) analyse af udviklingstendenser af relevans for mélene om territorial
samherighed

interregionale innovationsinvesteringer gennem kommercialisering og opskalering af
interregionale innovationsprojekter med potentiale til at fremme udviklingen af
europeiske vaerdikeder ("element 5").

AFDELING 11
GEOGRAFISK DAKNING

Artikel 4
Geografisk deekning for greenseoverskridende samarbejde

I forbindelse med graenseoverskridende samarbejde skal de regioner, der skal stottes
af EFRU, vaere NUTS 3-regionerne i Unionen langs alle indre og ydre landgranser
med tredjelande eller partnerlande.

Regioner ved segrenser, som er forbundet i havet ved en fast forbindelse, skal ogsa
stottes under det greenseoverskridende samarbejde.

Interreg-programmer vedrerende internt greenseoverskridende samarbejde kan
omfatte regioner i Norge, Schweiz og Det Forenede Kongerige, som svarer til NUTS
3-regioner, samt Liechtenstein, Andorra og Monaco.

I forbindelse med eksternt grenseoverskridende samarbejde skal de regioner, der
skal stottes af IPA III eller NDICI, vaere NUTS 3-regioner i det pageldende
partnerland eller, 1 fravaeret af NUTS-klassifikation, tilsvarende omrdder langs
landegreenser mellem medlemsstater og partnerlande, der er stotteberettigede under
IPA III eller NDICI.

Artikel 5
Geografisk deekning for tveernationalt samarbejde og maritimt samarbejde

I forbindelse med tvarnationalt samarbejde og maritimt samarbejde skal de regioner,
der skal stottes af EFRU, vare NUTS 2-regioner i Unionen, der daekker
sammenh@ngende funktionelle omrdder, under hensyntagen til eventuelle
makroregionale strategier og havomradestrategier.

Interreg-programmer vedrerende tvaernationalt samarbejde og maritimt samarbejde
kan omfatte:

a) regioner i Island, Norge, Schweiz, Det Forenede Kongerige samt Liechtenstein,
Andorra, Monaco og San Marino

b)  Grenland

c) Ferogerne

d) regioner i partnerlande under IPA III eller NDICI
uanset om de far stotte fra EU's budget.

Regioner, tredjelande eller partnerlande, der er opfert péd listen i stk. 2, skal vere
NUTS 2-omrader eller, i fravaeret af NUTS-klassifikation, tilsvarende omrader.
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Artikel 6
Geografisk deekning for samarbejde i regioner i den yderste periferi

For sa vidt angar samarbejdet i regioner i den yderste periferi, skal alle regioner, som
er opfort 1 artikel 349, stk. 1, 1 TEUF, stottes af EFRU.

Interreg-programmer for regioner i den yderste periferi kan deekke nabopartnerlande,
der stottes af NDICI, og/eller OLT'er, der stottes af OCTP.

Artikel 7
Geografisk deekning for interregionalt samarbejde og interregionale
innovationsinvesteringer

Ethvert Interreg-program under element 4 eller interregionale
innovationsinvesteringer under element 5 pa hele Unionens omrade skal stottes af
EFRU.

Interreg-programmer under element 4 kan omfatte hele eller dele af tredjelande,
partnerlande, andre omrader eller OLT'er, der er omhandlet i artikel 4-6, uanset om
de stattes af Unionens eksterne finansieringsinstrumenter eller e;j.

Artikel 8
Liste over Interreg-programomrdder, der skal modtage stotte

Hvad angar artikel 4-6, vedtager Kommissionen en gennemferelsesafgorelse om
fastsettelse af listen over Interreg-programomrader, der skal modtage stotte, opdelt
for hvert enkelt element og hvert enkelt Interreg-program. Denne
gennemforelsesretsakt vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 63, stk. 2.

Eksterne grenseoverskridende Interreg-programmer skal opferes under henholdsvis
"Interreg I1I IPA CBC-programmer", eller "Interreg-naboskabs-CBC-programmer".

Den i stk. 1 omhandlede gennemforelsesretsakt skal ogsa indeholde en liste med de
NUTS 3-regioner i EU, der tages i betragtning ved tildeling af stotte fra EFRU til
grenseoverskridende samarbejde ved alle indre graenser og de ydre graenser, som er
omfattet af Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, samt en liste over de NUTS
3-regioner, der tages 1 betragtning med henblik pd tildeling under element 2B, jf.
artikel 9, stk. 3, litra a).

Regioner 1 tredjelande eller partnerlande eller territorier uden for Unionen, som ikke
modtager stotte fra EFRU eller et af Unionens eksterne finansieringsinstrumenter,
skal ogsa vere opfort pd denne liste.

AFDELING 111
RESSOURCER OG MEDFINANSIERINGSSATSER

Artikel 9
EFRU-ressourcer til mdlet om europeeisk territorialt samarbejde (Interreg)

Ressourcerne fra EFRU til malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg) er
pa 8 430 000 000 EUR af de samlede ressourcer, der er til radighed til
budgetmessige forpligtelser fra EFRU, ESF+ og Samherighedsfonden i
programmeringsperioden 2021-2027, som fastsat i artikel [102, stk. 1] i forordning
(EU) [den nye forordning om faelles bestemmelser].
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De i stk. 1 omhandlede ressourcer fordeles som folger:

a) 52,7 % (dvs. 1 alt 4440 000 000 EUR) til grenseoverskridende samarbejde
(element 1)

b) 31,4 % (dvs. 1alt 2 649 900 000 EUR) til tveernationalt samarbejde og maritimt
samarbejde (element 2)

c) 3,2% (dvs. 1 alt 270 100 000 EUR) til samarbejdet 1 regioner i den yderste
periferi (element 3)

d) 1,2 % (dvs.1alt 100 000 000 EUR) til interregionalt samarbejde (element 4)

e) 11,5% (dvs. 1 alt970000 000 EUR) til investeringer 1 interregionale
investeringer (element 5).

Kommissionen meddeler hver medlemsstat dens andel af de samlede belgb til
element 1, 2 og3, opdelt pr. ar.

Befolkningens sterrelse i folgende regioner anvendes som kriterium for opdelingen
pr. medlemsstat:

a)  Regioner pd NUTS 3-niveau for element 1 og de NUTS 3-regioner for element
2B, der er opfort pa listen 1 gennemforelsesretsakten 1 medfer af artikel 8, stk. 2

b)  Regioner pd NUTS 2-niveau for element 2A og 3.

Hver medlemsstat kan overfore op til [15 %] af sin finansielle tildeling for hvert af
elementerne 1, 2 og3 fra et af disse elementer til et eller flere af de andre elementer.

P& baggrund af de beleb, der er meddelt i henhold til stk. 3, underretter hver
medlemsstat Kommissionen om, hvorvidt og hvordan den har anvendt
overforselsmuligheden i1 henhold til stk. 4, og resultatet for fordelingen af dens andel
mellem Interreg-programmerne, som medlemsstaten deltager i.

Artikel 10
Bestemmelser om flere fonde

Kommissionen vedtager en gennemforelsesretsakt med bestemmelser om det
flerarige strategidokument vedrerende eksterne graenseoverskridende Interreg-
programmer stottet af EFRU og NDICI. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter
raddgivningsproceduren i artikel 63, stk. 2.

Med hensyn til Interreg programmer stottet af EFRU og NDICI skal denne
gennemforelsesretsakt indeholde de elementer, der er omhandlet i artikel 12, stk. 2, i
forordning (EU) [NDICI].

Bidraget fra EFRU til eksterne graenseoverskridende Interreg-programmer, som ogsa
skal modtage stotte fra den finansieringsramme under IPA III, der er afsat til
greenseoverskridende samarbejde ("IPA III CBC"), eller fra den finansieringsramme
under NDICI, der er afsat til greenseoverskridende samarbejde for det geografiske
naboskabsomrade ("NDICI CBC"), fastsettes af Kommissionen og de pagaeldende
medlemsstater. Det EFRU-bidrag, der er fastsat for hver medlemsstat, ma ikke
efterfolgende omfordeles blandt de berorte medlemsstater.

Stette fra EFRU ydes til individuelle eksterne graenseoverskridende Interreg-
programmer, forudsat at tilsvarende belob kommer fra IPA III CBC og NDICI CBC
under det relevante strategiske programmeringsdokument. De tilsvarende belob skal
holdes inden for det loft, der er fastsat i retsakten om IPA III eller NDICI.
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Hvis revisionen af det relevante strategiske programmeringsdokument under IPA TII
eller NDICI resulterer i en nedsattelse af de matchende beleb for de resterende ar,
skal de pageldende medlemsstater vaelge mellem folgende muligheder:

a) anmodning om mekanismen i artikel 12, stk. 3

b) fortsattelse af Interreg-programmet med den resterende stotte fra EFRU og
IPA III CBC eller NDICI CBC eller

c) en kombination af valgmulighed a) og b).

De érlige bevillinger svarende til stotten fra EFRU, IPA III CBC eller NDICI CBC til
eksterne grenseoverskridende Interreg-programmer opferes péa de relevante
budgetposter for regnskabséret 2021.

Hvis Kommissionen har inkluderet en sarlig finansiel tildeling for at bista
partnerlande eller -regioner omfattet af forordning (EU) nr. [NDICI] og OLT'er
omfattet af Radets afgarelse [OLT-afgerelsen] eller begge med at styrke samarbejdet
med naboregioner i1 Unionens yderste periferi 1 overensstemmelse med artikel 33, stk.
2, 1 forordning (EU) [NDICI] eller artikel 87 i [OLT-afgerelsen] eller begge, kan
EFRU ogsa bidrage i henhold til n&rverende forordning, hvis det er hensigtsmaessigt
og pa grundlag af gensidighed og proportionalitetsprincippet, for sa vidt angar
finansieringsniveau fra NDICI eller OCTP, til aktioner gennemfort af et partnerland
eller en partnerregion eller enhver anden enhed i henhold til forordning (EU)
[NDICI], af et land, et omrade eller en anden enhed i henhold til [OLT-afgerelsen]
eller af en region i Unionens yderste periferi, navnlig i henhold til et eller flere felles
Interreg-programmer under komponent 2, 3 eller 4 eller i henhold til
samarbejdsforanstaltninger som omhandlet i artikel 60 og fastlagt og gennemfort i
henhold til nerverende forordning.

Artikel 11
Liste over Interreg-programressourcer

Kommissionen vedtager pd grundlag af de oplysninger, som medlemsstaterne
foreleegger 1 henhold til artikel 9, stk. 5, en gennemforelsesretsakt, som fastsatter en
liste over alle Interreg-programmer og pr. program anferer det samlede belgb for hele
EFRU-stotten samt, hvis det er relevant, den samlede stotte fra Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter. ~ Denne  gennemforelsesretsakt ~ vedtages  efter
radgivningsproceduren i artikel 63, stk. 2.

Neavnte gennemforelsesretsakt skal ogsd indeholde en liste over de belgb, der er
overfort 1 henhold til artikel 9, stk. 5, specificeret for hver medlemsstat og for hvert
af Unionens eksterne finansieringsinstrumenter.

Artikel 12
Tilbagebetaling af midler og ophor

I 2022 og 2023 tildeles det arlige bidrag fra EFRU til eksterne grenseoverskridende
Interreg-programmer, for hvilke der ikke er blevet indgivet noget program til
Kommissionen senest den 31. marts det pagaldende ar, og som ikke er blevet
omfordelt til et andet program forelagt under samme kategori af eksterne
grenseoverskridende Interreg-programmer, de interne graenseoverskridende Interreg-
programmer, hvori den eller de bererte medlemsstater deltager.
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Hvis der senest den 31. marts 2024 stadig er eksterne graenseoverskridende Interreg-
programmer, som ikke er blevet forelagt Kommissionen, tildeles det samlede bidrag
fra EFRU, jf. artikel 9, stk. 5, for de resterende ar indtil 2027 til disse programmer,
hvis bidraget ikke er blevet omfordelt til et andet eksternt graenseoverskridende
Interreg-program ogsa stettet gennem henholdsvis IPA III CBC eller NDICI CBC, de
interne granseoverskridende Interreg-programmer, hvori den eller de berorte
medlemsstater deltager.

Ethvert eksternt greenseoverskridende Interreg-program, som allerede er godkendt af
Kommissionen, bringes til opher, eller tildelingen til det pégeeldende program
reduceres 1 overensstemmelse med de geldende regler og procedurer, navnlig hvis:

a) ingen af de partnerlande, der er omfattet af det pagaeldende Interreg-program,
har undertegnet den relevante finansieringsaftale inden udlebet af de frister, der
er fastsat 1 overensstemmelse med artikel 57,

b) Interreg-programmet ikke kan gennemfores som planlagt, pd grund af
problemer med forbindelserne mellem deltagerlandene.

I sddanne tilfelde tildeles EFRU-stotten 1 stk. 1 svarende til drlige trancher, der
endnu ikke er indgéet forpligtelser for, eller arlige trancher, der er blevet forpligtet,
men efterfolgende helt eller delvist frigjort inden for samme regnskabséar, og som
ikke er blevet omfordelt til et andet eksternt graeenseoverskridende Interreg-program,
som ogsé stettes under henholdsvis IPA III CBC eller NDICI CBC, til de interne
grenseoverskridende Interreg-programmer, i hvilke den eller de pagaldende
medlemsstater deltager.

Hvad angér et Interreg-program under element 2, som Kommissionen allerede har
godkendt, opharer et partnerlands eller Gronlands deltagelse, hvis en af situationerne
i stk. 3, forste afsnit, litra a) og b), optrader.

De deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant, de resterende deltagende
partnerlande, skal kraeve et af folgende:

a) at hele Interreg-programmet opherer, is@r 1 tilfelde, hvor de vigtigste faelles
udfordringer pa udviklingsomradet nappe kan opnds uden deltagelse af
partnerlandet eller Grenland

b) at tildelingen til det péageldende Interreg-program reduceres i
overensstemmelse med de gaeldende regler og procedurer

c) at Interreg-programmet fortsetter uden deltagelse af det pagaldende
partnerland eller Grenland.

Hyvis tildelingen til Interreg-programmet reduceres i henhold til naervaerende stykkes,
andet afsnit, litra b), tildeles bidraget fra EFRU svarende til arlige trancher, der
endnu ikke er indgdet forpligtelser for, et andet Interreg-program under element 2,
hvori en eller flere af de pagaeldende medlemsstater deltager, eller, i tilfelde af, at en
medlemsstat kun deltager i et Interreg-program under element 2, til et eller flere
interne  grenseoverskridende Interreg-programmer, hvori den pédgeldende
medlemsstat deltager.

Bidraget fra IPA III, NDICI eller OCTP, reduceret i henhold til denne artikel,
anvendes i overensstemmelse med henholdsvis forordning (EU) [IPA III], [NDICI]
og Rédets afgorelse [OCT].
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6. Hvis et tredjeland eller et partnerland, der bidrager til et Interreg-program med
nationale ressourcer, som ikke udger den nationale medfinansiering af stotte fra
EFRU eller fra et eksternt finansieringsinstrument, reducerer dette bidrag under
gennemforelsen af Interreg-programmet, enten generelt eller med hensyn til felles
operationer, der allerede er udvalgt, og som har modtaget dokumentet i henhold til
artikel 22, stk. 6, skal den eller de deltagende medlemsstater anmode om, at en af
mulighederne i stk. 4, andet afsnit, finder anvendelse.

Artikel 13
Medfinansieringssatser

Medfinansieringssatsen for hvert Interreg-programmet md ikke vare hejere end 70 %,
medmindre, for s vidt angédr eksterne grenseoverskridende Interreg-programmer eller
Interreg-programmer under element 3, en hgjere procentsats er fastsat i henholdsvis
forordning (EU) [IPA III], [NDICI] eller Rédets afgerelse (EU) [OCTP] eller en eventuel
retsakt, der er vedtaget i henhold hertil.

KAPITEL II
Interreg-specifikke malsaetninger og tematisk koncentration

Artikel 14
Interreg-specifikke mdlscetninger

1. EFRU - inden for sit anvendelsesomrade som fastsat 1 artikel 4 forordning (EU) [ny
EFRU] - og, hvis det er relevant, Unionens eksterne finansieringsinstrumenter,
bidrager til at nd de politiske mal, der er fastsat i1 artikel 4, stk. 1, 1 forordning (EU)
[den nye forordning om faelles bestemmelser], gennem falles aktioner under
Interreg-programmer.

2. I forbindelse med Peace Plus-programmet, og safremt det fungerer til fordel for fred
og forsoning, bidrager EFRU som en specifik mélsatning under politisk mélsetning
4 ligeledes til at fremme social, skonomisk og regional stabilitet i de padgaldende
regioner, navnlig gennem aktioner til fremme af samhorighed mellem
lokalsamfundene. En specifik prioritet stotter denne specifikke malsatning.

3. Ud over de specifikke malsatninger for EFRU som fastsat i artikel 2 1 forordning
(EU) nr. [ny EFRU] kan EFRU og, hvis det er relevant, Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter ogséd bidrage til at na de specifikke malsatninger under PO
4 som folger:

a) forbedring af arbejdsmarkedernes effektivitet og adgangen til beskaeftigelse af
hej kvalitet pa tvaers af greenserne

b) forbedring af adgangen til og kvaliteten af uddannelse, erhvervsuddannelse og
livslang lering pd tvers af grenserne med henblik pad at oge
uddannelsesniveauet og kvalifikationsniveauet med anerkendelse pa tvers af
grenserne

c) forbedring af lige og rettidig adgang til grenseoverskridende
sundhedstjenester, der er baredygtige, okonomisk overkommelige og af hgj
kvalitet
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d) forbedring af tilgengeligheden, effektiviteten og modstandsdygtigheden af
sundhedssystemer og langtidsplejetjenester pa tvars af grenserne

e) fremme af social integration og bekempelse af fattigdom, herunder ved at
fremme lige muligheder og bekampe forskelsbehandling pa tvaers af
graenserne.

Under element 1, 2 og 2 kan EFRU og, hvis det er relevant, Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter ogsd yde stette til den Interreg-specifikke malsetning
"bedre Interreg-styring", navnlig gennem folgende aktioner:

a)  inden for rammerne af Interreg-programmer under element 1 og 2B:

1)  styrkelse af den institutionelle kapacitet hos myndigheder, navnlig
myndigheder, der har mandat til at forvalte et bestemt omrade, og hos
interesserede parter

i1)  styrkelse af effektiv offentlig forvaltning gennem fremme af retsligt og
administrativt samarbejde og samarbejde mellem borgere og
institutioner, navnlig med henblik pé at lgse juridiske og andre hindringer
1 greenseregioner

b) inden for rammerne af Interreg-programmer under element 1, 2 og 3: styrkelse
af institutionel kapacitet hos offentlige myndigheder og interesserede parter til
at gennemfore makroregionale strategier og havomradestrategier

c) under ceksterne grenseoverskridende Interreg-programmer og Interreg-
programmer under element 2 og 3 stettet af Interreg-fondene ud over litra a) og
b): opbygning af gensidig tillid, navnlig gennem tilskyndelse til
mellemfolkelige tiltag, fremme af baredygtigt demokrati og stette til akterer i
civilsamfundet og til deres rolle 1 reformprocesser og demokratiske
OVergangsprocesser.

Under eksterne granseoverskridende Interreg-programmer under element 2 og 3 skal
EFRU og, hvis det er relevant, Unionens eksterne finansieringsinstrumenter ogsa
bidrage til den eksterne Interreg-specifikke malsaetning "et sikrere og tryggere
Europa", is@r gennem aktioner vedrerende grensepassageforvaltning og forvaltning
af mobilitet og migration, herunder beskyttelse af migranter.

Artikel 15
Tematisk koncentration

Mindst [60] % af tildelingerne til EFRU og i givet fald Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter under andre prioriteter end teknisk bistand til hvert enkelt
Interreg-program under element 1, 2 og 3 skal vare fordelt pa heojst tre af de politiske
malsatninger, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) [den nye forordning
om fzlles bestemmelser].

Yderligere [15] % af tildelingerne til EFRU og i givet fald Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter under andre prioriteter end teknisk bistand til hvert enkelt
Interreg-program under element 1, 2 og 3 skal vare fordelt pd den Interreg-
specifikke malsetning "en bedre Interreg-styring" eller den eksterne Interreg-
specifikke malsatning "et sikrere og tryggere Europa".

Hvis et Interreg-program under element 2A stotter en makroregional strategi, skal de
samlede tildelinger fra EFRU og, hvis det er relevant, Unionens eksterne
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finansieringsinstrumenter under andre prioriteter end teknisk bistand programmeres
med henblik pa den relevante strategis mélsatninger.

Hvis et Interreg-program under element 2B stotter en makroregional strategi eller en
havomrédestrategi, skal mindst 70 % de samlede tildelinger fra EFRU og, hvis det er
relevant, Unionens eksterne finansieringsinstrumenter under andre prioriteter end
teknisk bistand tildeles med henblik pd den relevante strategis malsetninger.

For si vidt angér Interreg-programmer under element 4, skal de samlede tildelinger
til EFRU og, hvis det er relevant, Unionens eksterne finansieringsinstrumenter under
andre prioriteter end teknisk bistand tildeles den Interreg-specifikke malsaetning
vedrorende "en bedre Interreg-styring".

KAPITEL III
Programmering

AFDELING I

UDARBEJDELSE, VEDTAGELSE OG ANDRING AF INTERREG-PROGRAMMER

Artikel 16
Udarbejdelse og indgivelse af Interreg-programmer

Malet om europisk territorialt samarbejde (Interreg) gennemfores ved hjelp af
Interreg-programmer under delt forvaltning med undtagelse af element 3, som kan
gennemfores 1 sin helhed eller delvist under indirekte forvaltning, og element 5, som
skal gennemfores under direkte eller indirekte forvaltning.

De deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande eller
OLT'er skal udarbejde et Interreg-program i overensstemmelse med den model, der
er fastsat i bilaget, for perioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2027.

De deltagende medlemsstater udarbejder et Interreg-program i samarbejde med de
programpartnere, der er omhandlet i artikel 6 i1 forordning (EU) [den nye forordning
om fzlles bestemmelser].

De deltagende tredjelande eller partnerlande eller OLT'er inddrager, hvis det er
relevant, ogsa programpartnere svarende til dem, der er omhandlet i samme artikel.

Den medlemsstat, der er vaert for den fremtidige forvaltningsmyndighed, forelegger
et Interreg-program for Kommissionen inden [date of entry into force plus nine
months;] pa vegne af alle deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant,
tredjelande, partnerlandene eller OLT'er.

Et Interreg-program, der omfatter stotte fra et af Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter, skal imidlertid foreleegges af den medlemsstat, der er vert
for den fremtidige forvaltningsmyndighed, senest seks méaneder efter Kommissionens
vedtagelse af det pageldende strategiske programmeringsdokument i henhold til
artikel 10, stk. 1, eller, hvis det er pékravet, 1 henhold til den pédgeldende
basisretsakt for et eller flere af disse af Unionens instrumenter.

De deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande eller
OLT'er bekraefter skriftligt, at de er indforstaet med indholdet af et Interreg-program,
inden det forelegges for Kommissionen. Ifelge denne aftale forpligter samtlige
deltagende medlemsstater og i relevant omfang tredjelande, partnerlande eller
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OLT'er sig ligeledes til at levere den nedvendige medfinansiering til gennemforelse
af Interreg-programmet, og tredjelande, partnerlande eller OLT'er forpligter sig i
relevant omfang til at bidrage ekonomisk.

Uanset forste afsnit herer de berorte medlemsstater, hvis der er tale om Interreg-
programmer, som omfatter regioner i den yderste periferi og tredjelande,
partnerlande eller OLT'er, de respektive tredjelande eller partnerlande eller OLT'er,
inden Interreg-programmerne forelegges for Kommissionen. I sa fald kan
tredjelandenes, partnerlandenes eller OLT'ernes tilslutning til indholdet af Interreg-
programmerne og deres eventuelle bidrag i stedet for fremgé af de formelt godkendte
protokoller fra heringsmederne med tredjelandene, partnerlandene eller OLT'erne
eller fra de regionale samarbejdsorganisationers forhandlinger.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 62 for at &ndre bilaget med henblik pé at tilpasning til
@ndringer, der indtreffer 1 lebet af programmeringsperioden, vedrerende ikke-
vaesentlige elementer.

Artikel 17
Interreg-programmernes indhold

Hvert Interreg-program skal opstille en fzlles strategi for programmets bidrag til de
politiske mélsaetninger, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) [den nye
forordning om fzlles bestemmelser], de Interreg-specifikke méilsatninger i
artikel 14, stk. 4 og 5, i nervaerende forordning og meddelelsen om resultaterne.

Hvert Interreg-program omfatter prioriteter.

Hver prioritet skal svare til en enkelt politisk malsetning eller, hvis det er relevant,
en eller begge Interreg-specifikke malsatninger eller til teknisk bistand. En prioritet
svarende til en enkelt politisk malsetning eller, hvis det er relevant, en eller begge
Interreg-specifikke malsatninger skal bestd af en eller flere specifikke malsatninger.
Mere end ¢én prioritet kan svare til samme politiske eller Interreg-specifikke
malsatning.

[ behorigt begrundede tilfelde og efter aftale med Kommissionen kan den
pageldende medlemsstat med henblik pd at oge effektiviteten af
programgennemforelsen og opnd sterre operationer beslutte at overfore op til [x] %
af det beleb fra EFRU, der er afsat til det tilsvarende program under malet om
investeringer 1 beskaftigelse og vakst for den samme region, til Interreg-
programmerne. Det overforte beleb skal udgere en separat prioritet eller separate
prioriteter.

Hvert Interreg-program skal indeholde:
a)  programomradet (inklusive et kort over omradet som et sarskilt dokument)
b) et sammendrag af de vigtigste falles udfordringer under hensyntagen til:

1)  okonomiske, sociale og territoriale forskelle

11)  fazlles investeringsbehov og komplementaritet med andre former for
stotte

1)  erfaringer fra tidligere

iv)  makroregionale strategier og havomradestrategier, nar programomradet
som helhed eller delvis er omfattet af én eller flere strategier
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g)

h)

en begrundelse for de valgte politiske mélsatninger og Interreg-specifikke
malsetninger, tilsvarende prioriteter, specifikke malsetninger og de former for
stotte, som tager fat pa eventuelt manglende forbindelser i
grenseoverskridende infrastruktur

for hver prioritet, undtagen teknisk bistand, specifikke malsetninger
for hver specifik malsetning:

i) de relaterede aktionstyper, herunder en liste over planlagte operationer af
strategisk betydning, og deres forventede bidrag til de specifikke
mélsatninger og til makroregionale strategier og havomradestrategier,
hvis det er relevant

ii)  outputindikatorer og resultatindikatorer med tilsvarende delmél og mal
iii)  de vigtigste malgrupper

iv)  specifikke malomrader, herunder den planlagte anvendelse af integrerede
territoriale investeringer, lokaludvikling styret af lokalsamfundet eller
andre territoriale redskaber

v)  patenkt anvendelse af finansielle instrumenter
vi) en vejledende opdeling af de programmerede midler pr. interventionstype

for sa vidt angér prioriteten teknisk bistand, det planlagte anvendelsesformal 1
overensstemmelse med artikel [30], [31] og [32] i forordning (EU) [den nye
forordning om falles bestemmelser] og relevante interventionstyper

en finansieringsplan med felgende tabeller (uden opdeling pr. deltagende
medlemsstat, tredjeland eller partnerland eller OLT, medmindre andet er
angivet):

1)  en tabel med angivelse af den samlede finansielle tildeling for EFRU og,
hvis det er relevant, for hvert af Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter for hele programmeringsperioden og pr. ar

ii)  en tabel med angivelse af den samlede finansielle tildeling fra EFRU for
hver prioritet og, hvis det er relevant, fra hvert af Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter opdelt efter prioritet og den nationale
medfinansiering, og hvorvidt den nationale medfinansiering bestar af
bade offentlig og privat medfinansiering

den indsats, der gores for at inddrage de 1 artikel 6 1 forordning (EU) [den nye
forordning om fzlles bestemmelser] omhandlede relevante programpartnere i
udarbejdelsen af Interreg-programmet og disse programpartneres rolle 1
gennemforelsen, overvagningen og evalueringen af programmet

den patenkte tilgang til kommunikation og synlighed for Interreg-programmet
gennem definition af dets mal, malgrupper, kommunikationskanaler, sociale
medier, det planlagte budget og relevante indikatorer for overvagning og
evaluering.

De i stk. 4 omhandlede oplysninger gives pa folgende mide:

a)

med hensyn til de tabeller, der er omhandlet i litra g), og for sa vidt angér stette
fra Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, beskrives disse midler pa
folgende méade:
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1) for eksterne grenseoverskridende Interreg-programmer, der stettes af
IPA III og NDICI som et samlet beleb ("NDICI IPA III CBC" eller
"naboskab CBC", der kombinerer bidraget fra [Udgiftsomrdde 2 -
Samherighed og veardier, underloft - @konomisk, social og territorial
samherighed] og [Udgiftsomrade 6 - Naboomréader og verden]

i1)  for Interreg-programmer under element 2 og 4, der stottes af IPA III,
NDICI eller OCTP, som et samlet beleb ("Interreg-midler"), der
kombinerer bidraget fra [Udgiftsomrade 2] og [Udgiftsomrdde 6] eller er
opdelt pr. finansieringsinstrument "EFRU", "IPA III", "NDICI" og
"OCTP" i henhold til valget af programpartnere

iii)  for Interreg-programmer under element 2, der stettes af OCTP, opdelt pr.
finansieringsinstrument ("EFRU" og "OCTP Grenland");

iv)  for Interreg-programmer under element 3, der stettes af NDICI og af
OCTP, opdelt pr. finansieringsinstrument (henholdsvis "EFRU",
"NDICI" og "OCTP")

b)  med hensyn til den tabel, der er omhandlet i stk. 4, litra g), nr. ii), skal den kun
indeholde belgbene for arene 2021 til 2025.

Med hensyn til litra e), nr. vi), og stk. 4, litra a), skal interventionstyperne vare
baseret pd en nomenklatur, der er fastsat i bilag [I] til forordning (EU) [den nye
forordning om falles bestemmelser].

Interreg-programmet skal:

a) udpege forvaltningsmyndigheden, revisionsmyndigheden og det organ, hvortil
betalinger foretages af Kommissionen

b) fastlegge proceduren for oprettelse af det feelles sekretariat

c) fastsatte fordelingen af forpligtelser mellem de deltagende medlemsstater og,
hvis det er relevant, tredjelande eller partnerlande eller OLT'er i tilfelde af
finansielle  korrektioner  pdlagt af forvaltningsmyndigheden eller
Kommissionen.

Forvaltningsmyndigheden underretter Kommissionen om eventuelle @ndringer i de
oplysninger, der er omhandlet i stk. 7, litra a), uden at kraeve en programandring.

Uanset stk. 4 skal indholdet af Interreg-programmer under element 4 tilpasses til den
specifikke karakter af sddanne Interreg-programmer, navnlig hvad angar felgende:

a)  oplysningerne i litra a) er ikke pakravet

b) de oplysninger, der kreves i1 henhold til litra b) og h), skal gives som en
kortfattet beskrivelse

c) for hver specifik malsatning under en prioritet, undtagen teknisk bistand, gives
folgende oplysninger:

1) definition af en enkelt stottemodtager eller en begranset liste over
stottemodtagere og af proceduren for tildeling af stotte

11)  de relaterede aktionstyper og deres forventede bidrag til de specifikke
malsetninger

i)  outputindikatorer og resultatindikatorer med tilsvarende delmal og mal

iv)  de vigtigste malgrupper

33

DA



DA

v)  en vejledende opdeling af de programmerede midler pr. interventionstype

Artikel 18
Vedtagelse af Interreg-programmer

Kommissionen vurderer hvert Interreg-program og dets overensstemmelse med
forordning (EU) [den nye forordning om felles bestemmelser], forordning (EU) [ny
EFRU] og n@rvarende forordning og, ndr det drejer sig om stotte fra et af Unionens
eksterne finansieringsinstrumenter og, hvis det er relevant, dets overensstemmelse
med det flerdrige strategidokument i henhold til artikel 10, stk. 1, eller de relevante
strategiske programmeringsrammer under de respektive basisretsakter for et eller
flere af disse instrumenter.

Kommissionen kan fremsatte bemarkninger senest tre maneder, efter at
medlemsstaten, som er vert for den fremtidige forvaltningsmyndighed, har forelagt
Interreg-programmet.

De deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande eller partnerlande
eller OLT'er reviderer Interreg-programmet under hensyntagen til Kommissionens
bemerkninger.

Kommissionen vedtager en afgerelse ved hjelp af en gennemforelsesretsakt om
godkendelse af Interreg-programmet senest 6 méneder efter datoen for, at
medlemsstaten, som er vert for den fremtidige forvaltningsmyndighed, har forelagt
programmet.

Med hensyn til eksterne graenseoverskridende Interreg-programmer vedtager
Kommissionen sine afgerelser 1 henhold til stk. 4 efter horing af udvalget "IPA III-
udvalget" i overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) [IPA III] og af
"udvalget for naboskab, udvikling og internationalt samarbejde" 1 overensstemmelse
med artikel 36 i forordning (EU) [NDICI].

Artikel 19
Andring af Interreg-programmer

Den medlemsstat, der er veartsland for forvaltningsmyndigheden kan indgive en
begrundet anmodning om en @ndring af et Interreg-program sammen med det
@ndrede program med en beskrivelse af den forventede indvirkning af denne
@ndring pa opfyldelsen af mélsatningerne.

Kommissionen vurderer @ndringens forenelighed med forordning (EU) [den nye
forordning om falles bestemmelser], forordning (EU) [ny EFRU] og narvarende
forordning og kan fremsatte bemarkninger senest tre maneder efter foreleeggelsen af
det ®ndrede program.

De deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande og
OLT'er reviderer det @ndrede program under hensyntagen til Kommissionens
bemarkninger.

Kommissionen godkender @ndringen af et Interreg-program, senest seks maneder
efter at programandringen blev forelagt af medlemsstaten.

Medlemsstaten kan i programmeringsperioden overfore op til 5 % af den oprindelige
tildeling for en prioritet og ikke mere end 3 % af programbudgettet til en anden
prioritet i samme Interreg-program.
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Sadanne overforsler mé ikke pavirke foregaende ar.

De betragtes ikke som vasentlige, og de forudsatter ikke en afgerelse fra
Kommissionen om @ndring af Interreg-programmet. De skal dog overholde alle de
lovgivningsmassige krav. Forvaltningsmyndigheden indgiver til Kommissionen den
i artikel 17, stk. 4, litra g), nr. ii), omhandlede reviderede tabel.

6. For rettelser af rent administrativ eller redaktionel art, som ikke péavirker
gennemforelsen af Interreg-programmet, kraeves der ingen godkendelse fra
Kommissionen. Forvaltningsmyndigheden meddeler Kommissionen alle sddanne
korrektioner.

AFDELING 11
TERRITORIAL UDVIKLING

Artikel 20
Integreret territorial udvikling

For Interreg-programmer skal de relevante bymassige, lokale eller regionale myndigheder
eller andre territoriale myndigheder eller organer, som er ansvarlige for udarbejdelsen af
territoriale eller lokale udviklingsstrategier som omhandlet i artikel 22 i forordning (EU) [den
nye forordning om fzlles bestemmelser] eller for udvelgelsen af operationer, hvortil der skal
ydes stotte under disse strategier som omhandlet i artikel 23, stk. 4, i n@vnte forordning, eller
er ansvarlige for begge dele, enten vere grenseoverskridende retlig enheder eller EGTS.

En graenseoverskridende retlig enhed eller en EGTS, der gennemforer en integreret territorial
investering 1 henhold til artikel 24 i forordning (EU) [den nye forordning om falles
bestemmelser] eller et andet territorialt redskab under artikel 22, litra c), i n@evnte forordning
kan ogsd vare den eneste stottemodtager i henhold til artikel 23, stk.5, i narverende
forordning, forudsat at der er funktionsadskillelse i den graenseoverskridende retlige enhed
eller EGTS'en.

Artikel 21
Lokaludvikling styret af lokalsamfundet

Lokaludvikling styret af lokalsamfundet ("CLLD") som omhandlet i artikel 22, litra b), 1
forordning (EU) [den nye forordning om faelles bestemmelser] kan gennemferes inden for
rammerne af Interreg-programmer, forudsat at de relevante lokale aktionsgrupper bestir af
repraesentanter for offentlige og private lokale socioskonomiske interesser, for hvilke ingen
enkelt interessegruppe kontrollerer beslutningstagningen, og mindst to deltagende lande,
hvoraf mindst det ene er en medlemsstat.

AFDELING II1
OPERATIONER OG FONDE FOR MINDRE PROJEKTER

Artikel 22
Udveelgelse af Interreg-operationer

1. Interreg-operationer udvelges i overensstemmelse med programmets strategi og
malsatninger af et overvagningsudvalg, der er nedsat i overensstemmelse med
artikel 27.
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Dette overvdgningsudvalg kan etablere et eller, navnlig i forbindelse med
underprogrammer, flere styringsudvalg, der fungerer under dettes ansvar, til
udvelgelse af operationer.

Hvis hele eller en del af operationen gennemfores uden for programomréidet inden
for eller uden for Unionen, kraever udvalgelsen af operationen
forvaltningsmyndighedens udtrykkelige godkendelse i overvagningsudvalget eller,
hvis det er relevant, styringsudvalget.

Med henblik pa udvealgelsen af operationer skal overvagningsudvalget eller, hvis det
er relevant, styringsudvalget opstille og anvende kriterier og procedurer, der er ikke-
diskriminerende og gennemsigtige, sikrer ligestilling mellem kennene og tager
hensyn til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder og
princippet om baredygtig udvikling og til Unionens politik pd miljoomradet 1
overensstemmelse med artikel 11 og 191, stk. 1, 1 TEUF.

Kriterierne og procedurerne skal sikre prioriteringen af de operationer, der skal
udvaelges, med henblik pa at maksimere bidraget fra EU-midlerne til opfyldelsen af
Interreg-programmets malsetninger og at gennemfore samarbejdsdimensionen af
operationerne under Interreg-programmerne, jf. artikel 23, stk. 1 og 4.

Forvaltningsmyndigheden skal radfere sig med Kommissionen og tage dens
bemarkninger i betragtning, for den forste fremleggelse af udvalgelseskriterier for
overvéagningsudvalget eller, hvis det er relevant, styringsudvalget. Det samme gelder
for eventuelle efterfolgende endringer af disse kriterier.

Ved udvelgelsen af operationer skal overvidgningsudvalget eller, hvis det er relevant,
styringsudvalget:

a) sikre, at de udvalgte operationer er i overensstemmelse med Interreg-
programmet og yder et effektivt bidrag til virkeliggerelsen af de specifikke
malsetninger

b)  sikre, at de udvalgte operationer ikke er i strid med de tilsvarende strategier,
der er fastsat i henhold til artikel 10, stk. 1, eller fastsat for et eller flere af
Unionens eksterne finansieringsinstrumenter

c) sikre, at de udvalgte operationer frembyder det optimale forhold mellem
stottebelabet, de gennemforte aktiviteter og de malsetninger, der opfyldes

d) verificere, at steottemodtageren har de nedvendige finansielle midler og
mekanismer til at deekke omkostningerne til drift og vedligeholdelse

e) sikre, at de udvalgte operationer, der falder ind under anvendelsesomradet for
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU3°, er genstand for en
vurdering af virkningerne pa miljeet eller en screeningprocedure pa grundlag af

kravene 1 nevnte direktiv som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/52/EUY.

36
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv
2011/92/EU (EUT L 124 af 25.4.2014, s. 1).
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f)  verificere, at hvis operationerne er pabegyndt for indgivelse til
forvaltningsmyndigheden af en finansieringsanmodning, er geldende ret blevet
overholdt

g) sikre, at de udvalgte operationer falder ind under anvendelsesomrédet for
Interreg-fonden og henregnes til en interventionstype

h)  sikre, at operationer ikke omfatter aktiviteter, der indgik i en operation, der var
genstand for flytning i overensstemmelse med artikel 60 i forordning (EU) [den
nye forordning om fzlles bestemmelser], eller som ville udgere en overforsel
af en produktionsaktivitet i overensstemmelse med artikel 59, stk. 1, litra a), i
navnte forordning.

1)  sikre, at de udvalgte operationer ikke péavirkes af en begrundet udtalelse fra
Kommissionen vedrerende en overtreedelse i henhold til artikel 258 1 TEUF,
der rejser tvivl om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifter eller
operationers performance

j)  sikre klimasikring af investeringer i infrastruktur med en forventet levetid pa
mindst fem éar.

Overvagningsudvalget eller, hvis det er relevant, styringsudvalget godkender den
metodologi og de kriterier, der anvendes ved udvelgelse af Interreg-operationer,
herunder eventuelle a@ndringer heraf, med forbehold af artikel 27, stk. 3, litra b), i
forordning (EU) [den nye forordning om falles bestemmelser]| vedrerende
lokaludvikling styret af lokalsamfundet og artikel 24 i nervarende forordning.

For hver Interreg-operation forelegger forvaltningsmyndigheden den ledende partner
eller den eneste partner et dokument, der fastleegger alle stottebetingelserne for den
pageldende Interreg-operation, herunder specifikke krav vedrerende de varer eller
tjenesteydelser, der skal leveres, finansieringsplanen, fristen for udferelsen og, hvis
det er relevant, den metode, der skal anvendes til at bestemme operationens
omkostninger, og betingelserne for betaling af tilskuddet.

Dette dokument skal ogsa fastsatte den ledende partners forpligtelser med hensyn til
inddrivelser 1 henhold til artikel 50. Disse forpligtelser defineres af
overvagningsudvalget. En ledende partner, der befinder sig i en anden medlemsstat,
et andet tredjeland, et andet partnerland eller et andet OLT end partneren, er ikke
forpligtet til at foretage inddrivelse via en retslig procedure.

Artikel 23
Partnerskab inden for rammerne af Interreg-operationer

Operationer, som udvelges under element 1, 2 eller 3, skal omfatte akterer fra
mindst to deltagende lande, hvoraf mindst en skal vere en stottemodtager fra en
medlemsstat.

Stettemodtagere, der modtager stotte fra en Interreg-fond, og partnere, der ikke
modtager nogen form for finansiel stotte under disse fonde (stottemodtagere og
partnere sammen: "partnere"), udger et Interreg-operationspartnerskab.

En Interreg-operation kan gennemferes i et enkelt land, hvis virkningerne og
fordelene for programomradet er udpeget 1 anseggningen om operationen.

Stk. 1 finder ikke anvendelse pd operationer under Peace Plus-programmet, hvis
programmet fungerer til stotte for fred og forsoning.
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Partnerne samarbejder om udvikling, gennemferelse og finansiering af samt
ansattelse af personale til Interreg-operationer.

For Interreg-operationer under Interreg-programmer under element 3 kraves det, at
partnere fra regioner i den yderste periferi og tredjelande, partnerlande eller OLT'er
kun skal samarbejde inden for tre af de fire dimensioner, der er anfort i forste afsnit.

Hvis der er to eller flere partnere, skal en af disse af samtlige partnere udpeges som
ledende partner.

En graenseoverskridende retlig enhed eller en EGTS kan vare eneste partner i en
Interreg-operation i Interreg-programmer under element 1, 2 eller 3, forudsat at dens
medlemmer omfatter partnere fra mindst to deltagende lande.

Hvad angar et Interreg-program under element 4, skal den grenseoverskridende
retlige enhed eller EGTS'en have medlemmer fra mindst tre deltagende lande.

Et retligt organ, som gennemforer et finansielt instrument, eller en holdingfond kan
vaere eneste partner 1 en Interreg-operation, uden at det i stykke 1 omhandlede krav
til dets sammensetning finder anvendelse.

En eneste partner skal vere registreret i en medlemsstat, der deltager i1 Interreg-
programmet.

En eneste partner kan dog vere registreret i en medlemsstat, der ikke deltager i
programmet, forudsat at betingelserne i artikel 23 er overholdt.

Artikel 24
Fonde for mindre projekter

Bidraget fra EFRU eller, hvis det er relevant, Unionens eksterne
finansieringsinstrument til en fond for mindre projekter inden for rammerne af et
Interreg-program, mé ikke overstige 20 000 000 EUR eller 15 % af den samlede
tildeling til Interreg-programmet, alt efter hvad der er lavest.

Slutmodtagerne inden for rammerne af en fond for mindre projekter modtager stotte
fra EFRU eller, hvis det er relevant, Unionens eksterne finansieringsinstrumenter
gennem stottemodtageren og gennemferer mindre projekter inden for rammerne af
fonden for mindre projekter ("et mindre projekt").

Stettemodtageren for en fond for mindre projekter skal vaere en grenseoverskridende
retlig enhed eller en EGTS.

Det dokument, der fastlegger betingelserne for stette til en fond for mindre
projekter, skal ud over de i artikel 22, stk. 6, omhandlede elementer fastlegge de
elementer, der er nadvendige for at sikre, at stottemodtageren:

a)  indferer en ikke-diskriminerende og gennemsigtig udveelgelsesprocedure

b) anvender objektive kriterier for udvalgelse af sma projekter, som forhindrer
interessekonflikter

c)  vurderer stotteansggninger
d) udvealger projekter og fastsatter stottebelobet for hvert enkelt mindre projekt

e) er ansvarlig for gennemforelsen af operationen og pé sit niveau opbevarer alle
de bilag, der er nedvendige for revisionssporet i overensstemmelse med bilag
[XI] 1 forordning (EU) [den nye forordning om faelles bestemmelser]

38

DA



DA

f)  giver offentlig adgang til en liste over de slutmodtagere, der drager fordel af
operationen.

Stettemodtageren sikrer, at slutmodtagerne opfylder kravene i artikel 35.

Udvalgelsen af mindre projekter betragtes ikke som delegering af opgaver fra
forvaltningsmyndigheden til et bemyndiget organ som omhandlet i artikel 65, stk. 3, i
forordning (EU) [den nye forordning om falles bestemmelser].

Personale og indirekte omkostninger, der genereres pa stottemodtagerens niveau som
folge af forvaltningen af fonden for et mindre projekt, mé ikke overstige 20 % af de
samlede stotteberettigede omkostninger for den pageldende fond for et mindre
projekt.

Hvis det offentlige bidrag til et mindre projekt ikke overstiger 100 000 EUR, skal
bidraget fra EFRU eller, hvis det er relevant, et af Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter have form af enhedsomkostninger, faste beleb eller faste
takster, undtagen til projekter, hvortil stetten udger statsstotte.

For finansiering efter fast takst kan de kategorier af omkostninger, som den faste
takst finder anvendelse p4, refunderes i overensstemmelse med artikel 48, stk. 1, litra
a), 1 forordning (EU) [den nye forordning om faelles bestemmelser].

Artikel 25
Den ledende partners opgaver

Den ledende partner skal:

a) fastlegge samarbejdet med andre partnere i form af en aftale, der blandt andet
omfatter bestemmelser om forsvarlig finansiel forvaltning af de pagaldende
EU-midler, der er afsat til Interreg-operationen, herunder bestemmelser om
inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belob

b)  serge for, at hele Interreg-operationen gennemfores

c) sikre, at de udgifter, der er opgivet af samtlige partnere, er anvendt péd at
gennemfore Interreg-operationen og svarer til de aktiviteter, der er aftalt
mellem samtlige partnere, og at de stemmer overens med det dokument, som
forvaltningsmyndigheden har forelagt i henhold til artikel 22, stk. 6.

Medmindre andet er angivet i de i henhold til stk. 1, litra a), indgiede aftaler, sikrer
den ledende partner, at de evrige partnere modtager det samlede bidrag fra den
relevante fond hurtigst muligt. Der foretages ikke fradrag eller tilbageholdelse af
noget belgb, og der pélegges ikke nogen specifik afgift eller andre afgifter med
tilsvarende virkning, der kan nedsette belobet til de ovrige partnere.

En modtager i en medlemsstat, et tredjeland, et partnerland eller et OLT, som
deltager i et Interreg-program, kan udpeges som ledende partner.

Medlemsstater, tredjelande, partnerlande eller OLT'er, der deltager i et Interreg-
program, kan dog aftale, at en partner, der ikke far stotte fra EFRU eller et af
Unionens ekstern finansieringsinstrumenter, kan udpeges som ledende partner.
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AFDELING IV
TEKNISK BISTAND

Artikel 26
Teknisk bistand

Teknisk bistand til hvert Interreg-program refunderes som et fast belob ved
anvendelse af procentsatserne i stk. 2 pé de stotteberettigede udgifter, der indgar i
hver betalingsanmodning 1 henhold til artikel 85, stk. 3, litra a) eller c), 1 forordning
(EU) [den nye forordning om felles bestemmelser].

Den procentdel af EFRU og Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, der
refunderes for teknisk bistand, er som folger:

a)  for Interreg-programmer vedrerende internt graenseoverskridende samarbejde,
som stettes af EFRU: 6 %

b)  for Interreg-programmer vedrerende eksternt greenseoverskridende samarbejde,
som stettes af [PA III CBC eller NDICI CBC: 10 %

c) for Interreg-programmer under element 2, 3 og 4, bdde for EFRU og, hvis det
er relevant, Unionens eksterne finansieringsinstrumenter: 7 %.

For Interreg-programmer med en samlet tildeling pd mellem 30 000 000 EUR og
50 000 000 EUR foreges det belob, der folger af procentdelen til teknisk bistand,
med et supplerende belgb pa 500 000 EUR. Kommissionen laegger dette beleb til den
forste mellemliggende betaling.

For Interreg-programmer med en samlet tildeling pd under 30 000 000 EUR
fastsattes det belob, som er nodvendigt til teknisk bistand beleb udtrykt i EUR og
den deraf folgende procentdel, i Kommissionens afgerelse om godkendelse af det
pageldende Interreg-program.

KAPITEL IV
Overvigning, evaluering og kommunikation

AFDELING I
OVERVAGNING

Artikel 27
Overvigningsudvalg

Medlemsstaterne og, hvis det er relevant, tredjelandene, partnerlandene og OLT'erne,
der deltager i det pageldende program, nedsetter efter aftale med
forvaltningsmyndigheden, et udvalg til at overvdge gennemforelsen af det
pageldende Interreg-program ("overvagningsudvalg") inden for en frist pa tre
maneder fra datoen for meddelelsen til medlemsstaterne om Kommissionens
afgerelse om vedtagelse af et Interreg-program.

Formandskabet for overvigningsudvalget varetages af en reprasentant for den
medlemsstat, der er veartsland for  forvaltningsmyndigheden, eller
forvaltningsmyndigheden.
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Hvis overvigningsudvalgets forretningsorden fastsatter et roterende formandskab,
kan overvagningsudvalget have en reprasentant fra et tredjeland, et partnerland eller
et OLT som formand og med en repraesentant for medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheden som medformand og omvendt.

Hvert medlem af overvigningsudvalget har ret til at stemme.
Hvert overvigningsudvalg vedtager selv sin forretningsorden pa det forste mode.

Overvagningsudvalgets og i1 givet fald af styringsudvalgets forretningsorden skal
forhindre enhver risiko for interessekonflikt ved udvelgelsen af Interreg-operationer.

Overvagningsudvalget mgdes mindst en gang om aret og behandler alle spergsmal,
der pdvirker programmets fremskridt med hensyn til at opfylde mélsatningerne.

Forvaltningsmyndigheden offentligger overvagningsudvalgets forretningsorden og
alle data og oplysninger, der udveksles med overvigningsudvalget, pd det websted,
der er omhandlet i artikel 35, stk. 2.

Artikel 28
Overvigningsudvalgets sammenscetning

Sammens®tningen af hvert Interreg-programs overvdgningsudvalg aftales af
medlemsstaterne og, hvis det er relevant, af de tredjelande, partnerlande og OLT'er,
der deltager i programmet, og sikrer en ligelig representation af de relevante
myndigheder, formidlende organer og repraesentanter for programpartnerne, jf.
artikel 6 1 forordning (EU) [den nye forordning om felles bestemmelser], fra
medlemsstater, tredjelande, partnerlande og OLT'er.

Ved sammensatningen af overviagningsudvalget skal der tages hensyn til antallet af
medlemsstater, tredjelande, partnerlande og OLT'er, som deltager i det pagaeldende
Interreg-program.

Overvagningsudvalget skal omfatte reprasentanter fra de organer, der i faellesskab er
oprettet 1 hele eller en del programomrédet, herunder EGTS'er.

Forvaltningsmyndigheden  offentligger en liste over medlemmerne af
overvagningsudvalget pa det websted, der er omhandlet 1 artikel 35, stk. 2.

Reprasentanter for Kommissionen deltager i overvagningsudvalgets arbejde med
radgivende funktion.

Artikel 29
Overvdgningsudvalgets funktioner

Overvagningsudvalget undersoger:

a) fremskridt med hensyn til gennemforelsen af programmet og opndelse af
Interreg-programmets delmal og mal

b)  eventuelle sporgsmal, som pévirker Interreg-programmets performance, og de
foranstaltninger, der er truffet for at handtere disse sporgsmal

c¢)  hvad angér finansielle instrumenter, de elementer 1 forhdndsvurderingen, der er
anfort i artikel 52, stk. 3, i forordning (EU) [den nye forordning om fzlles
bestemmelser] og det strategidokument, der er omhandlet i artikel 53, stk.2, 1
navnte forordning

41

DA



DA

d)  fremskridt med hensyn til gennemforelsen af evalueringer, sammenfatninger af
evalueringer og opfelgning pa konstaterede forhold

e) gennemforelsen af kommunikations- og synlighedsaktioner

f)  fremskridt med hensyn til gennemforelsen af Interreg-operationer af strategisk
betydning og, hvis det er relevant, af store infrastrukturprojekter

g)  fremskridt med hensyn til opbygningen af administrativ kapacitet for offentlige
institutioner og stettemodtagere, hvis det er relevant.

Ud over sine opgaver vedrerende udvalgelsen af operationer, der er navnt i
artikel 22, skal overvagningsudvalget godkende:

a) den metodologi og de kriterier, der er blevet anvendt ved udvalgelse af
operationer, herunder eventuelle @ndringer heraf, efter samrdd med
Kommissionen i henhold til artikel 22, stk. 2, jf. dog artikel 27, stk. 3, litra b),
¢) og d) i forordning (EU) [den nye forordning om faelles bestemmelser]

b)  evalueringsplanen og eventuelle @&ndringer heraf

c) eventuelle forslag fra forvaltningsmyndigheden om @ndringer af Interreg-
programmet, herunder om en overforsel i overensstemmelse med artikel 19,
stk. 5

d) den endelige performancerapport.

Artikel 30
Revision

Kommissionen kan gennemfere en revision for at undersegge Interreg-programmernes
performance.

Revisionen kan foregé skriftligt.

Forvaltningsmyndigheden skal efter anmodning fra Kommissionen inden for en
maned forelegge Kommissionen oplysninger om de elementer, der er opfert i artikel
29, stk. 1:

a)  fremskridtene med hensyn til gennemforelsen af programmet og opnéelse af
delmilene og maélene, eventuelle problemer, der pévirker de respektive
Interreg-programmers performance, og de foranstaltninger, der er truffet for at
afhjelpe dem

b)  fremskridt med hensyn til gennemforelsen af evalueringer, sammenfatninger af
evalueringer og opfelgning pé konstaterede forhold

c) fremskridtene med hensyn til de offentlige myndigheders og stettemodtagernes
administrative kapacitetsopbygning.

Resultatet af gennemgangen nedfaeldes i et vedtaget referat.

Forvaltningsmyndigheden skal folge op pd spergsméil rejst af Kommissionen og
inden for tre maneder underrette Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er
truffet.
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Artikel 31
Fremsendelse af data

Hver forvaltningsmyndighed fremsender elektronisk de kumulative data for hvert
enkelt Interreg-program senest den 31. januar, 31. marts, 31. maj, 31. juli, 30.
september og 30. november hvert &r til Kommissionen i overensstemmelse med
modellen 1 bilag [VII] til forordning (EU) [den nye forordning om falles
bestemmelser].

Den forste fremsendelse skal ske senest den 31. januar 2022, og den sidste senest den
31. januar 2030.

De i stk. 1 omhandlede data opdeles for hver prioritet pr. specifik malsaetning, og
skal vedrore:

a) antallet af udvalgte Interreg-operationer, deres samlede stotteberettigede
omkostninger, den pageldende Interreg-fonds bidrag og de samlede
stotteberettigede udgifter, som stettemodtagerne har anmeldt til partnerne,
opdelt pr. interventionstype

b)  verdierne af output- og resultatindikatorer for udvalgte Interreg-operationer og
de opnéede vardier pr. Interreg-operation.

For finansielle instrumenter skal der desuden fremsendes data om felgende:
a)  stetteberettigede udgifter pr. type finansielt produkt

b)  sterrelsen af forvaltningsomkostninger og -gebyrer, der er anmeldt som
stotteberettigede udgifter

c) belobet, pr. type af finansielt produkt, for private og offentlige midler, der er
mobiliseret som supplement til fondene

d) renter og anden indtjening, der skabes af stotte fra Interreg-fondene til
finansielle instrumenter som omhandlet i artikel 54 1 forordning (EU) [den nye
forordning om fzlles bestemmelser], og tilbagebetalte midler, der kan henfores
til stotte fra Interreg-fondene som omhandlet i stk. 55 og 56 i nzvnte
forordning.

De data, der indgives i overensstemmelse med denne artikel skal vare ajourfert pr.
udgangen af den maned, der gar forud for maneden for indgivelsen.

Forvaltningsmyndigheden offentligger alle de data, der fremsendes til
Kommissionen, pa det websted, der er omhandlet i artikel 35, stk. 2.

Artikel 32
Endelig performancerapport

Hver  forvaltningsmyndighed  forelegger = Kommissionen en  endelig
performancerapport for deres respektive Interreg-programmer senest den 15. februar
2031.

Den endelige performancerapport foreleegges ved hjelp af en model, der er fastsat 1
overensstemmelse med artikel [38, stk. 5] 1 forordning (EU) [den nye forordning om
feelles bestemmelser].

I den endelige performancerapport vurderes opfyldelsen af programmets
malsatninger pa grundlag af de elementer, der er navnt 1 artikel 29 med undtagelse
af stk. 1, litra c¢), i samme artikel.
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Kommissionen behandler den endelige performancerapport og underretter
forvaltningsmyndigheden om eventuelle bemarkninger senest fem méneder efter
modtagelsen af den pagaeldende rapport. Hvis der fremsettes sdidanne bemarkninger,
tilvejebringer forvaltningsmyndigheden alle nedvendige oplysninger med hensyn til
disse bemarkninger og underretter, hvis det er relevant, Kommissionen inden tre
maneder om, hvilke foranstaltninger der er truffet. Kommissionen underretter
medlemsstaterne om, at rapporten er godtaget.

Forvaltningsmyndigheden offentligger de endelige performancerapporter pa det
websted, der er omhandlet i artikel 35, stk. 2.

Artikel 33
Indikatorer for mdlet om europceisk territorialt samarbejde (Interreg)

Felles output- og resultatindikatorer, jf. bilaget til forordning (EU) [ny EFRU], og,
hvor det er nedvendigt, programspecifikke output- og resultatindikatorer skal
anvendes i overensstemmelse med artikel [12, stk. 1], 1 forordning (EU) nr. [den nye
forordning om fzlles bestemmelser] samt artikel 17, stk. 3, litra d), nr. ii, og
artikel 31, stk. 2, litra b), 1 nervaerende forordning.

For outputindikatorer sattes udgangspunkterne til nul. Delmélene for 2024 og
malene for 2029 skal veere kumulative.

AFDELING 11
EVALUERING OG KOMMUNIKATION

Artikel 34
Evaluering i programmeringsperioden

Forvaltningsmyndigheden foretager evalueringer af hvert Interreg-program. Hver
evaluering skal indeholde en wvurdering af programmets virkningsfuldhed,
effektivitet, relevans, sammenhang og EU-merverdi med det formal at forbedre
kvaliteten af udformningen og gennemforelsen af det pdgaeldende Interreg-program.

Forvaltningsmyndigheden foretager desuden en evaluering for hvert enkelt Interreg-
program for at vurdere dets konsekvenser senest den 30. juni 2029.

Forvaltningsmyndigheden lader evalueringerne udarbejde af funktionelt vathaengige
eksperter.

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at de fornedne procedurer er indfert med henblik
pa at frembringe og indsamle de data, der er nedvendige for evalueringerne.

Forvaltningsmyndigheden udarbejder en evalueringsplan, der kan omfatte mere end
¢t Interreg-program.

Forvaltningsmyndigheden foreleegger evalueringsplanen for overvigningsudvalget
senest €t dr efter vedtagelsen af Interreg-programmet.

Forvaltningsmyndigheden offentligger alle evalueringer pd det websted, der er
omhandlet i artikel 35, stk. 2.
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Artikel 35

Forvaltningsmyndigheders og partneres ansvarsomrdder med hensyn til gennemsigtighed

0og kommunikation

Hver enkelt forvaltningsmyndighed udpeger for hvert Interreg-program under dens
ansvarsomrade en kommunikationsmedarbejder.

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at der senest seks méneder efter godkendelsen af
Interreg-programmet findes et serskilt websted, der indeholder oplysninger om hvert
enkelt Interreg-program under dens ansvarsomride, og som omfatter programmets
mélsatninger, aktiviteter, tilgengelige finansieringsmuligheder og resultater.

Artikel [44, stk. 2-7] i forordning (EU) [den nye forordning om felles bestemmelser]
om forvaltningsmyndighedens ansvarsomrader finder anvendelse.

Hver partner i en Interreg-operation eller hvert organ, der gennemforer et
finansieringsinstrument, anerkender stette fra en Interreg-fond, herunder midler
genanvendt til finansielle instrumenter i overensstemmelse med artikel [56] i
forordning (EU) [den nye forordning om fwlles bestemmelser], til Interreg-
operationen ved:

a) at legge en kort beskrivelse af Interreg-operationen, der star i et rimeligt
forhold til sterrelsen af Interreg-fondens stette, herunder mal og output, ud pa
partnerens professionelle websted, hvis et sddant websted eksisterer, og
fremhave den gkonomiske statte fra Unionen

b) atafgive en erklaring, hvor stetten fra Interreg-fonden fremhaeves pa en synlig
mide pad dokumenter og kommunikationsmateriale, der vedrorer
gennemforelsen af Interreg-operationen, og som anvendes til offentligheden
eller deltagerne

c) pa et sted, der er synligt for offentligheden, at opsatte plader eller skilte fra
tidspunktet for den fysiske gennemforelse af en Interreg-operation, der
indeberer fysiske investeringer eller keb af udstyr, hvortil de samlede
omkostninger udger over 100 000 EUR

d) for Interreg-operationer, der ikke falder ind under litra c), pd et offentligt sted
at foranstalte mindst ¢én visning 1 trykt eller elektronisk format
(minimumssterrelse A3) med information om Interreg-operationen, hvor
stotten fra Interreg-fondene fremhaeves

e) for operationer af strategisk betydning og operationer, hvis samlede
omkostninger overstiger 10 000 000 EUR, at tilrettelegge et
kommunikationsarrangement og inddrage Kommissionen og den ansvarlige
forvaltningsmyndighed rettidigt.

Ordet "Interreg" anvendes ved siden af Unionens emblem i1 overensstemmelse med
artikel [42] 1 forordning (EU) [den nye forordning om faelles bestemmelser].

For fonde for mindre projekter og finansielle instrumenter skal stettemodtageren
sikre, at slutmodtagerne opfylder kravene i stk. 4, litra c).

Hvis stettemodtageren ikke overholder sine forpligtelser i henhold til artikel 42 i
forordning (EU) [den nye forordning om falles bestemmelser] eller neerverende
artikels stk. 1 og 2, skal medlemsstaten foretage en finansiel korrektion ved at
annullere op til 5 % af stetten fra fondene til den padgaeldende operation.
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KAPITEL V
Stetteberettigelse

Artikel 36
Regler om udgifters stotteberettigelse

En Interreg-operation kan helt eller delvis gennemfores uden for en medlemsstat, og
ogsa uden for Unionen, forudsat at Interreg-operationen bidrager til opfyldelsen af
det padgeldende Interreg-programs malsetninger.

Med forbehold af reglerne om stetteberettigelse 1 artikel [57-62] i1 forordning (EU)
[den nye forordning om fzlles bestemmelser], artikel [4 og 6] 1 forordning (EU) [ny
EFRU] eller nerverende kapitel, herunder i retsakter vedtaget i henhold hertil,
vedtager de deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande,
partnerlande og OLT'er ved en falles afgerelse truffet i overvagningsudvalget kun
supplerende regler om udgifters stotteberettigelse for Interreg-programmet om
udgiftskategorier, der ikke er omfattet af disse bestemmelser. Disse supplerende
regler dekker programomradet som helhed.

Hvis et Interreg-program udvelger operationer pd grundlag af forslagsindkaldelser,
skal disse supplerende bestemmelser dog vedtages for den ferste indkaldelse af
forslag offentliggares. I alle andre tilfelde vedtages disse supplerende bestemmelser
for de forste operationer udvalges.

For anliggender, der ikke er omfattet af reglerne om stetteberettigelse i artikel [57-
62] 1 forordning (EU) [den nye forordning om falles bestemmelser], artikel [4 og 6] 1
forordning (EU) [ny EFRU] og narvaerende kapitel, herunder retsakter vedtaget i
henhold hertil eller bestemmelser fastsat 1 overensstemmelse med stk. 4, finder de
nationale bestemmelser i den medlemsstat, og, hvis det er relevant, i de tredjelande,
de partnerlande og OLT'er, hvor udgifterne er aftholdt, anvendelse.

[ tilfelde af uoverensstemmelse mellem forvaltningsmyndigheden og
revisionsmyndigheden med hensyn til stotteberettigelse for en Interreg-operation,
som er wudvalgt 1 henhold til det relevante Interreg-program, skal
forvaltningsmyndigheden have forrang under beheorig hensyntagen til
overvagningsudvalgets holdning.

OLT'er er ikke berettigede til stotte fra EFRU under Interreg-programmer, men kan
deltage i programmerne pé de betingelser, der er fastsat i denne forordning.

Artikel 37
Generelle bestemmelser om omkostningskategoriers stotteberettigelse

De deltagende medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande og
OLT'er kan i1 overvagningsudvalget for et Interreg-program aftale, at udgifter
henherende under en eller flere af de kategorier, der er omhandlet 1 artikel 38-43 ikke
er stotteberettigede under en eller flere prioriteter i et Interreg-program.

Alle udgifter, der er stotteberettigede 1 overensstemmelse med denne forordning, og
som betales af eller pa vegne af Interreg-partneren, skal vedrere omkostningerne ved
at iverksette eller ivaerksatte og gennemfere en operation eller en del af en
operation.

Folgende omkostninger er ikke stotteberettigede:
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a)  beder, morarenter og udgifter til retstvister og retssager

b)  udgifter til gaver, undtagen dem, der ikke overstiger 50 EUR pr. gave, hvis de
vedrerer PR, kommunikation, reklame eller oplysninger

c) omkostninger i forbindelse med udsving i valutakurser.

Artikel 38
Personaleomkostninger

1. Personaleomkostninger udgeres af bruttopersonaleudgifter for personale, der er ansat
af Interreg-partneren pa en af folgende mader:

a) pafuldtid
b)  pa deltid med en fast procentdel af arbejdstimer om maneden
c)  padeltid med et varierende antal arbejdstimer om maneden eller
d) patimebasis.
2. Personaleomkostninger er begraenset til folgende:

a) lonudbetalinger 1 forbindelse med aktiviteter, som enheden ikke ville
gennemfore, hvis den pagaldende operation ikke blev foretaget, og som er
fastsat i en ansettelses- eller arbejdskontrakt, en beslutning om udnaevnelse
(begge 1 det folgende benaevnt "ansettelsesdokument") eller ved lov, og som
vedrorer ansvarsomraderne 1 den pigaldende ansattes stillingsbeskrivelse

b) alle andre omkostninger med direkte tilknytning til lenudbetalinger, der
atholdes af arbejdsgiveren, f.eks. beskaftigelsesskatter og social sikring,
herunder pension, som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 883/2004°%, forudsat at:

1) de er fastsat i et ansattelsesdokument eller ved lov

i) de er i overensstemmelse med den i ansazttelsesdokumentet anfoerte
lovgivning og med standardpraksis i det land eller den organisation, hvor
medarbejderen faktisk arbejder, eller begge og

ii1) arbejdsgiveren ikke kan f& dem dakket fra anden side.

For sé vidt angar litra a), kan betalinger til fysiske personer, der arbejder for Interreg-
partneren i henhold til en anden kontrakttype end en ansattelses- eller
arbejdskontrakt, sidestilles med lenudbetalinger, og sddan en kontrakt kan anses for
at vaere et ansa@ttelsesdokument.

3. Personaleomkostningerne kan refunderes enten:

a) I overensstemmelse med artikel 48, stk. 1, forste afsnit, litra a), i forordning
(EU) [den nye forordning om fzlles bestemmelser] (dokumenteret med
ansattelsesdokumentet og lonsedler) eller

b)  under de i artikel 48, stk. 1, forste afsnit, litra b)-e), 1 forordning (EU) [den nye
forordning om  felles  bestemmelser] omhandlede  forenklede
omkostningsmuligheder eller

38 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).
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c) som et fast belob i overensstemmelse med artikel 50, stk. 1, i forordning (EU)
[den nye forordning om faelles bestemmelser].

Personaleomkostninger vedrerende personer, der arbejder pd deltid pa operationen,
beregnes som enten:

a)  en fast procentdel af bruttopersonaleomkostningerne i overensstemmelse med
artikel 50, stk. 2, 1 forordning (EU) [den nye forordning om fzlles
bestemmelser] eller

b) en fleksibel andel af bruttopersonaleudgifterne, der stir i forhold til et antal
timer, der varierer fra méaned til maned, der er forbrugt pa operationen, baseret
pé et tidsregistreringssystem, der dekker 100 % af den ansattes arbejdstid.

For deltidsbeskaeftigelse 1 henhold til stk. 4, litra b), beregnes refusionen af
personaleomkostningerne pa grundlag af en timesats, der bestemmes ved enten:

a) at dividere de manedlige bruttopersonaleudgifter med den manedlige
arbejdstid, der er fastsat i ansattelsesdokumentet, udtrykt i timer, eller

b) at dividere de seneste dokumenterede arlige bruttopersonaleudgifter med 1 720
timer 1 overensstemmelse med artikel [50], [stk. 2, 3 og 4], 1 forordning (EU)
[den nye forordning om faelles bestemmelser].

Med hensyn til personaleomkostninger vedrerende personer, der ifelge
ansattelsesdokumentet arbejder pé timebasis, er sddanne omkostninger
stotteberettigede ved anvendelse af de timer, der faktisk er arbejdet pd operationen,
pd den timetakst, der er aftalt i ansattelsesdokumentet, baseret pad et system til
registrering af arbejdstid.

Artikel 39
Kontor- og administrationsomkostninger

Kontor- og administrationsomkostninger er begranset til folgende elementer:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)

D

kontorleje

forsikring og afgifter i forbindelse med de bygninger, hvor personalet befinder sig,
og kontorudstyr (f.eks. brand- og tyveriforsikringer)

forsyning (f.eks. elektricitet, opvarmning og vand)

kontorartikler

almindelig regnskabsforelse hos stottemodtageren

arkiver

vedligeholdelse, rengering og reparationer

sikkerhed

IT-systemer

kommunikation (f.eks. telefon, fax, internet, posttjenester og visitkort)

bankgebyrer for abning og forvaltning af en konto/konti, hvis gennemforelsen af en
operation kraver, at der abnes en sarskilt konto

gebyrer til finanstransaktioner pa tvaers af graenserne.
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Artikel 40
Rejse- og opholdsudgifter

Rejse- og opholdsudgifter er begranset til folgende elementer:

a) rejseudgifter (f.eks. billetter, rejse- og bilforsikring, brendstof, kilometertal,
bompenge og parkeringsafgifter)

b)  udgifter til forplejning

c)  udgifter til logi

d)  visumudgifter

e)  dagpenge,

uanset om sddanne udgifter er atholdt og betalt i eller uden for programomradet.

Ethvert element anfort i stk. 1, litra a)-d), der dekkes af dagpenge, refunderes ikke
ud over dagpengene.

Rejse- og opholdsudgifter til eksterne eksperter og tjenesteudbydere falder ind under
udgifter til ekstern ekspertbistand og tjenesteydelser som anfort i artikel 41.

Direkte betaling af udgifter i henhold til denne artikel af en ansat hos
stottemodtageren skal dokumenteres af et bevis for modtagerens tilbagebetaling til
den pégaldende ansatte.

Rejse- og opholdsudgifter ved en operation kan beregnes som et fast belab pé op til
15 % af operationens direkte omkostninger (uden direkte personaleomkostninger).

Artikel 41
Udgifter til ekstern ekspertbistand og tjenesteydelser

Udgifter til ekstern ekspertbistand og tjenesteydelser er begrenset til folgende tjenesteydelser
og ekspertbistand, der ydes af et offentligretligt eller et privatretligt organ eller en fysisk
person bortset fra operationens stettemodtager:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

3

undersegelser (f.eks. evalueringer, strategier, konceptnoter, konstruktionstegninger
og handbeger)

uddannelse
oversettelser
IT-systemer og udvikling, @ndring og ajourfering af websteder

PR-aktiviteter, kommunikation, reklame eller oplysninger vedrerende en operation
eller et samarbejdsprogram som sédan

finansiel forvaltning

tjenester 1 forbindelse med tilretteleeggelse og gennemforelse af arrangementer eller
meder (herunder leje, catering og tolkning)

deltagelse i arrangementer (f.eks. registreringsgebyrer)

juridisk radgivning og notarialtjenester, teknisk og finansiel ekspertbistand, andre
konsulent- og regnskabstjenester

intellektuelle ejendomsrettigheder
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k)

)

p)

verificering i henhold til [artikel 68, stk. 1, litra a),] i forordning (EU) [den nye
forordning om falles bestemmelser] og artikel 45, stk. 1, i nervarende forordning.

omkostninger til regnskabsfunktionen pa programniveau i henhold til artikel [70] i
forordning (EU) [den nye forordning om fzlles bestemmelser] og artikel 46 i1
narverende forordning

revisionsudgifter pd programniveau i henhold til artikel [72] og [75] i1 forordning
(EU) [den nye forordning om falles bestemmelser] og artikel 47 og 48 i nerverende
forordning

garantistillelse fra en bank eller en anden finansiel institution, hvis det kraeves i
henhold til EU-lovgivningen eller den nationale lovgivning, eller 1 et
programmeringsdokument vedtaget af overvagningsudvalget.

rejse- og opholdsudgifter til eksterne eksperter, talere, medeformand og
tjienesteudbydere

anden specifik ekspertbistand og andre specifikke tjenesteydelser, der er nedvendige
for operationerne.

Artikel 42
Omkostninger til udstyr

Omkostninger til udstyr, der kebes, lejes eller leases af stottemodtageren for
operationen, andet end det, der er omhandlet i artikel 39, er begraenset til folgende:

a)  kontorudstyr

b)  IT-hardware og -software

c) mebler og udstyr

d) laboratorieudstyr

e)  maskiner og instrumenter

f)  vearktej eller redskaber

g)  koretgjer

h)  andet specifikt udstyr, der er nedvendigt til operationerne.

Udgifter til keb af brugt udstyr kan vaere stotteberettiget pa folgende betingelser:

a) der er ikke modtaget nogen anden stotte til det fra Interreg-midlerne eller de
fonde, der er opfert 1 [artikel 1, stk. 1, litra a),] 1 forordning (EU) [den nye
forordning om faelles bestemmelser]

b) prisen overstiger ikke den almindeligt accepterede pris pa det pagaldende
marked

c) det har de tekniske karakteristika, der kraves til operationen, og er i
overensstemmelse med galdende normer og standarder.

Artikel 43
Omkostninger til infrastruktur og bygge- og anleegsarbejder

Omkostninger til infrastruktur eller bygge- og anlegsarbejder begranses til folgende:
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keb af jord i overensstemmelse med [artikel 58, stk. 1, litra c)], i forordning (EU)
[den nye forordning om falles bestemmelser]

byggetilladelser
byggematerialer
arbejdskraft

serlige interventioner (f.eks. rensning af jord og minerydning).

KAPITEL VI

Interreg-programmyndigheder, forvaltning, kontrol og revision

Artikel 44
Interreg-programmyndigheder

Medlemsstaterne og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande og OLT'er, der
deltager 1 et Interreg-program skal med henblik pa artikel [65] i forordning (EU) [den
nye forordning om fazlles bestemmelser] udpege en falles forvaltningsmyndighed og
en feelles revisionsmyndighed.

Forvaltningsmyndigheden og revisionsmyndigheden skal vere beliggende 1 samme
medlemsstat.

Med hensyn til Peace-programmet anses det serlige EU-programorgan, nar det
udpeges som forvaltningsmyndighed, for at vare etableret i en medlemsstat.

Medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande og OLT'er, der
deltager i et Interreg-program, kan udpege en EGTS som forvaltningsmyndighed for
det padgeldende program.

Hvad angér et Interreg-program under element 2B eller under element 1, hvor
sidstnevnte omfatter lange graenser med heterogene udviklingsudfordringer og -
behov, kan medlemsstaterne og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande og
OLT'er, der deltager 1 et Interreg-program, definere delprogramomrader.

Hvis forvaltningsmyndigheden udpeger et bemyndiget organ under et Interreg-
program i overensstemmelse med artikel [65, stk. 3] i forordning (EU) [den nye
forordning om fzlles bestemmelser], udferer det bemyndigede organ disse opgaver i
mere end én deltagende medlemsstat eller, hvis det er relevant, mere end ét
tredjeland, partnerland eller OLT.

Artikel 45
Forvaltningsmyndighedens funktioner

Et Interreg-programs forvaltningsmyndighed varetager de funktioner, der er fastlagt i
artikel [66, 68 og 69] i1 forordning (EU) [den nye forordning om falles
bestemmelser], med undtagelse af den opgave, der bestar i at udvelge operationer
som omhandlet i [artikel 66, stk. 1, litra a) og artikel 67] og at foretage betalinger til
stottemodtagere som omhandlet 1 artikel 68, stk. 1, litra b). Disse funktioner skal
gennemfores 1 hele det omrade, der er omfattet af det padgeldende program, med
forbehold af eventuelle undtagelser fastsat i henhold til kapitel VIII i nerverende
forordning.
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Forvaltningsmyndigheden skal efter at have radfert sig med de medlemsstater og,
hvis det er relevant, de tredjelande, partnerlande eller OLT'er, der deltager i et
Interreg-program, oprette et fzlles sekretariat med personale, der afspejler
programpartnerskabet.

Det faelles sekretariat bistdr forvaltningsmyndigheden og overvagningsudvalget i
deres respektive funktioner. Det faelles sekretariat informerer ligeledes potentielle
stottemodtagere om stettemuligheder under Interreg-programmerne og bistar
modtagerne og partnerne i forbindelse med gennemforelsen af operationer.

Uanset [artikel 70, stk. 1, litra c¢),] i forordning (EU) nr. [den nye forordning om
feelles bestemmelser] omregnes udgifter, der er betalt i en anden valuta, til euro af
hver enkelt partner ved hjelp af Kommissionens manedlige regnskabsvekselkurs i
den méined, hvor udgifterne blev forelagt forvaltningsmyndigheden til kontrol i
overensstemmelse med [artikel 68, stk. 1, litra a),] i n@vnte forordning.

Artikel 46
Regnskabsfunktionen

Medlemsstater og, hvis det er relevant, tredjelande, partnerlande og OLT'er, der
deltager i et Interreg-program, fastlegger ordningen for udferelse af
regnskabsfunktionen.

Regnskabsfunktionen bestar af de opgaver, der er opfort i [artikel 70, stk. 1, litra a)
og b)] i forordning (EU) [den nye forordning om fzlles bestemmelser], og omfatter
ogsé udbetalinger fra Kommissionen og som hovedregel udbetalinger til den ledende
partner 1 overensstemmelse med [artikel 68, stk. 1, litra b),] i forordning (EU) [den
nye forordning om felles bestemmelser].

Artikel 47
Revisionsmyndighedens funktioner

Et Interreg-programs revisionsmyndighed varetager de funktioner, der er fastsat i
denne artikel og i artikel 48, 1 hele det omrdde, som er omfattet af Interreg-
programmet, med forbehold af visse undtagelser, der er fastlagt i kapitel VIII.

En deltagende medlemsstat kan dog angive, hvorndr revisionsmyndigheden skal
bistas af en revisor fra den pagaeldende deltagende medlemsstat.

Et Interreg-programs revisionsmyndighed er ansvarlig for at udfere systemrevisioner
og revisioner af operationer for pa uathangig vis at give Kommissionen sikkerhed
for, at forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, og at udgifterne i de
regnskaber, der indgives til Kommissionen, er lovlige og formelt rigtige.

Hvis et Interreg-program er medtaget i den population, hvorfra Kommissionen
udtager den fwlles stikprove 1 henhold til artikel 48, stk. 1, foretager
revisionsmyndigheden revisioner af operationer, der er udvalgt af Kommissionen,
med henblik pa at give Kommissionen uathangig sikkerhed for, at forvaltnings- og
kontrolsystemerne fungerer effektivt.

Revisionsarbejdet skal udferes 1 overensstemmelse med internationalt accepterede
revisionsstandarder.

Revisionsmyndigheden udarbejder og forelaegger hvert ar senest den 15. februar efter
afslutningen af regnskabsaret Kommissionen en d&rlig revisionsudtalelse i
overensstemmelse med artikel [63, stk. 7] i forordning [FR-Omnibus] ved hjelp af
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den model, der er fastsat i bilag [XVI] til forordning (EU) [den nye forordning om
felles bestemmelser], og baseret pa alt revisionsarbejde, der dekker hver af folgende
komponenter:

a)  regnskabernes fuldsteendighed, nejagtighed og palidelighed

b) lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne i de regnskaber, der
foreleegges Kommissionen,

c) Interreg-programmets forvaltnings- og kontrolsystem.

Hvis Interreg-programmet er medtaget i den population, hvorfra Kommissionen
udtager en stikprove 1 henhold til artikel 48, stk. 1, daekker den arlige
revisionsudtalelse kun elementer under forste afsnit, litra a) og c).

Fristen den 15. februar kan undtagelsesvis forlenges af Kommissionen til den 1.
marts efter meddelelse fra den medlemsstat, der er vertsland for den pégaldende
forvaltningsmyndighed.

Revisionsmyndigheden udarbejder og forelegger hvert ar den 15. februar efter
afslutningen af regnskabsdret Kommissionen en éarlig kontrolrapport i
overensstemmelse med [artikel 63, stk. 5, litra b)] 1 forordning [FR-Omnibus] ved
hjelp af den model, der er fastsat i bilag [XVII] til forordning (EU) [den nye
forordning om felles bestemmelser], og til stette for den 1 naervaerende artikels stk. 5
omhandlede revisionsudtalelse og med et resumé af resultaterne, ogsé en analyse af
arten og omfanget af fejl og svagheder 1 systemerne samt de foresldede og
gennemforte korrigerende foranstaltninger, den deraf felgende samlede fejlprocent
og restfejlprocenten for udgifterne i de regnskaber, der indsendes til Kommissionen.

Hvis Interreg-programmet er medtaget i den population, hvorfra Kommissionen
udtager en stikpreve i henhold til artikel 48, stk. 1, udarbejder revisionsmyndigheden
den arlige kontrolrapport, der er omhandlet i stk. 6, som opfylder kravene i
[artikel 63, stk. 5, litra b)] 1 forordning (EU, Euratom) nr. [FR-Omnibus] i
overensstemmelse med den model, der er fastsat i bilag [XVII] til forordning (EU)
nr. [den nye forordning om falles bestemmelser], og stetter den i nervarende
artikels stk. 5 omhandlede revisionsudtalelse.

Naevnte rapport skal indeholde et resumé af resultaterne, herunder ogsa en analyse af
arten og omfanget af eventuelle fejl og svagheder i systemerne samt de foresladede og
gennemforte korrigerende foranstaltninger, resultaterne af revisioner af operationer
udfert af revisionsmyndigheden i relation til den falles stikprove som omhandlet i
artikel 48, stk. 1, og de finansielle  korrektioner, som  Interreg-
programmyndighederne har anvendt for alle enkeltstdende uregelmassigheder, der er
konstateret af revisionsmyndigheden i forbindelse med disse operationer.

Revisionsmyndigheden tilsender Kommissionen systemrevisionsrapporter, sa snart
den kravede kontradiktoriske procedure med de pageeldende reviderede enheder er
afsluttet.

Kommissionen og revisionsmyndigheden medes regelmassigt, mindst én gang om
aret, medmindre andet er aftalt, for at gennemgd revisionsstrategien, den arlige
kontrolrapport og revisionserkleringen og at koordinere revisionsplaner og -metoder
og for at udveksle synspunkter om spergsmal vedrerende forbedring af forvaltnings-
og kontrolsystemerne.
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Artikel 48
Revision af operationer

Kommissionen udvalger en fzlles stikprove af operationer (eller andre
stikproveenheder) ved hjelp af en statistisk stikprovemetode til revisionen af
operationer, der skal udferes af revisionsmyndighederne for de Interreg-programmer,
som modtager stotte fra EFRU eller et af Unionens eksterne instrumenter for hvert
regnskabsar.

Den felles stikprove skal vare representativ for alle de Interreg-programmer, der
udger populationen.

Med henblik pa udvalgelsen af den falles stikprove kan Kommissionen stratificere
grupper af Interreg-programmer i henhold til deres serlige risici.

Programmyndighederne giver Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige til
udvelgelsen af den fzlles stikprove senest den 1. september efter udgangen af hvert
regnskabsar.

Disse oplysninger skal indgives i et standardiseret elektronisk format, skal vere
fuldsteendige og skal stemme med de udgifter, der er anmeldt til Kommissionen for
referenceregnskabsaret.

Med forbehold af det i artikel 47, stk. 2, omhandlede krav om at gennemfore en
revision foretager revisionsmyndighederne for Interreg-programmer, der er omfattet
af den fwmlles stikprove, ikke yderligere revisioner af operationer under disse
programmer, medmindre Kommissionen anmoder herom i overensstemmelse med
narverende artikels stk. 8 eller i tilfaelde, hvor revisionsmyndigheden har konstateret
specifikke risici.

Kommissionen underretter rettidigt revisionsmyndighederne for de pégaeldende
Interreg-programmer om den fezlles stikprove, saledes at disse myndigheder kan
foretage revisioner af operationer almindeligvis senest den 1. oktober -efter
afslutningen af hvert regnskabsar.

De pagaldende myndigheder indgiver oplysninger om resultaterne af disse revisioner
samt om eventuelle finansielle korrektioner i forbindelse med individuelle paviste
uregelmassigheder senest 1 den arlige kontrolrapport, der skal indgives til
Kommissionen i henhold til artikel 47, stk. 6 og 7.

Efter sin vurdering af resultaterne af revisioner af operationer udvalgt i henhold til
stk. 1 beregner Kommissionen en samlet ekstrapoleret fejlprocent, for sa vidt angar
de Interreg-programmer, der indgédr i den population, hvorfra den falles stikprove
blev udtaget, med henblik pa sin egen proces for opnéelse af sikkerhed.

Hvis den 1 stk. 6 omhandlede samlede ekstrapolerede fejlprocent er over 2 % af de
samlede anmeldte udgifter for de Interreg-programmer, der indgar i den population,
hvorfra stikproven blev udtaget, beregner Kommissionen en samlet restfejlprocent
under hensyn til finansielle korrektioner, som de respektive Interreg-
programmyndigheder har anvendt for individuelle uregelmassigheder, der blev
konstateret ved revisionerne af operationer, der er udvalgt i henhold til stk. 1.

Hvis den samlede restfejlprocent som omhandlet i stk. 7 er over 2 % af de anmeldte
udgifter for de Interreg-programmer, der indgér i den population, hvorfra den falles
stikprove blev udtaget, fastsetter Kommissionen behovet for at anmode
revisionsmyndigheden for et specifikt Interreg-program eller en gruppe af Interreg-
programmer, som er mest berort, om yderligere revisionsarbejde med henblik pa en
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10.

yderligere vurdering af fejlprocenten og de pakrevede korrigerende foranstaltninger
for de Interreg-programmer, der berores af de konstaterede uregelmassigheder.

Pé grundlag af vurderingen af resultaterne af de yderligere revisioner, der kraves i
henhold til stk. 8, kan Kommissionen anmode om, at der anvendes yderligere
finansielle korrektioner pd de Interreg-programmer, der berores af de konstaterede
uregelmassigheder. I sddanne tilfelde foretager Interreg-programmyndighederne de
nedvendige finansielle korrektioner i overensstemmelse med artikel [97] i forordning
(EU) [den nye forordning om felles bestemmelser].

Hver revisionsmyndighed for et Interreg-program, for hvilke de i stk. 2 omhandlede
oplysninger mangler eller er ufuldsteendige eller ikke er blevet indgivet inden for den
frist, der er fastsat i stk. 2, forste afsnit, skal foretage en separat stikpreveudtagning
for det pageldende Interreg-program i overensstemmelse med artikel [73] i
forordning (EU) [den nye forordning om felles bestemmelser]).

KAPITEL VII
Finansiel forvaltning

Artikel 49
Betalinger og forfinansiering

EFRU-stotte og, hvis det er relevant, stetten fra Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter til hvert Interreg-program indbetales i overensstemmelse
med artikel 46, stk. 2, pa én enkelt konto uden nationale underkonti.

Kommissionen udbetaler en forfinansiering pd grundlag af den samlede stotte fra
hver Interreg-fond, jf. afgerelsen om at godkende hvert Interreg-program i henhold
til artikel 18, med forbehold af disponible midler, i drlige trancher som folger og
inden den 1. juli i &rene fra 2022 til 2026, eller i aret for afgerelsen om godkendelse
senest 60 dage efter afgarelsens vedtagelse:

a) 2021:1%

b) 2022:1%

c) 2023:1%

d) 2024:1%

e) 2025:1%

)  2026:1 %.

Hvis eksterne graenseoverskridende Interreg-programmer stottes af EFRU og IPA 111
CBC eller NDICI CBC, sker forfinansieringen for alle fonde til stotte for et sddant

Interreg-program i overensstemmelse med forordning (EU) [IPA III] eller [NDICI]
eller enhver retsakt, der vedtages 1 henhold hertil.

Forfinansieringsbelobet kan om nedvendigt udbetales i to rater afhengigt af
budgetbehov.

Det samlede belob, der er udbetalt som forfinansiering, skal refunderes til
Kommissionen, hvis der ikke er fremsendt nogen betalingsanmodning som led i det
greenseoverskridende Interreg-program senest 24 méneder efter udbetalingen af
forste rate af forfinansieringen. En sddan refusion skal udgere interne
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formélsbestemte indtegter og reducerer ikke stotten fra EFRU, IPA III CBC eller
NDICI CBC til programmet.

Artikel 50
Inddrivelse

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at uretmassigt udbetalte beleb inddrives fra den
ledende partner eller enemodtageren. Partnere skal tilbagebetale eventuelle
uretmeessigt udbetalte beleb til den ledende partner.

Er den ledende partner ikke i stand til at sikre, at de ovrige partnere tilbagebetaler
uretmaessigt udbetalte beleb, eller kan forvaltningsmyndigheden ikke sikre
tilbagebetaling fra den ledende partner eller den eneste partner, skal den
medlemsstat, det tredjeland, det partnerland eller det OLT, pd hvis omrade den
pageldende partner er etableret eller registreret, hvis der er tale om en EGTS,
refundere ethvert beleb, der uretmaessigt blev udbetalt til den pagaldende partner, til
forvaltningsmyndigheden. Forvaltningsmyndigheden er ansvarlig for refusion af de
pageldende beleob til Unionens almindelige budget i overensstemmelse med
fordelingen af forpligtelser mellem de deltagende medlemsstater, tredjelande ,
partnerlande eller OLT'er som fastlagt i Interreg-programmet.

Nér medlemsstaten, tredjelandet eller partnerlandet eller OLT'et har refunderet
ethvert beleob, der uretmassigt blev udbetalt til den pagaeldende partner, til
forvaltningsmyndigheden, kan det fortsatte eller indlede en inddrivelsesprocedure
mod den pagaldende partner i henhold til national lovgivning. I tilfelde af en
vellykket inddrivelse kan medlemsstaten, tredjelandet, partnerlandet eller OLT'et
anvende disse belgb til national medfinansiering af det pagaldende Interreg-
program. Medlemsstaten, tredjelandet, partnerlandet eller OLT'et har nogen
indberetningspligt over for programmyndighederne, overvagningsudvalget eller
Kommissionen, for s vidt angar sddanne nationale inddrivelser.

Hvis en medlemsstat, et tredjeland, et partnerland eller et OLT ikke har refunderet et
beleb, der er udbetalt uretmassigt til en partner, til forvaltningsmyndigheden, 1
overensstemmelse med afsnit 3, skal disse belob geres til genstand for en
indtegtsordre fra AOD, som sd vidt muligt skal udferes ved modregning af belob,
der skal udbetales til medlemsstaten, tredjelandet, partnerlandet eller et OLT, i
forbindelse med senere betalinger til samme Interreg-program eller, for sa vidt angar
et tredjeland, et partnerland eller et OLT, i forbindelse med senere betalinger til
programmer under Unionens relevante eksterne finansieringsinstrumenter. En sadan
inddrivelse udger ikke en finansiel korrektion og reducerer ikke stotten fra EFRU
eller Unionens andre eksterne finansieringsinstrument til det relevante Interreg-
program. Det inddrevne beleob udger formalsbestemte indtaegter i henhold til artikel
[177, stk. 3], 1 forordning (EU, Euratom) [FR-Omnibus].
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KAPITEL VIII
Tredjelandes, partnerlandes eller OLT'ers deltagelse i
INTERREG-programmer under delt forvaltning

Artikel 51
Gawldende bestemmelser

Kapitel I til VII og kapitel X finder anvendelse pa tredjelandes, partnerlandes og OLT'ers
deltagelse i Interreg-programmer med forbehold af de sarlige bestemmelser, der er fastsat i
narvaerende kapitel.

Artikel 52
Interreg-programmyndigheder og deres funktioner

l. Tredjelande, partnerlande og OLT'er, der deltager i et Interreg-program, skal enten
give forvaltningsmyndigheden for det pidgaldende program tilladelse til at udfere
sine opgaver ogsa pa det padgaeldende lands eller territories omrade eller udpege en
national myndighed som kontaktpunkt for forvaltningsmyndigheden eller en national
kontroller til at foretage forvaltningskontrol som omhandlet 1 artikel 68, stk. 1, litra
a), 1 forordning (EU) [den nye forordning om fazlles bestemmelser] pd det
pageldende lands eller territories omrade.

2. Tredjelande, partnerlande og OLT'er, der deltager i et Interreg-program, giver enten
revisionsmyndigheden for programmet mulighed for at udfere sine funktioner pd det
pageldende lands eller territories omrade eller wudpeger en national
revisionsmyndighed eller et nationalt revisionsorgan, der er funktionelt uathengigt af
den nationale myndighed.

3. Tredjelande, partnerlande og OLT'er, der deltager i et Interreg-program, delegerer
personale til det faelles sekretariat for det pagaldende program eller opretter en filial
pa det pdgaldende lands eller territories omréade eller begge dele.

4. Den nationale myndighed eller et organ svarende til Interreg-programmets
kommunikationsmedarbejder, jf. artikel 35, stk. 1, stotter forvaltningsmyndigheden
og partnerne i de respektive tredjelande eller partnerlande eller OLT'er med hensyn
til opgaver 1 medfer af artikel 35, stk. 2-7.

Artikel 53
Forvaltningsmetoder

1. Eksterne greenseoverskridende Interreg-programmer, der stottes af bade EFRU og
IPA I CBC eller NDICI CBC, gennemfores ved delt forvaltning, béde i
medlemsstaterne og i et eventuelt deltagende tredjeland eller partnerland.

Peace Plus-programmet gennemferes ved delt forvaltning 1 bade Irland og Det
Forenede Kongerige.

2. Interreg-programmer under element 2 og 4, der kombinerer bidrag fra EFRU og fra
et eller flere af Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, gennemfores ved delt
forvaltning, badde 1 medlemsstaterne og i et eventuelt deltagende tredjeland eller
partnerland eller, hvad angar element 3, i et eventuelt OLT, uanset om det
pageldende OLT modtager stotte under en eller flere af Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter eller ;.
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Interreg-programmer under element 3, der kombinerer bidrag fra EFRU og fra et
eller flere af Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, gennemfores pd en af
folgende mader:

a) under delt forvaltning bade i medlemsstaterne og i eventuelle deltagende
tredjelande eller OLT'er

b) under delt forvaltning kun i medlemsstaterne og i eventuelle deltagende
tredjelande eller OLT'er med hensyn til EFRU-udgifter uden for Unionen i
forbindelse med en eller flere operationer, mens bidragene fra et eller flere af
Unionens eksterne finansieringsinstrumenter forvaltes under indirekte
forvaltning,

c) under indirekte forvaltning bade i medlemsstaterne og i eventuelle deltagende
tredjelande eller OLT'er.

Hvis hele eller en del af et Interreg-program under element 3 gennemferes under
indirekte forvaltning, finder artikel 60 anvendelse.

Artikel 54
Stotteberettigelse

Som en undtagelse fra artikel [57, stk. 2], i forordning (EU) [den nye forordning om
felles bestemmelser] er udgifter berettigede til bidrag fra Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter, hvis de er afholdt af en partner eller den private partner i
OPP-operationer ved forberedelsen og gennemforelsen af Interreg-operationer efter
den 1. januar 2021 og udbetalt efter den dato, hvor finansieringsaftalen med det
pageldende tredjeland, partnerland eller OLT blev indgaet.

Udgifter til teknisk bistand, der forvaltes af programmyndigheder, der er etableret i
en medlemsstat, er dog stetteberettigede fra den 1. januar 2021, selv nar de er atholdt
i forbindelse med aktioner, der gennemfores til fordel for tredjelande, partnerlande
eller OLT'er.

Hvis der under et Interreg-program udvalges projekter pa grundlag af
forslagsindkaldelser, kan sadanne indkaldelser omfatte anmodninger om et bidrag fra
Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, selv nar de ivarksettes, for den
relevante finansieringsaftale blev undertegnet, og operationerne kan allerede vare
udvalgt inden disse datoer.

Dog kan forvaltningsmyndigheden ikke fremlegge det 1 artikel 22, stk. 6,
omhandlede dokument inden disse datoer.

Artikel 55
Store infrastrukturprojekter

Interreg-programmer under denne afdeling kan stette "store infrastrukturprojekter”,
hvilket vil sige operationer, der bestar af et set af arbejder, aktiviteter eller
tjenesteydelser, der har til formal at udfylde en udelelig og neje defineret funktion,
som har klart fastlagte mal af felles interesse med henblik pd gennemforelsen af
investeringer med grenseoverskridende virkninger og fordele, og hvor en
budgetandel pa mindst 2 500 000 EUR er tildelt til keb af infrastruktur

Hver enkelt stottemodtager, der gennemforer et stort infrastrukturprojekt eller en del
heraf, anvender de gaeldende regler for offentlige indkeb.
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3. Hvis udvalgelsen af et eller flere store infrastrukturprojekter er pa dagsordenen for et
overvagningsudvalgs eller, hvis det er relevant, et styringsudvalgs mede, sender
forvaltningsmyndigheden Kommissionen en konceptnote for hvert siddant projekt
senest to méneder for datoen for medet. Konceptnoten skal vare hejst tre sider og
skal angive navn, sted, budget, den ledende partner og partnerne samt de vigtigste
mélsatninger og resultater, der skal opnds. Hvis konceptnoten vedrerende et eller
flere store infrastrukturprojekter ikke fremsendes til Kommissionen inden for den
fastsatte  frist, kan Kommissionen anmode om, at formanden for
overvagningsudvalget eller styringsudvalget fjerner de pagaldende projekter fra
dagsordenen for medet.

Artikel 56
Offentlige indkob

1. Hvis gennemforelsen af en operation kraever en stettemodtagers indkeb af
tienesteydelser eller indgaelse af vareindkebskontrakter eller bygge- og
anlegskontrakter, gelder folgende regler:

a)  hvis stettemodtageren er en ordregivende myndighed eller ordregivende enhed
som defineret i EU's udbudsregler, anvender den de nationale love og
administrative bestemmelser, der er vedtaget 1 forbindelse med EU-
lovgivningen

b)  hvis stettemodtageren er en offentlig myndighed i et partnerland under IPA 111
eller NDICI, hvis medfinansiering er overfort til forvaltningsmyndigheden, kan
den anvende de nationale love og administrative bestemmelser, forudsat at
finansieringsaftalen tillader det, og at kontrakten tildeles det skonomisk mest
fordelagtige bud, eller i givet fald til det billigste bud, idet interessekonflikter
undgés.

2. For tildeling af kontrakter vedrerende varer samt bygge- og anlegsarbejder i alle
andre tilfelde end de i stk. 1 omhandlede finder udbudsprocedurerne i henhold til
artikel [178] og [179] i1 forordning (EU, Euratom) [FR-Omnibus] og kapitel 3 1 bilag
1 (punkt 36 til 41) til samme forordning anvendelse.

Artikel 57
Finansiel forvaltning

Kommissionens afgerelser om godkendelse af Interreg-programmer, som ogsé stettes af et af
Unionens eksterne finansieringsinstrumenter, skal opfylde de krav, der er nedvendige for, at
finansieringsafgearelser er 1 overensstemmelse med reglerne 1 artikel [110, stk. 2], 1 Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) [FR-Omnibus].

Artikel 58
Konklusion om finansieringsaftaler under delt forvaltning

1. For at gennemfore et Interreg-program i et tredjeland, et partnerland eller et OLT
skal der i overensstemmelse med artikel [112, stk. 4], i forordning (EU, Euratom)
[FR-Omnibus] 1indgds en finansieringsaftale mellem Kommissionen, der
repraesenterer Unionen, og hvert enkelt deltagende tredjeland, partnerland eller OLT,
der er representeret 1 overensstemmelse med sine nationale retlige rammer.
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Alle finansieringsaftaler indgés senest den 31. december i aret efter det ar, hvor den
forste budgetmassige forpligtelse er vedtaget, og skal betragtes som afsluttet pa det
tidspunkt, hvor den sidste af parterne har undertegnet den.

Enhver finansieringsaftale traeder 1 kraft enten pa den dato:
a)  hvor den sidste af parterne har undertegnet den eller

b) nér tredjelandet eller partnerlandet eller OLT'er har afsluttet proceduren for
ratifikation i de nationale retsforskrifter og har underrettet Kommissionen.

Hvis et Interreg-program omfatter mere end et tredjeland, partnerland eller OLT,
undertegnes mindst én finansieringsaftale af begge parter inden denne dato. De andre
tredjelande, partnerlande eller OLT'er kan undertegne deres respektive
finansieringsaftaler senest den 30. juni i det andet ar efter det &r, hvor den forste
budgetmassige forpligtelse blev vedtaget.

Den medlemsstat, som er vertsland for det péageldende Interreg-programs
forvaltningsmyndighed

a)  kan ogsé enten undertegne finansieringsaftalen eller

b) péd samme dato med hvert tredjeland, partnerland eller OLT, der deltager i det
pagxldende Interreg-program, undertegne en gennemforelsesaftale, der
fastlegger de gensidige rettigheder og forpligtelser 1 forbindelse med
gennemforelsen og den finansielle forvaltning.

I forbindelse med fremsendelsen af den undertegnede kopi af finansieringsaftalen
eller en kopi af gennemforelsesaftalen til Kommissionen skal medlemsstaten, som er
veertsland for forvaltningsmyndigheden ogséd, som et serskilt dokument, sende en
liste over de planlagte store infrastrukturprojekter som defineret i artikel 55 med
angivelse af den potentielle ledende partners navn, beliggenhed og budget.

En gennemforelsesaftale undertegnet i henhold til stk. 4, litra b), skal mindst omfatte
folgende elementer:

a)  detaljerede betalingsordninger

b) finansiel forvaltning

c)  registrering

d) rapporteringsforpligtelser

e) verificering, kontrol og revision

f)  uregelmassigheder og inddrivelse.

Hvis medlemsstaten, som er vartsland for et Interreg-programs, i henhold til stk. 4,
litra a), treffer afgerelse om at undertegne finansieringsaftalen, anses
finansieringsaftalen for at vere et redskab til gennemferelse af Unionens budget i
overensstemmelse med finansforordningen og ikke en international aftale som
omhandlet i artikel 216-219 i TEUF.

Artikel 59
Andpre bidrag fra tredjelande, partnerlande eller OLT'er end medfinansiering

Hvis et tredjeland, et partnerland eller et OLT til forvaltningsmyndigheden overforer
et andet finansielt bidrag til Interreg-programmet end sin medfinansiering af

60



DA

Unionens stotte til Interreg-programmet, skal reglerne om det finansielle bidrag vaere
indeholdt i folgende dokument:

a)  hvis medlemsstaten undertegner den i artikel 58, stk. 4, litra a), omhandlede
finansieringsaftale inden for rammerne af en sarskilt gennemforelsesaftale,
som enten er indgdet mellem den medlemsstat, som er vertsland for
forvaltningsmyndigheden, og tredjelandet, partnerlandet eller OLT'et eller
direkte mellem forvaltningsmyndigheden og den kompetente myndighed 1 det
pagzldende tredjeland, partnerland eller OLT

b) hvis medlemsstaten undertegner en gennemferelsesaftale 1 henhold til
artikel 58, stk. 4, litra b), inden for rammerne af en af folgende:

1) en sarskilt del af aftalen eller

i1)  en yderligere gennemforelsesaftale indgdet mellem de samme parter som
omhandlet i litra a).

I det i forste afsnit, litra b), nummer i), omhandlede tilfelde kan dele af
gennemforelsesaftalen, hvis det er relevant, omfatte bade det overforte
finansielle bidrag og EU-stetten til Interreg-programmet.

En gennemforelsesaftale som omhandlet i stk. 1 skal som minimum indeholde
elementerne vedrerende tredjelandets, partnerlandets eller OLT'ets medfinansiering,
der er opfert i artikel 58, stk. 5.

Derudover skal begge folgende oplysninger angives:
a)  sterrelsen af det supplerende finansielle bidrag

b) den pitenkte anvendelse og betingelserne for anvendelse, herunder
ansegningsbetingelserne for det pageeldende supplerende bidrag.

Med hensyn til Peace Plus-programmet udger det finansielle bidrag til Unionens
aktiviteter fra Det Forenede Kongerige i form af eksterne formélsbestemte indtegter
som omhandlet 1 [artikel 21, stk.2, litra e)], i forordning (EU, Euratom) [FR-
Omnibus] en del af bevillingerne til udgiftsomrdde 2 "Samherighed og veardier",
underloft "@konomisk, social og territorial samherighed".

Dette bidrag skal vere betinget af en specifik finansieringsaftale med Det Forenede
Kongerige 1 overensstemmelse med artikel 58. Kommissionen og Det Forenede
Kongerige samt Irland skal vaere parter i denne specifikke finansieringsaftale.

Den skal vere undertegnet inden begyndelsen af gennemforelsen af programmet,
saledes at det sarlige EU-programorgan kan anvende al EU-lovgivningen pa
gennemforelsen af programmet.

KAPITEL IX

Specifikke bestemmelser om direkte eller indirekte forvaltning

Artikel 60
Samarbejde i regioner i den yderste periferi

Nér hele eller en del af et Interreg-program under element 3 gennemfores under
indirekte forvaltning 1 henhold til artikel 53, stk. 3, litra b) eller c), overlades
gennemforelsesopgaverne til et af de organer, der er opfort 1 [artikel 62, stk. 1, forste
afsnit, litra c)], i forordning (EU, Euratom) [FR-Omnibus], navnlig til et sidant organ
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i den deltagende medlemsstat, herunder det péagaldende Interreg-programs
forvaltningsmyndighed.

2. I overensstemmelse med artikel [154, stk. 6], litra ¢), i forordning (EU, Euratom)
[FR-Omnibus] kan Kommissionen beslutte ikke at kreeve en forudgdende vurdering
som omhandlet i stk. 3 og 4 i naevnte artikel, hvis de i artikel [62, stk. 1], litra c)], i
forordning (EU, Euratom) [FR-Omnibus] omhandlede budgetgennemforelsesopgaver
overdrages til en forvaltningsmyndighed for et Interreg-program i regionerne i den
yderste periferi, der er udpeget i1 henhold til artikel 37, stk. 1, i nervaerende
forordning og i overensstemmelse med artikel [65] i forordning (EU) [den nye
forordning om falles bestemmelser].

3. Hvis de i artikel [62, stk. 1], forste afsnit, litra ¢)], i forordning [FR-Omnibus]
omhandlede budgetgennemforelsesopgaver overdrages til en medlemsstats
organisation, finder artikel [157] 1 forordning (EU, Euratom) [FR-Omnibus]
anvendelse.

4. Hvis et program eller en aktion, der samfinansieres under et eller flere eksterne
finansieringsinstrumenter, gennemfores af et tredjeland, et partnerland, et OLT eller
et af de andre organer, der er omhandlet i [artikel 62, stk. 1, litra c], i forordning (EU,
Euratom) [FR-Omnibus] eller er omhandlet i forordning (EU) [NDICI] eller i Radets
afgerelse [OLT-afgerelsen] eller begge, finder de relevante bestemmelser i disse
instrumenter anvendelse, navnlig afsnit II, kapitel I, III og V, 1 forordning (EU)
[NDICI].

Artikel 61
Interregionale investeringer i innovation

P& Kommissionens initiativ kan EFRU stette interregionale investeringer i innovation, jf.
artikel 3, nr. 5), som samler forskere, virksomheder, civilsamfundet og offentlige
forvaltninger, der er involveret i strategier for intelligent specialisering, der er etableret pa
nationalt eller regionalt plan.

KAPITEL X
Afsluttende bestemmelser

Artikel 62
Udovelse af de delegerede befojelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 16, stk. 6, tillegges
Kommissionen fra [as of one day after its publication = date of entry into force]
indtil den 31. december 2027.

3. Den 1 artikel 16, stk. 6, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet 1 den pégaldende afgerelse, til
opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.
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4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er

udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 16, stk. 6, treeder kun 1 kraft, hvis

hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pd to
maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges
med [to maneder] p&d Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 63
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af det udvalg, der er oprettet i henhold til artikel [108, stk. 1,] 1
forordning (EU) [den nye forordning om fzlles bestemmelser]. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 64
Overgangsbestemmelser

Forordning (EU) nr. 1299/2013 eller enhver retsakt, der er vedtaget i henhold hertil, finder
fortsat anvendelse pd programmer og operationer med stotte fra EFRU 1 lebet af
programmeringsperioden 2014-2020.

Artikel 65
Ikrafttreedelse

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i1 Den Europeeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udferdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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