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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 mars 2016 beviljade rddet kommissionen ett bemyndigande att féra forhandlingar med
Folkrepubliken Kinas regering om civil luftfartssikerhet for att underldtta handel och
investeringar mellan EU och Kina vad géller flygtekniska produkter, delar och utrustningar.
Rédet overlamnade forhandlingsdirektiv till kommissionen for att genomfora forhandlingarna
och utsag en sérskild kommitté som ska radfragas i samband med denna uppgift.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Avtalet dterspeglar strukturen i de befintliga bilaterala avtalen pd omradet luftfartssékerhet
(nedan kallade BASA-avtalen) mellan unionen och tredjeldnder (Forenta staterna, Kanada och
Brasilien).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Avtalet kommer att tjdna ett av de grundliggande malen 1 unionens externa luftfartspolitik
genom att oka den civil luftfartssikerheten och underldtta handel med och investeringar i
flygtekniska produkter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2 jamford med artikel
218.5.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillimpligt.

. Proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.

. Val av instrument

Avtalet mellan unionen och Folkrepubliken Kina &dr det mest effektiva instrumentet for att
uppnd malet att mojliggora forbattrat samarbete inom omradet certifiering och dvervakning av
flygtekniska produkter, delar och utrustningar samt produktionstillsyn och miljocertifiering.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

I enlighet med artikel 218.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) har kommissionen fort forhandlingarna i samrad med en sirskild kommitté. Aven

branschen har radfrdgats under forhandlingarna. De kommentarer som ldmnats under
processen har beaktats.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling
Ej tillimpligt.

. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
J Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Den 29 september 2017, efter fyra omgangar av forhandlingar mellan kommissionen (GD
MOVE) och Kinas luftfartsmyndighet (Civil Aviation Authority of China, nedan kallad
CAAC), enades de tvéd forhandlingsgrupperna om ett utkast till text for avtalet och dess bilaga
om luftvdrdighets- och miljocertifiering. Texten paraferades den 8 december 2017.

Liksom de befintliga BASA-avtalen dr detta avtal baserat pa dmsesidig tilltro till respektive
system och péd en jaimforelse av skillnader i reglering. Det medfor krav pad och metoder for
samarbete mellan myndigheterna och tekniska ombud, sa att de senare kan utfdrda sitt eget
intyg om en flygteknisk produkt, del eller utrusning utan att behdva upprepa alla de
beddmningar som gjorts av den andra myndigheten.

I utkastet anges att respektive parter ska godta dverensstimmelse som konstaterats enligt
specifika forfaranden av den andra partens behoriga myndighet (artikel 4.1). Medlen for detta,
dvs. att samarbeta och Omsesidigt godta respektive -certifieringsresultat pa omradet
luftvirdighet och miljocertifiering (metoder, tillimpningsomrade nir det géller produkter eller
tjanster samt skillnader i reglering) faststills i bilagorna till avtalet.

I utkastet till avtal sikerstélls ocksa att fortroende for varandra uppritthdlls genom en lamplig
mekanism. Det tillhandahéller ett system for kontinuerligt samarbete och samrdd som
fungerar genom Okat samarbete inom ramen fOr revisioner, inspektioner, meddelanden
utfardade i ritt tid och samrad i alla fragor som omfattas av avtalets tillimpningsomrade
(artiklarna 4.5, 7, 8 och 9).

Utkastet till avtal ger parterna ocksa en mojlighet att overvdga hur avtalet kan fés att fungera
dnnu bittre samt att rekommendera &ndringar, inklusive tilldigg av nya bilagor till avtalet via
den gemensamma kommittén (artikel 3).
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De viktigaste bestimmelserna i avtalet:

Utkastet till avtal omfattar redan fran borjan alla flygtekniska produkter. Emellertid kommer
en bestimmelse i bilaga 1 (punkt 4.4.2.2) att sékerstélla, for nya kinesiska produkter som
kommer in pd EU-marknaden, att Easa kommer att tillimpa sdrskilda forfaranden och utdva
sarskild kontroll under den forsta valideringen av en viss produktkategori och att all
efterfoljande valideringen déd skulle folja principen om “graden av medverkan”. Bilaga 1
(punkt 4.4.2.1.) innehéller en detaljerad forteckning over faktorer som har betydelse for hur
”graden av medverkan” bor faststéllas.

Betriffande godtagande av certifikat som utfirdas av respektive part har ett tilligg fogats till
bilaga 1, och det beskriver och definierar bestimmelser for godkédnnande och validering av
certifikat. For att ta hénsyn till de olika mognadsnivaerna hos de regleringssystem som
genomforts 1 EU och Kina fastslds 1 tilldgget att villkoren for EU-certifikat och for certifikat
som utfardats av CAAC ér olika. Bestimmelserna i tilldgget innebir att CAAC:s medverkan i
valideringen av Easa-certifikat minskas och begrinsas, och de kommer dirfor att spara tid och
pengar for den europeiska industrin. A andra sidan, for CAAC-certifikat, kommer Easas grad
av medverkan att minskas endast for mindre dndringar och mindre reparationer (automatiskt
godkdnnande) och for vissa TSO (Technical Standard Order).

Betriffande kinesisk tillverkning av flygtekniska produkter for export till EU enades man
vidare om att Easa kommer att ta fram en forteckning Over kinesiska innehavare av
tillverkningsintyg vars tillverkning godtas av Europeiska unionen (bilagan, punkt 4.5.9.).
Forteckningen ska offentliggoras pad Easas webbplats. CAAC kommer inte att vara formellt
involverad i uppréttandet eller underhéllet av denna forteckning, och har inte heller vetoritt
nér det géller innehallet i forteckningen. Denna bestimmelse inkluderades i avtalet till foljd
av resultaten av de fortroendeskapande atgirder som vidtagits av Easa och som resulterade i
en rad iakttagelser.

Betriffande EU:s tillverkningsanlidggningar i Kina fastliggs 1 avtalet att ett tillverkningsintyg
for Easa kan utokas sa att det inkluderar tillverkningsanldggningar i Kina (bilagan, punkt
4.5.4), vilket 1 synnerhet ar viktigt for EU-industri med produktionsanldggningar i Kina.
Befintliga arrangemang kan inte &ndras utan godkidnnande fran bdda sidor (bilagan, punkt
4.5.5).

Jamfort med befintliga BASA-avtal innehaller avtalet i artikel 3 (tillimpningsomrade) redan
ett brett tillimpningsomrade for samarbete som ticker potentiella framtida samarbetsomraden,
i synnerhet i friga om licensiering och utbildning av personal, trafik med luftfartyg,
flygtrafikledningstjénst och flygledningstjinst.

Vidare tillhandahdller avtalet en ram for regleringssamarbete, dmsesidigt bistand och insyn
(artikel 7) samt bestdmmelser om utbyte av sdkerhetsinformation (artikel 8). Avtalet
innehdller sirskilda bestammelser som stirker skyddet av konfidentialitet och skyddet av
dganderittsligt skyddade data och information (artikel 10 och bilagan punkt 4.3) och
mdjligheten for tredjelédnder att delta (artikel 14.2).

Slutligen inréttas genom avtalet en gemensam kommitté for forvaltning av avtalet (artikel 11)
och en forsta gemensam delkommitté med koppling till luftvirdighets- och miljocertifiering
(bilagan, punkt 3.1).
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2018/0155 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende av ett avtal mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering
om civil luftfartssikerhet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jdmford med artikel 218.6 a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och
av foljande skal:

1) Kommissionen har, pad Europeiska unionens vignar och i enlighet med radets beslut
om bemyndigande av kommissionen att inleda forhandlingar, forhandlat fram ett avtal
om civil luftfartssdkerhet med Folkrepubliken Kinas regering.

2) I enlighet med rédets beslut [ | undertecknades avtalet den ........ 2018, med
forbehall for att det ingas vid en senare tidpunkt.

3) Avtalet bor godkdnnas.

4) Det dr nddvéndigt att faststilla forfaranden for unionens deltagande i de gemensamma
organ som inrdttas genom avtalet samt for antagandet av vissa beslut, i synnerhet
rorande dndringar av avtalet och dess bilagor, tilligg av nya bilagor, upphévande av
enskilda bilagor, samrad och tvistlosning samt antagande av skyddsatgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Avtalet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas regering om civil
luftfartssédkerhet godkénns hirmed pa unionens végnar.
2. Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Radets ordforande ska utse den person som ska ha ritt att pd unionens végnar gora den
anmélan som avses i artikel 17.1 i avtalet for att uttrycka Europeiska unionens samtycke till
att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

1. I parternas gemensamma kommitté, som inrdttas genom artikel 11 1 avtalet, ska
unionen foOretrddas av Europeiska kommissionen bitrddd av Europeiska byrédn f{or
luftfartssdkerhet och atfoljd av luftfartsmyndigheterna 1 egenskap av fOretrddare for
medlemsstaterna.
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2. I tillsynsstyrelsen for certifiering, som inréttas genom punkt 3.1.1 i bilaga 1 till avtalet,
ska unionen ska fOretrddas av Europeiska byrdn for luftfartssdkerhet bitrddd av de
luftfartsmyndigheter som &r direkt berdrda av dagordningen for varje méte.

Artikel 4

1. Kommissionen ska faststdlla vilken stdndpunkt unionen ska inta 1 parternas
gemensamma kommitté med avseende pa foljande frégor:

— Antagande eller dndring av den gemensamma kommitténs interna forfaranden i
enlighet med artikel 11 i avtalet.

2. Kommissionen far, efter samrad med den sdrskilda kommitté som utsetts av radet,
vidta foljande atgéirder:

— Anta skyddsétgirder i enlighet med artikel 5 i avtalet.
— Begidra samrad i enlighet med artikel 15 1 avtalet.
- Anta atgérder i friga om tillfalligt indragande i1 enlighet med artikel 16 i avtalet.

— Eventuella dndringar av bilagorna till avtalet i enlighet med artikel 17.6 1 avtalet i
den man dessa dndringar &r forenliga med, och inte medfér ndgon &dndring av,
relevanta unionsrattsakter.

— Anta andra atgédrder som ska vidtas av en part i enlighet med avtalet, med forbehall
for punkt 3 1 denna artikel och EU-lagstiftningen.

3. Rédet ska, med kvalificerad majoritet, pa forslag frin kommissionen och i enlighet
med fordraget, fatta beslut om andra #adndringar av avtalet som inte omfattas av
tillimpningsomradet for punkt 2 i denna artikel, inklusive upphivande av enskilda bilagor i
enlighet med artikel 17.4 1 avtalet.

Artikel 5
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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