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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 7 martie 2016, Consiliul a acordat Comisiei autorizatia de a purta negocieri cu guvernul
Republicii Populare Chineze in domeniul sigurantei aviatiei civile, pentru a facilita investitiile
si schimburile comerciale dintre UE si China in ceea ce priveste produsele, piesele si
dispozitivele aeronautice. Pentru desfasurarea negocierilor Consiliul a adresat Comisiei un set
de directive de negociere si a numit un comitet special care sd fie consultat in cursul
indeplinirii acestei sarcini.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Acordul urmeaza structura acordurilor bilaterale existente privind siguranta aviatiei (Bilateral
Aviation Safety Agreement - BASA) dintre Uniune si tari terte (SUA, Canada si Brazilia).

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Acordul va servi atingerii unui obiectiv fundamental al politicii externe a Uniunii in domeniul
aviatiei, prin imbunatatirea sigurantei aviatiei civile si prin facilitarea schimburilor comerciale
si a investitiilor Tn produse aeronautice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul (2) coroborat
cu articolul 218 alineatul (5).

o Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)
Nu se aplica.

o Proportionalitate

Nu se aplica.

. Alegerea instrumentului

Acordul dintre Uniune si Republica Populard Chineza este cel mai eficient instrument pentru
atingerea obiectivului de consolidare a cooperarii in domeniul certificarii si monitorizarii
produselor, pieselor si dispozitivelor aeronautice, precum si al supravegherii productiei si al
certificarii de mediu.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU PARTILE
INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

J Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente
Nu se aplica.
. Consultarile cu partile interesate

In conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, Comisia a purtat negocierile in
consultare cu un comitet special. Industria de profil a fost si ea consultatd in timpul
negocierilor. Observatiile formulate in acest proces au fost luate in considerare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
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Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.

o Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.

S. ALTE ELEMENTE

J Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare
Nu se aplica.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

La 29 septembrie 2017, dupa 4 runde de negocieri intre Comisie (DG MOVE) si Autoritatea
Aeronauticd Civila din China (CAAC), cele doua echipe de negociere au convenit asupra unui
proiect de text al acordului si al anexei sale privind certificarea navigabilitatii si certificarea
de mediu. Textul a fost parafat la 8 decembrie 2017.

La fel ca in cazul acordurilor BASA existente, acest acord se fondeaza pe increderea reciproca
in sistemele fiecareia dintre parti si pe compararea diferentelor la nivel de reglementare. Prin
urmare, acordul cuprinde obligatii si metode de cooperare intre autoritati si agentii tehnici,
astfel Incat acestia din urma sa poata elibera propriul certificat al unui produs, al unei piese
sau al unui dispozitiv aeronautic fara efectuarea, din nou, a tuturor evaluarilor efectuate deja
de cealalta autoritate.

Proiectul prevede ca fiecare dintre parti acceptd constatarile referitoare la conformare ca
rezultat al procedurilor specificate ale autoritatii competente a celeilalte parti (articolul 4.1).
Modalitatile de indeplinire a acestei prevederi, si anume modul de cooperare si de acceptare
reciprocd a rezultatelor certificarii navigabilitatii si ale certificarii de mediu (metode, domeniu
de aplicare in ceea ce priveste produsele sau serviciile, diferente la nivel de reglementare),
sunt stabilite in anexele la acord.

Proiectul de acord garanteaza, de asemenea, mentinerea increderii reciproce prin intermediul
unui mecanism corespunzator. El prevede un sistem de cooperare si de consultare continue,
instituit printr-o cooperare consolidatd in cadrul auditurilor, inspectiilor, notificarilor la timp
si consultdrilor in privinta tuturor aspectelor care intrd in domeniul sdu de aplicare
(articolele 4.5, 7, 8 51 9).

Proiectul de acord ofera totodata partilor posibilitatea de a examina modalitatile in care poate
fi Tmbunéatatitd pe viitor functionarea acordului si de a formula recomandari de modificare,
inclusiv addugarea de noi anexe la acord prin intermediul comitetului mixt (articolul 3).

Principalele dispozitii din acord:
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Proiectul de acord cuprinde inca de la inceput toate produsele aecronautice. Cu toate acestea, in
cazul produselor chinezesti noi care intra pe piata UE, o dispozitie din anexa 1
(punctul 4.4.2.2.) va asigura cd AESA va aplica proceduri speciale si va efectua o examinare
in cursul primei validari a unei anumite categorii de produs si ca orice validare urmatoare va
urma apoi principiul ,,gradului de implicare”. Anexa 1 (punctul 4.4.2.1.) cuprinde o lista
detaliata de factori potrivit carora ar trebui stabilit ,,gradul de implicare”.

In ceea ce priveste acceptarea certificatelor eliberate de fiecare dintre parti, la anexa 1 s-a
addugat un apendice care descrie si defineste modalitatile de acceptare si de validare a
certificatelor. Pentru a tine seama de diferitele niveluri de maturitate ale sistemelor de
reglementare implementate in UE si in China, apendicele stipuleaza ca modalitatile aplicabile
certificatelor UE si certificatelor eliberate de CAAC sunt diferite. Dispozitiile din apendice
reduc si limiteaza substantial implicarea CAAC 1n validarea certificatelor AESA, iar astfel se
va economisi timp si se vor reduce costurile pentru industria europeana. Pe de altd parte, in
ceea ce priveste certificatele CAAC, se va reduce nivelul de implicare a AESA numai pentru
modificarile si reparatiile minore (acceptare automata) si pentru unele standarde tehnice.

In ceea ce priveste productia chinezi de produse aeronautice destinate exportului in UE, s-a
mai convenit cd AESA va intocmi o listd a titularilor de certificate de productie din China a
caror productie este acceptatd de Uniunea Europeand (punctul 4.5.9 din anexd). Aceasta listd
va fi publicata pe site-ul web al AESA. CAAC nu va fi implicatd in mod formal in Intocmirea
si actualizarea acestei liste si nici nu va putea obiecta la continutul listei. Aceasta dispozitie a
fost inclusda in acord date fiind constatarile exercitiului de intarire a Increderii derulat de
AESA, in urma caruia s-au formulat o serie de comentarii.

In ceea ce priveste unititile de productie ale UE din China, acordul prevede ci certificatul de
productie eliberat de AESA poate fi extins astfel incat sd includd unitétile de productie din
China (punctul 4.5.4 din anexa), acesta fiind un aspect deosebit de important pentru industria
din UE care detine unititi de productie in China. Intelegerile existente nu pot fi modificate
fara aprobarea ambelor parti (punctul 4.5.5 din anexa).

In comparatie cu acordurile BASA existente, acordul in discutie include deja, la articolul 3
(domeniul de aplicare), o sferd larga de cooperare, care acoperd potentiale domenii de
cooperare viitoare, In special in ceea ce priveste acordarea licentelor si pregatirea
personalului, operarea aeronavelor si serviciile de trafic aerian, precum si managementul
traficului aerian.

Acordul creeaza, de asemenea, un cadru de cooperare in domeniul reglementarii, de asistenta
reciprocd si de transparenta (articolul 7) si include dispozitii cu privire la schimbul de
informatii In materie de sigurantd (articolul 8). Acordul cuprinde dispozitii specifice care
consolideaza protectia confidentialititii si protectia datelor si a informatiilor ce constituie
obiectul dreptului de proprietate (articolul 10 si punctul 4.3 din anexa) si care prevad
posibilitatea participdrii unor tari terte (articolul 14.2).

In fine, acordul infiinteazi un comitet mixt responsabil cu administrarea acordului
(articolul 11) si un prim subcomitet mixt pentru certificarea navigabilititii si certificarea de
mediu (punctul 3.1 din anexa).
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2018/0155 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

referitoare la incheierea unui acord intre Uniunea Europeana si Guvernul Republicii
Populare Chineze privind siguranta aviatiei civile

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere aprobarea Parlamentului European,
intrucat:

(1) Comisia a negociat, in numele Uniunii Europene, un acord privind siguranta aviatiei
civile cu Republica Populard Chineza, in conformitate cu decizia Consiliului de
autorizare a Comisiei In vederea deschiderii negocierilor.

(2)  In conformitate cu Decizia [ ] a Consiliului, acordul a fost semnat la ........ 2018, sub
rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

(3)  Acordul ar trebui aprobat.

(4)  Este necesar sa se stabileascd dispozitii procedurale pentru participarea Uniunii la
organismele mixte stabilite prin acord, precum si pentru adoptarea anumitor decizii
care privesc in mod special modificarea acordului si a anexelor la acesta, adaugarea de
anexe noi, denuntarea anexelor individuale, consultdri, solutionarea litigiilor si
adoptarea de masuri de salvgardare.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1) Se aprobd, in numele Uniunii, Acordul dintre Uniunea Europeana si Guvernul
Republicii Populare Chineze privind siguranta aviatiei civile.

2) Textul acordului este atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneaza persoana imputernicita sa efectueze, in numele Uniunii
Europene, notificarea prevazuta la articolul 17.1 din acord, pentru a exprima consimtamantul
Uniunii Europene de a-si asuma obligatii in temeiul acordului.

Articolul 3

(1) In cadrul Comitetului mixt al partilor, prevazut la articolul 11 din acord, Uniunea este
reprezentatd de Comisia Europeanad, asistatda de Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei si
insotitd de autoritdtile aviatice n calitate de reprezentanti ai statelor membre.
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(2) In cadrul Consiliului de supraveghere a certificarii, previzut la punctul 3.1.1 din
anexa | la acord, Uniunea este reprezentata de Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei,
asistatd de autoritatile aviatice vizate direct de agenda fiecérei reuniuni.

Articolul 4

(1) Comisia stabileste pozitia pe care Uniunea trebuie sa o adopte in cadrul Comitetului
mixt al partilor, in privinta urmatoarelor aspecte:

— adoptarea sau modificarea regulamentului de procedurd al Comitetului mixt al
partilor prevazut la articolul 11 din acord.

2) Dupa consultarea comitetului special numit de Consiliu, Comisia poate sd intreprinda
urmatoarele actiuni:

— sd adopte masuri de salvgardare in conformitate cu articolul 5 din acord,
- sa solicite consultari in conformitate cu articolul 15 din acord;
— sd ia masuri de suspendare in conformitate cu articolul 16 din acord;

— sa adopte modificari ale anexelor la acord in conformitate cu articolul 17.6 din acord,
in masura in care astfel de modificari respectd actele juridice relevante ale Uniunii si
nu implicd modificari ale acestora;

- orice alte masuri care trebuie luate de una dintre parti, in conformitate cu acordul,
sub rezerva alineatului (3) din prezentul articol si a dreptului UE.

3) Consiliul decide, hotdarand cu majoritate calificatd, la propunerea Comisiei si in
conformitate cu dispozitiile tratatului, In privinta oricaror alte modificari aduse acordului care
nu intrd sub incidenta alineatului (2) din prezentul articol, inclusiv in privinta denuntarii
anexelor individuale Tn conformitate cu articolul 17.4 din acord.

Articolul 5
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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