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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

Em 7 de margo de 2016, o Conselho concedeu uma autorizacdo a Comissdo para encetar as
negociagdes com o Governo da Republica Popular da China no dmbito da seguranga a nivel
da aviagdo civil, a fim de facilitar o comércio e o investimento em produtos aeronauticos,
pecas e equipamentos entre a UE e a China. O Conselho dirigiu um conjunto de diretrizes de
negociacdo a Comissdo, para a realizagdo das negociagdes, € nomeou um comité especial, a
consultar no ambito desta tarefa.

. Coeréncia com as disposi¢oes em vigor no mesmo dominio de intervencio

O acordo reflete a estrutura dos Acordos Bilaterais de Seguranca da Aviagao (BASA)
celebrados entre a Unido e paises terceiros (Estados Unidos, Canada e Brasil).

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O acordo visa o cumprimento do objetivo fundamental da politica externa da Unido no setor
da aviagdo, reforcando a segurancga da aviagdo civil e facilitando o comércio e o investimento
em produtos aeronduticos.

2. BASE JURiDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

o Base juridica

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 100.°, n.° 2, em
conjugac¢do com o artigo 218.%, n.° 5.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)
Nao aplicavel.

o Proporcionalidade

Nao aplicavel.

. Escolha do instrumento

O Acordo entre a Unido e a Republica Popular da China constitui o instrumento mais eficiente
para alcancar o objetivo de permitir uma cooperagdo reforcada no dominio da certificagdo e
monitorizagdo de produtos aeronduticos, pecas € equipamentos, bem como na supervisdo da
produgdo e na certificagdo ambiental.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacio em vigor

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Em conformidade com o disposto no artigo 218.°, n.° 4, do TFUE, a Comissao conduziu as
negociagdes em consulta com um comité especial. O setor em causa foi igualmente

consultado durante as negociacdes. As observagdes formuladas no ambito deste processo
foram tomadas em consideragao.

. Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas
Nao aplicéavel.

. Avaliaciao de impacto

Nao aplicavel.

. Adequacio e simplificacao da legislacao

Nao aplicavel.

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicéavel.

5. OUTROS ELEMENTOS

° Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacido e prestacio de informacoes
Nao aplicéavel.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Em 29 de setembro de 2017, apds quatro rondas de negociagdes entre a Comissiao
(DG MOVE) e a autoridade da aviacao civil da China (CAAC), as duas equipas de
negociacdo chegaram a acordo sobre um projeto de texto do acordo e do seu anexo em
matéria de certificacdo da aeronavegabilidade e certificagdo ambiental. O referido texto foi
rubricado em 8 de dezembro de 2017.
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A semelhanca dos BASA, o acordo assenta na confianga miitua nos sistemas das Partes ¢ na
comparagdo das diferengas regulamentares. Consequentemente, o acordo prevé obrigagdes e
métodos de cooperacdo entre as autoridades e os agentes técnicos, de modo que estes ultimos
possam emitir os seus proprios certificados para produtos, pecas ou equipamentos
aeronauticos sem terem de repetir todas as avaliagdes efetuadas pela outra autoridade.

O projeto prevé que cada Parte deve aceitar os resultados relativos a conformidade dos
procedimentos especificados pela autoridade competente da outra Parte (artigo 4.°, n.° 1). As
modalidades de consecug¢do deste objetivo, ou seja, o modo de cooperacdo e aceitaciao
reciproca dos resultados do processo de certificagdo das Partes nos dominios da
aeronavegabilidade e ambiental (métodos, dmbito em termos de produtos ou servigos e
diferengas regulamentares), sdo enunciadas nos anexos do acordo.

Também para garantir a manutencdo da confianca mutua, o projeto de acordo prevé um
mecanismo adequado. Estabelece a criagdo de um sistema de cooperagdo e consulta continuas
mediante o refor¢co da cooperagdo no quadro de auditorias, inspec¢des, notificagdes e
consultas, em tempo oportuno, sobre todas as matérias abrangidas pelo seu ambito de
aplicagdo (artigos 4.°, n.° 5.°, 7.°, 8.°¢ 9.°).

O projeto de acordo oferece igualmente as Partes a possibilidade de estudarem formas de
melhorar o funcionamento deste e de formularem recomendagdes de alteracdes, incluindo o
aditamento de novos anexos ao acordo através do Comité Misto (artigo 3.°).

Disposi¢des fundamentais do acordo:

O projeto de acordo abrange, desde o inicio, todos os produtos aeronauticos. No entanto, uma
disposi¢do no anexo I (ponto 4.4.2.2.) assegurard, para os novos produtos chineses que entrem
no mercado da UE, que a AESA realizara procedimentos e controlos especiais durante a
primeira validagdo de uma determinada categoria de produto e que qualquer validagdo
posterior observara o principio do «nivel de participa¢ao». O anexo I (ponto 4.4.2.1.) contém
uma lista pormenorizada de fatores que determinam o modo como o nivel de participacao
devera ser definido.

No que toca a aceitagdo reciproca dos resultados emitidos por cada uma das Partes, foi
aditado um apéndice ao anexo I, que descreve e define as modalidades de aceitagdo e
valida¢ao dos certificados. A fim de ter em conta os diferentes niveis de maturidade dos
sistemas regulamentares aplicados na UE e na China, o apéndice determina que as
modalidades para os certificados da UE e para os certificados emitidos pela CAAC sao
diferentes. As disposi¢des no apéndice reduzem e limitam substancialmente a participagdo da
CAAC na validagdo dos certificados da AESA, o que permitira ao setor da aviacdo da UE
poupar tempo e nos custos. Por outro lado, no que se refere aos certificados da CAAC, o nivel
de participagdo da AESA serd reduzido apenas relativamente a pequenas alteragcdes e
reparacgdes (aceitacdo automatica) e a algumas especificagdes técnicas normalizadas.

No que toca a producao chinesa de produtos aeronauticos destinados a exportacao para a UE,
ficou ainda acordado que a AESA elaborara uma lista dos Titulares de Certificados de
Produgao Chineses, cuja producdo ¢ aceite pela Unido Europeia (anexo, ponto 4.5.9.). Esta
lista sera publicada no sitio da AESA. A CAAC ndo participara formalmente na elaboragdo ou
manuten¢do da referida lista, nem poderd vetar o seu conteudo. A disposi¢cao foi incluida no
acordo, devido aos resultados do exercicio de refor¢o da confianga pela AESA, redundando
em varias observagoes.
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No que diz respeito as instalagdes de fabrico na China, o acordo prevé que o certificado de
producdo da AESA pode ser alargado para passar a incluir as instalagdes localizadas nesse
pais (anexo, ponto 4.5.4), o que ¢ especialmente importante para o setor da UE, que tem
instalagdes de fabrico na China. As atuais disposi¢des ndo podem ser alteradas sem a

aprovagao de ambas as Partes (anexo, ponto 4.5.5.).

Em comparacdo com os BASA em vigor, este acordo ja prevé, no artigo 3.° (ambito de
aplica¢do), um vasto ambito de cooperacao, contemplando potenciais dominios de cooperagao
no futuro, nomeadamente no licenciamento ¢ na formag¢do de pessoal, na operacdo das
aeronaves e nos servicos e na gestao do trafego aéreo.

O acordo estabelece ainda o quadro de cooperacdo regulamentar, assisténcia mutua e
transparéncia (artigo 7.°), bem como disposi¢des em matéria de intercdmbio de informagdes
de seguranga (artigo 8.°). O acordo inclui disposi¢des especificas que reforgam a prote¢do da
confidencialidade e a prote¢do de dados e informagdes de propriedade industrial (artigo 10.° e

anexo, ponto 4.3), assim como a possibilidade de participacdo dos paises terceiros (artigo 14.°,
n.° 2).

Por fim, o acordo estabelece um comité misto para a administracdo do acordo (artigo 11.°) e
um primeiro subcomité misto relacionado com a certificagdo da aeronavegabilidade e a
certificagdo ambiental (anexo, ponto 3.1).
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2018/0155 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura de um Acordo entre a Unio Europeia e o Governo da Republica

Popular da China sobre seguranca da aviac¢ao civil

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.%, n.° 6, alinea a), subalinea v),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovagdo do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)
“4)

A Comissdo negociou, em nome da Unido Europeia, um Acordo sobre seguranga da
aviagdo civil com a Republica Popular da China, em conformidade com a Decisao do
Conselho que autoriza a Comissdo a encetar as negociagoes.

Em conformidade [com a Decisdo [ ] do Conselho o acordo foi assinadoem ........ de
2018, sob reserva da sua celebracao em data ulterior.

O acordo deve ser aprovado.

E necessario estabelecer disposi¢des processuais para a participagio da Unido
Europeia nos organismos conjuntos instituidos pelo acordo, bem como para a adogao
de determinadas decisdes relativas, designadamente, a alteracdo do acordo e dos seus
anexos, ao aditamento de novos anexos, a denuncia de anexos especificos, a consultas
e a resolugdo de litigios, e a medidas de salvaguarda,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

1.

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido, o Acordo entre a Unido Europeia e o Governo da

Republica Popular da China sobre seguranca da aviagao civil.

2.

O texto do acordo acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°
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O Presidente do Conselho designa a pessoa com poderes para proceder, em nome da Unido, a
notificagdo prevista no artigo 17.°, n.° 1, do acordo, a fim de expressar o consentimento da
Unido Europeia em ficar vinculada pelo acordo.

Artigo 3.°

1. A Unido ¢ representada no Comité Misto das Partes, criado nos termos do artigo 11.°
do acordo, pela Comissdo Europeia, assistida pela Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo e acompanhada pelas autoridades da aviagdo, enquanto representantes dos Estados-
Membros.

2. A Unido ¢ representada no Conselho de Supervisao da Certificagdo, previsto no ponto
3.1.1 do anexo 1 do acordo, pela Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo, assistida
pelas autoridades da aviacdo diretamente interessadas na ordem de trabalhos de cada reunido.

Artigo 4.°

1. A Comissdo determina a posi¢do a adotar pela Unido no Comité Misto das Partes
relativamente as seguintes matérias:

— adogdo ou alteracdo do regulamento interno do Comité Misto das Partes, previsto no
artigo 11.° do acordo.

2. Ap6s consulta do comité especial nomeado pelo Conselho, a Comissdo pode tomar as
seguintes medidas:

— adotar medidas de salvaguarda, nos termos do artigo 5.° do acordo,
- solicitar consultas, nos termos do artigo 15.° do acordo,
— adotar medidas de suspensdo, nos termos do artigo 16.° do acordo,

— Eventuais alteracdes aos anexos do acordo, efetuadas em conformidade com o artigo
17.°, n.° 6, do acordo, desde que sejam coerentes com a legislacao aplicavel da Unido
e ndo impliquem nenhuma alteracao desta,

— qualquer outra medida a adotar por uma Parte conforme previsto no acordo, sem
prejuizo do disposto no n.° 3 do presente artigo e do direito da Unido Europeia.

3. O Conselho decide, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissao, e
nos termos do Tratado, em relacdo a outras eventuais alteragdes do acordo que ndo se inserem
no ambito de aplicacdo do n.° 2 do presente artigo, incluindo a denlincia de determinados
anexos, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 4, do acordo.
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Artigo 5.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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