*: Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 30 maja 2018 r.

(OR. en)
9527/18
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0155 (NLE)
AVIATION 78
CHINE 4
RELEX 481
WNIOSEK
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 18 maja 2018 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2018) 308 final
Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DECYZJI RADY w sprawie zawarcia Umowy miedzy

Unig Europejskg a rzgdem Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2018) 308 final.

Zal.: COM(2018) 308 final

9527/18 mg
DGE 2A PL



PL

* KKk

Lo KOMISJA
kK EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 18.5.2018
COM(2018) 308 final
2018/0155 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy mi¢dzy Unia Europejska a rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 7 marca 2016 r. Rada udzielita Komisji upowaznienia do prowadzenia rokowan
z rzadem Chinskiej Republiki Ludowej na temat bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego w celu
utatwienia handlu i inwestycji migdzy UE i Chinami w zakresie wyrobow lotniczych, czesci
1 wyposazenia. Rada skierowata do Komisji zestaw wytycznych negocjacyjnych na potrzeby
prowadzenia rokowan oraz powotata specjalny komitet, z ktorym nalezy si¢ konsultowa¢ przy
realizacji tego zadania.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Umowa odzwierciedla strukture istniejgcych  dwustronnych uméw  dotyczacych
bezpieczenstwa lotniczego (,,BASA”) migdzy Unig apanstwami trzecimi (Stany
Zjednoczone, Kanada i Brazylia).

J Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Umowa przyczyni si¢ do realizacji gtéwnego celu unijnej polityki w zakresie zewngtrznych
stosunkow w dziedzinie lotnictwa poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
oraz utatwienie handlu i inwestycji w zakresie wyrobow lotniczych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100 ust. 2 w zwiagzku
z art. 218 ust. 5.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.

o Proporcjonalnosé¢

Nie dotyczy.

. Wybér instrumentu

Umowa miedzy Unig a Chinska Republika Ludowa stanowi najskuteczniejszy instrument
stuzacy osiagnieciu celu polegajacego na umozliwieniu $cislejszej wspdlpracy w obszarach
certyfikacji i monitorowania wyrobow lotniczych, czgsci i wyposazenia, a takze nadzoru nad
produkcja i certyfikacji srodowiskowe;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN
SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie zart. 218 ust. 4 TFUE Komisja przeprowadzita rokowania w porozumieniu ze
specjalnym komitetem. W trakcie procesu rokowan przeprowadzono rowniez konsultacje
z sektorem lotniczym. Uwagi zgloszone podczas konsultacji zostaly wzigte pod uwage.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.

J Ocena skutkow

Nie dotyczy.

o Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

S. POZOSTALE ELEMENTY

J Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdolnych przepisow wniosku

W dniu 29 wrzesnia 2017 r., po czterech rundach rokowan mi¢dzy Komisja (DG MOVE)
a Urzedem Lotnictwa Cywilnego Chin (CAAC), oba zespoty negocjacyjne uzgodnity projekt
tekstu Umowy oraz zalacznika dotyczacego zdatnosci do lotu i certyfikacji srodowiskowe;.
Tekst ten zostal parafowany w dniu 8 grudnia 2017 r.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku dotychczasowych uméw BASA, przedmiotowa
Umowa opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu do systemow drugiej strony oraz na
porownywaniu réznic regulacyjnych. Stad tez pociagga ona za sobg okreslone obowigzki
1 konieczno$¢ wypracowania metod wspdlpracy miedzy organami a wyspecjalizowanymi
agencjami, tak aby te ostatnie mogly wydawa¢ wtasne certyfikaty wyrobow lotniczych, czesci
1 akcesoriow, nie powielajac wszystkich ocen dokonanych przez organ drugiej strony.

Projekt Umowy stanowi, ze kazda ze stron akceptuje ustalenia kontroli zgodno$ci bgdace
wynikiem okreslonych procedur wiasciwego organu drugiej strony (art. 4 ust. 1). Srodki
umozliwiajace realizacje, tzn. sposoby wspolpracy iwzajemnej akceptacji ustalen
certyfikacyjnych w zakresie zdatnosci do lotu i certyfikacji srodowiskowej (metody, zakres
w odniesieniu do produktow iustug oraz rdéznice regulacyjne), zostaly okreslone
w zalacznikach do Umowy.

Projekt Umowy zapewnia takze utrzymanie wzajemnego zaufania za pomocg odpowiedniego
mechanizmu. Przewidziano system stalej wspolpracy i konsultacji dzigki wdrozeniu
Scislejszej wspolpracy w ramach audytow, inspekcji, terminowych powiadomien oraz
konsultacji we wszystkich kwestiach objetych zakresem Umowy (art. 4 ust. 5, art. 7, art. 8
iart. 9).

Projekt Umowy daje réwniez stronom mozliwos¢ okreslania sposobéw poprawy
funkcjonowania Umowy i przedstawiania zalecen dotyczacych modyfikacji, w tym
dodawania nowych zatagcznikow do Umowy, za posrednictwem Wspdlnego Komitetu (art. 3).

PL



PL

Kluczowe przepisy niniejszej Umowy:

Projekt Umowy obejmuje od samego poczatku wszystkie wyroby lotnicze. Postanowienie
zawarte w zalaczniku 1 (pkt4.4.2.2.) zapewni jednak przeprowadzanie przez EASA -
w odniesieniu do nowych chinskich wyrobéw wprowadzanych na rynek UE — specjalnych
procedur 1ikontroli w trakcie pierwszej walidacji danej kategorii produktow oraz
postgpowanie zgodnie zzasada ,stopnia zaangazowania” w odniesieniu do wszelkich
kolejnych walidacji. W zalaczniku 1 (pkt 4.4.2.1.) zawarto szczegotowy wykaz czynnikdéw
stuzacych do ustalenia ,,stopnia zaangazowania”.

Jesli chodzi o akceptacje certyfikatéw wydawanych przez kazda ze stron, do zalacznika 1
zostat dotaczony dodatek, ktory opisuje i1 definiuje tryby akceptacji 1 walidacji certyfikatow.
Aby uwzgledni¢ rézne poziomy dojrzatosci systeméw regulacyjnych wdrozonych w UE
1 w Chinach, w dodatku tym przewidziano, Ze tryby te sa r6zne w przypadku certyfikatow UE
oraz certyfikatow wydawanych przez CAAC. Postanowienia zawarte w dodatku w zasadniczy
sposob zmniejszaja 1 ograniczaja zaangazowanie CAAC w walidacje¢ certyfikatow EASA
1w zwigzku ztym oznaczaja oszczedno$ci czasu ikosztow dla europejskiego przemystu.
Z drugiej strony, jesli chodzi o certyfikaty CAAC, nastapi spadek stopnia zaangazowania
EASA tylko w odniesieniu do drobnych zmian inapraw (automatyczna akceptacja) oraz
w odniesieniu do niektorych norm technicznych.

Jesli chodzi o chinska produkcje wyrobow lotniczych przeznaczong na eksport do UE,
uzgodniono ponadto, ze EASA opracuje wykaz posiadaczy -chinskich certyfikatow
produkcyjnych, ktorych wyroby sa akceptowane przez Uni¢ Europejska (pkt4.5.9
zalgcznika). Wykaz ten zostanie opublikowany na stronie internetowej EASA. CAAC nie
bedzie formalnie zaangazowany w tworzenie badz utrzymywanie tego wykazu, ani tez nie
bedzie mogt kwestionowac jego zawartosci. Postanowienie to zostato zawarte w Umowie
zuwagi na ustalenia poczynione w ramach przeprowadzonej przez EASA operacji budowy
zaufania, w wyniku ktorej zgloszono szereg uwag.

Jesli chodzi ounijne zaktady produkcyjne zlokalizowane w Chinach, w Umowie
przewidziano, ze certyfikat produkcyjny EASA moze zostaé rozszerzony na te zaklady
(pkt 4.5.4 zalacznika), co ma szczegdlne znaczenie dla branzy unijnej posiadajacej w Chinach
takie zaklady. Obowigzujgce uzgodnienia nie mogg zosta¢ zmienione bez zgody obu stron
(pkt 4.5.5 zalacznika).

W poréwnaniu z dotychczasowymi umowami BASA przedmiotowa Umowa uwzglednia
w art. 3 (,,Zakres”) szeroki juz zakres wspOlpracy, obejmujacy potencjalne obszary przysziej
wspotpracy, w szczegolnosci w zakresie licencjonowania i szkolenia personelu, eksploatacji
statkbw powietrznych i dziatalnosci stuzb ruchu lotniczego oraz zarzadzania ruchem
lotniczym.

Umowa tworzy poza tym ramy wspotpracy regulacyjnej, wzajemnej pomocy i przejrzystosci
(art. 7), jak rowniez okresla postanowienia dotyczace wymiany informacji dotyczacych
bezpieczenstwa (art. 8§). Umowa zawiera szczegdtowe postanowienia, ktére wzmacniajg
ochrong¢ poufno$ci oraz ochrong zastrzezonych danych 1iinformacji (art. 10 oraz pkt4.3
zalacznika), a takze mozliwo$¢ udzialu panstw trzecich (art. 14 ust. 2).

Ponadto w Umowie ustanowiono wspolny komitet ds. zarzadzania Umowg (art. 11) oraz
pierwszy wspolny podkomitet ds. zdatnosci do lotu oraz certyfikacji sSrodowiskowej (pkt 3.1
zalacznika).
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2018/0155 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy mi¢dzy Unia Europejska a rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Komisja wynegocjowala wimieniu Unii Europejskiej Umoweg w sprawie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego z Chinska Republika Ludowa, zgodnie z decyzja
Rady upowazniajacg Komisj¢ do rozpoczecia rokowan.

(2)  Zgodnie z decyzja Rady [ | Umowe podpisano w dniu ........ 2018 r., z zastrzezeniem
jej zawarcia w pdzniejszym terminie.

(3)  Umowg nalezy zatwierdzi¢.

(4)  Konieczne jest okreslenie ustalen proceduralnych dla uczestnictwa Unii we wspdlnych
organach ustanowionych na mocy Umowy, a takze dla przyjecia okreslonych decyzji
dotyczacych, w szczegdlnosci, zmiany Umowy oraz zatacznikéw do niej, dodawania
nowych zalgcznikow, uchylania poszczegélnych  zalacznikow, konsultacji
1 rozstrzygania sporow, jak roéwniez przyjecia sSrodkéw ochronnych,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
1. Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Umowe¢ migdzy Unig Europejska a rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.
2. Tekst Umowy zostaje dotaczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osob¢ umocowang do dokonania, w imieniu Unii,
powiadomienia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Umowy, w celu wyrazenia zgody Unii
Europejskiej na to, aby Umowa stata si¢ dla niej wigzaca.

Artykut 3

1. Unia jest reprezentowana we Wspolnym Komitecie Stron, ustanowionym w art. 11
Umowy, przez Komisj¢ Europejska wspomagang przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
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Lotniczego oraz ztowarzyszeniem organéw lotnictwa jako przedstawicieli panstw
cztonkowskich.

2. Unia jest reprezentowana w Radzie ds. Nadzoru Certyfikacji, ustanowionej
w pkt 3.1.1 zatacznika 1 do Umowy, przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego
wspomagang przez organy lotnictwa, ktorych bezposrednio dotyczy porzadek obrad danego
posiedzenia.

Artykut 4

1. Komisja okresla stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia we Wspolnym Komitecie Stron
w odniesieniu do nastepujacych zagadnien:

— przyjmowanie lub zmiana regulaminu wewngtrznego Wspdlnego Komitetu Stron,
przewidzianego w art. 11 Umowy.

2. Komisja, po konsultacji ze specjalnym komitetem powotanym przez Rade, moze
podja¢ nastepujace dziatania:

— przyjmowac $rodki ochronne zgodnie z art. 5 Umowy,
— zwracac si¢ z wnioskiem o konsultacje zgodnie z art. 15 Umowy,
— stosowac §rodki stuzace zawieszeniu zgodnie z art. 16 Umowy,

— wprowadza¢ zmiany w zatacznikach do Umowy zgodnie z art. 17 ust. 6 Umowy
w zakresie, w jakim zmiany te sa zgodne z odpowiednimi aktami prawnymi Unii
i nie wymagaja wprowadzenia do tych aktow zadnych zmian,

— wszelkie pozostate dziatania podejmowane przez stron¢ zgodnie z Umowa,
z zastrzezeniem ust. 3 niniejszego artykutu i prawa UE.

3. Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, na wniosek Komisji oraz zgodnie
z przepisami Traktatu, podejmuje decyzje¢ w odniesieniu do wszelkich innych zmian do
Umowy nieobjetych zakresem ust.2 niniejszego artykulu, wtym wypowiedzenia
poszczegolnych zatacznikow zgodnie z art. 17 ust. 4 Umowy.

Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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