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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A TRANSICAO PARA UM REGIME DE
CIENCIA ABERTA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO

- a Recomendag¢do da Comissao de 17 de julho de 2012 sobre o acesso a informagao cientifica e
a sua preservacio’ e a Comunicacdo de 17 de julho de 2012 intitulada "Melhorar o acesso a

. ~ . , e . . , . . . ~ 2
informacgao cientifica: rentabilizar o investimento ptblico em investigagcao"”;

—  os principios gerais no &mbito do Programa-Quadro Horizonte 2020°, segundo os quais se
deve assegurar o livre acesso as publicagdes cientificas e promover o livre acesso aos dados

da investigagao resultantes da investigacao financiada por fundos publicos a nivel da UE;

- o Relatorio da Comissao de fevereiro de 2015 sobre a validag¢ao dos resultados da consulta

, . A . . A . c o~ 4
publica "Ciéncia 2.0: Ciéncia em Transi¢ao"";

—  aComunicagdo da Comissao de 6 de maio de 2015 intitulada "Estratégia para o mercado
tinico digital na Europa"®, que reconhece a importancia da ciéncia e da investigagio para
dinamizar a inovagdo, nomeadamente através do seu objetivo de melhorar as condigdes-

-quadro para a ciéncia baseada em dados;

' Doc. 12846/12.

? Doc. 12847/12.

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagao (2014-
-2020).

Relatério disponivel em:

http://ec.europa.eu/research/consultations/science-2.0/science 2 0 final report.pdf#view=fit
&pagemode=none (EN)

> Doc. 8672/15.
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— as suas conclusdes de 29 de maio de 2015 sobre o Roteiro para o Espago Europeu da
Investigacdo 2015-2020%, que adotam o Roteiro para o EEI e destacam a importancia de
iniciar a execucao das principais prioridades de acdo identificadas no Roteiro até meados
de 2016, nomeadamente a prioridade 5 "Otimizar a circulagdo, o acesso ¢ a transferéncia de

conhecimentos cientificos";

- as suas conclusoes de 29 de maio de 2015 sobre investigacdo aberta, com a utilizagao
. . . ~ . , . . 7
intensiva de dados e em rede como motor de inova¢do mais rapida e mais ampla’, que
exprimem o apoio politico a definicdo de melhores condi¢des regulamentares para a
investigacdo e a inovagao centradas nos megadados, bem como ao refor¢o de toda a cadeia de

valor dos dados na Europa.

Ciéncia aberta

1.  RECONHECE que o crescimento exponencial dos dados, a disponibilidade de tecnologias
digitais cada vez mais potentes, a globalizagdo da comunidade cientifica, bem como a
crescente exigéncia da sociedade para que se enfrentem os desafios sociais dos nossos
tempos, sdo as bases de uma transformagao em curso e da abertura da ciéncia e da
investigagcdo, chamada "ciéncia aberta", que afeta as formas de fazer investigacao e de

organizar a ciéncia.

2. RECONHECE que a ciéncia aberta tem o potencial de aumentar a qualidade, o impacto e os
beneficios da ciéncia e de acelerar a evolugdo do conhecimento, tornando-a mais fiavel,
eficiente e precisa, mais compreensivel pela sociedade e mais reativa aos desafios societais, e
tem igualmente o potencial de permitir o crescimento e a inovagao através da reutilizacao dos
resultados cientificos por todas as partes interessadas a todos os niveis da sociedade, e de

contribuir, em ultima anélise, para o crescimento e a competitividade da Europa.

Doc. 8975/15.
Doc. 9360/15.
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SALIENTA que a ciéncia aberta implica, nomeadamente, o livre acesso as publicagoes
cientificas e a otimizagdo da reutilizagdao dos dados da investigacao, a ciéncia dos cidadados e a
integridade na investigagdo; REGISTA que o livre acesso as publicagdes cientificas e a
otimizacdo da reutilizagdo dos dados da investigacdo sao da maior importancia para o
desenvolvimento da ciéncia aberta; REGISTA o parecer do CEEI sobre os dados cientificos
abertos®, ¢ 0 apelo a a¢io langado em Amesterddo por ocasido da conferéncia da Presidéncia
neerlandesa sobre a ciéncia abertag, bem como as diversas iniciativas dos Estados-Membros,
da Comissdo e das partes interessadas'’; CONVIDA o grupo de trabalho permanente do CEEI
sobre ciéncia aberta e inovagdo a avaliar as medidas propostas no apelo a acdo de Amesterdao
relativamente a sua exequibilidade, eficacia e prioridade, e a apresentar um relatorio sobre
esta matéria; DESTACA a necessidade de ag@o concertada por parte de todos os parceiros

. N . .. . 11
envolvidos: a Comissao, os Estados-Membros, a sociedade civil e as partes interessadas .

Plataforma politica para a ciéncia aberta e a agenda europeia da ciéncia aberta

4.

REGISTA a criagdo da plataforma politica para a ciéncia aberta'” pela Comissio, que visa
apoiar o maior desenvolvimento da politica europeia de ciéncia aberta e promover a adogdo
pelas partes interessadas de boas praticas, nomeadamente a adaptacdo dos sistemas de
recompensas ¢ de avaliacdo, os modelos alternativos de publicagdes de livre acesso e a gestdao
de dados da investigagdo (incluindo o arquivamento), as métricas alternativas, a otimizacao da
reutilizacdo dos dados da investigagdo, o desenvolvimento e a utilizagdo de normas, e outros
aspetos da ciéncia aberta, como a promog¢ao da integridade da investigagao ¢ o
desenvolvimento da ciéncia dos cidadaos; APELA a Comissao para que informe
periodicamente os Estados-Membros e as partes interessadas sobre os desenvolvimentos em
curso e os resultados da plataforma politica para a ciéncia aberta, pelo menos duas vezes por

ano.

10
11

12

Doc. CEEI 1202/16.

Conferéncia da Presidéncia neerlandesa sobre a ciéncia aberta "From Vision to Action",
Amesterdao, 4 ¢ 5 de abril de 2016.

Por exemplo, a elaboragdo de agendas e politicas de ciéncia aberta a nivel nacional.

As partes interessadas sdo os investigadores (universidades, organizacdes de investigacdo e
tecnologia, empresas), os organismos de financiamento, os editores e as organizagdes de
Servigos.
http://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-policy-platform
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5. APELA a Comissdo para que — em colabora¢do com a plataforma politica para a ciéncia
aberta e em estreita cooperagao com os Estados-Membros e as partes interessadas, tendo em
conta as iniciativas existentes para continuar a desenvolver a agenda europeia da ciéncia
aberta — estimule a mobiliza¢do efetiva de todo o conhecimento potencial resultante das a¢des
no dominio da ciéncia aberta, e cumpra as exigéncias da formag¢ao em TIC e em competéncias
em matéria de dados, nomeadamente as competéncias de gestao profissional de dados, que
ajudam a abrir o acesso dos cidaddos aos resultados da investigacdo, com o objetivo de

aumentar ainda mais o impacto da ciéncia na sociedade em geral.

Eliminar obstaculos e promover incentivos

6. ACORDA em que os resultados da investigacdo financiada por fundos publicos sejam
disponibilizados de uma forma tanto aberta quanto possivel e RECONHECE que os
obstaculos desnecessarios em termos juridicos, organizacionais e financeiros ao acesso aos
resultados da investigagao financiada por fundos publicos devem ser eliminados tanto quanto
possivel e adequado a fim de atingir a otimizagao da partilha de conhecimentos, tendo em
conta, se for caso disso, a necessidade de explorar os resultados; INCENTIVA a Comissdo e
os Estados-Membros a refor¢ar a colaboragdo com os paises terceiros para acelerar o processo
de transicao para a ci€ncia aberta e assegurar os beneficios mutuos em matéria de livre acesso
as publicacdes cientificas e de otimizacao da reutilizacdo dos dados da investigagdo num

contexto global.
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7.  CONSIDERA que a avalia¢do da qualidade cientifica se deve basear no trabalho
propriamente dito e deve ser alargada de forma a incluir uma avaliagdo do impacto da ciéncia
na sociedade em geral, ao invés da tonica atualmente colocada nos indicadores baseados no
impacto das revistas e nas contagens de citagdes em publicagdes. INCENTIVA a Comissao,
os Estados-Membros e as partes interessadas a aprofundar de forma coordenada o
desenvolvimento e a execucao das iniciativas que visam melhorar a garantia de qualidade nos
seus sistemas de analise e avaliagdo. SALIENTA que ¢ necessario criar mecanismos de
incentivo para recompensar os investigadores (e as partes interessadas na investigacao) por
partilharem os resultados da sua investigacdo com vista a sua reutilizacdo; APELA a
Comissdo, a Plataforma politica para a ciéncia aberta, aos Estados-Membros e as partes
interessadas para que explorem os eventuais mecanismos, nomeadamente as atividades de
formagdo e de sensibilizacdo, para alterar as formas de fazer ciéncia. INCENTIVA a
Comissao, através da plataforma politica para a ciéncia aberta, a colaborar especialmente nos
incentivos com vista a criagdo de um sistema internacionalmente aceite para a citagdo de

dados, tirando partido das iniciativas e competéncias ja existentes.

8. ACOLHE FAVORAVELMENTE a Comunicagdo da Comissao de 9 de dezembro de 2015
intitulada "Rumo a um quadro de direitos de autor moderno e mais europeu"'? ¢ AGUARDA
COM EXPECTATIVA as propostas legislativas da Comissao nela anunciadas; DESTACA a
importancia de reforcar a competitividade da UE e a sua lideranca tecnoldgica e cientifica, o
que poderd incluir permitir as organizagdes de investigag¢do de interesse publico efetuar a
mineragdo de textos e dados em contetidos a que ja tenham legalmente acesso, para fins de
investigagdo cientifica; SALIENTA a necessidade de continuar a apoiar a Comissao e os
Estados-Membros para permitir que todos os organismos e organizagdoes, incluindo os
cidaddos, os cientistas e as empresas e as PME, possam explorar os resultados da investigagao

financiada por fundos publicos a que ja tenham legalmente acesso.

9.  CONSIDERA que ¢ possivel reforcara otimizagao do acesso aos resultados do trabalho
cientifico e a sua reutilizagdo, se os investigadores ou os seus empregadores conservarem os
direitos de autor relativos aos seus trabalhos cientificos; CONVIDA a Comissao e os Estados-
-Membros a explorarem as possibilidades juridicas para tomar medidas a este respeito € a
promoverem a utilizagdo de modelos de licenciamento, por exemplo a licenga "Creative

Commons", para publicagdes cientificas e conjuntos de dados de investigagao.

3 Doc. 15264/15.
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Livre acesso as publicacgdes cientificas

10. SAUDA o livre acesso as publicag¢des cientificas'® como a opgdo por defeito para a
publicagdo dos resultados da investiga¢do financiada por fundos publicos; RECONHECE que
a plena transi¢@o para o livre acesso se deve basear em principios comuns, como a
transparéncia, a integridade da investigacdo, a sustentabilidade, a tarifacdo justa ¢ a
viabilidade econémica; e APELA aos Estados-Membros, a Comissao e as partes interessadas
para que eliminem os obstaculos financeiros e legais e para que tomem as medidas
necessarias para uma aplicacdo bem sucedida em todos os dominios cientificos,
nomeadamente medidas especificas para disciplinas cujo evolugao seja impedida por esses

obstaculos.

11. CONVIDA a Comissao, juntamente com as partes interessadas e os Estados-Membros, a
elaborar e incentivar medidas para otimizar a conformidade com as disposi¢des do livre
acesso as publicagdes cientificas no ambito do Horizonte 2020; INCENTIVA os Estados-
-Membros a colaborar com as partes interessadas no mesmo sentido a nivel nacional

relativamente a investigagdo financiada por fundos publicos.

14 ~ : \ . ~ . ’ r
No contexto das presentes conclusdes, "livre acesso as publicacdes cientificas" é a sua

disponibilidade livre na Internet publica de modo a permitir a qualquer utilizador ler,
descarregar, copiar, distribuir, imprimir, pesquisar ou referenciar o texto integral destes
artigos, recolhé-los para indexag¢do, introduzi-los como dados em software, ou utiliza-los para
qualquer fim legal, sem obstaculos financeiros, legais ou técnicos. A Unica restricdo a
reproducao e distribuicdo, e o unico papel em matéria de direitos de autor neste dominio, deve
ser o de conceder aos autores o controlo sobre a integridade do seu trabalho e o direito a
serem devidamente reconhecidos e citados (principal fonte: Iniciativa de Acesso Aberto de
Budapeste, 2002, disponivel em: http://www.budapestopenaccessinitiative.org/boai-10-
-translations/portuguese).
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12.

13.

ACORDA em continuar a promover a generalizagdo do livre acesso as publicagdes
cientificas, mantendo o apoio a transi¢do para o livre acesso imediato como a opg¢ao por
defeito até 2020, utilizando os varios modelos possiveis ¢ de uma forma rentavel, sem
embargos, ou com embargos tdo curtos quanto possivel, e sem obstaculos financeiros e legais,
tendo em conta a diversidade dos sistemas e das disciplinas de investiga¢do, e o facto de o
livre acesso as publicagdes cientificas dever ser alcancado no pleno respeito do principio de
que os investigadores ndo devem ser impedidos de publicar; CONVIDA a Comissdo, os
Estados-Membros ¢ as partes interessadas pertinentes, nomeadamente as organizagdes de
financiamento da investigacdo, a serem os catalisadores desta transi¢ao; e SALIENTA a

importancia da clareza nos acordos de publicagao cientifica.

APELA a todos os parceiros para que envidem esfor¢os coordenados para atingir este objetivo
— com marcos intercalares' até 2018; INSTA a Comissao e os Estados-Membros a utilizarem
os pontos nacionais de referéncia'® para assegurar um acompanhamento rigoroso e periédico
durante este periodo, e que alinhem este acompanhamento tanto quanto possivel pelo
acompanhamento dos progressos do EEI; SOLICITA a Comissao que preste assisténcia os
Estados-Membros ¢ as partes interessadas a desenvolver competéncias e a facilitar a partilha

de informagdes, por exemplo através de projetos financiados pela UE para esse efeito.

Otimizacao da reutilizacio dos dados da investigacao

14.

SALIENTA que os dados da investigagao resultantes de projetos de investigacao financiados
por fundos publicos podem ser considerados um bem publico, e INCENTIVA os Estados-
-Membros, a Comissao e as partes interessadas a determinarem a otimizacao da reutilizacao
dos dados da investigagdo como ponto de partida, reconhecendo ao mesmo tempo que sao
necessarios diferentes regimes de acesso em virtude dos direitos de propriedade intelectual, da
protecao dos dados pessoais e da confidencialidade, de preocupagdes de seguranca, bem como
da competitividade econdmica a nivel mundial e de outros interesses legitimos. Por
conseguinte, a otimizacao da reutilizagdo dos dados da investigacao deve pautar-se pelo

principio: "tdo aberto quanto possivel, tdo fechado quanto necessario".

15
16

Os marcos sdo o acesso aberto "dourado", "hibrido" e "verde".
Tal como previsto na Recomendagdo da Comissdo, de 17 de julho de 2012, sobre o acesso a
informacao cientifica e a sua preservagao (doc. 12846/12).
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15.

16.

SAUDA a intengdo da Comissdo de tornar o acesso aos dados de investigagdo produzidos
pelo programa Horizonte 2020 aberto por principio'’, reconhecendo a0 mesmo tempo o
direito de autoexclusdo por motivos baseados nos direitos de propriedade intelectual, na
protecdo dos dados pessoais e na confidencialidade, nas preocupacdes de segurancga e noutros
interesses legitimos; APELA a Comissao para que promova a gestao de dados — incluindo
atividades de formagao e sensibiliza¢dao — e para que execute os Planos de Gestao de Dados
como elemento do processo de investigacdo, e para que continue a permitir que 0s custos
incorridos tanto para a gestdo de dados como para a preparacao de dados de investigagao
sejam elegiveis para financiamento no ambito do programa Horizonte 2020; INCENTIVA os
Estados-Membros e as partes interessadas a estabelecerem estratégias em conformidade ¢ a
utilizar os Planos de Gestao de Dados como pratica cientifica normal nos seus programas

nacionais de investigagao.

DESTACA que as oportunidades para otimizar a reutilizacdo dos dados da investigagao so
podem ser concretizadas se os dados forem coerentes com os principios FAIR (faceis de
encontrar, acessiveis, interoperaveis e reutilizdveis) num ambiente seguro e fiavel;
RECORDA a importancia do armazenamento, da preservagao a longo prazo e da conservagao
dos dados da investigagdo, tendo em conta a capacidade do grupo ou da organizacao de
investigacdo, bem como assegurando a existéncia de metadados baseados em normas
internacionais; INCENTIVA os Estados-Membros, a Comissao e as partes interessadas a
respeitarem os principios FAIR nos programas de investigagdo e nos mecanismos de

financiamento.

17

Comunicacdo da Comissdo de 19 de abril de 2016 intitulada "Iniciativa Europeia para a
Nuvem — Construir uma economia de dados e conhecimento competitiva na Europa".
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17. REGISTA a Comunicagdo da Comissao de 19 de abril de 2016 intitulada Iniciativa Europeia
para a Nuvem — Construir uma economia de dados e conhecimento competitiva na Europa'® e
RECONHECE que a Europa pode beneficiar de uma Nuvem Europeia para a Ciéncia
Aberta'® que permita, nomeadamente, o armazenamento seguro e a longo prazo, a analise
efetiva e a (re)utilizagdo convivial dos dados da investigacdo sem limites de fronteiras ou de
disciplinas; INSTA a Comissao, em colaboragdo com os Estados-Membros e as partes
interessadas, a explorarem enquadramentos de governacao e de financiamento adequados,
tendo devidamente em conta as iniciativas existentes e a respetiva sustentabilidade, bem como

condi¢cdes equitativas a nivel europeu.

Seguimento

18. INSTA a Comissao, os Estados-Membros e as partes interessadas a tomarem as medidas
necessarias para a concretizagdo da ciéncia aberta ¢ a defenderem a necessidade de agdes
concertadas nas instancias pertinentes a nivel nacional, da UE, multilateral e internacional;
APELA a Comissao para que mantenha os Estados-Membros informados e envolvidos nos
trabalhos da plataforma politica para a ciéncia aberta e para que coordene as suas atividades
com os Estados-Membros, e ACORDA em fazer um balango peridédico, em conjunto com a

Comissao e a Plataforma, dos progressos alcangados, o mais tardar no prazo de um ano.

" Doc. 8099/16.
A Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta congregara as infraestruturas de dados cientificos
atualmente existentes e dispersas por diversas disciplinas e Estados-Membros.
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