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— Lagesrapport

I INLEDNING

Den 13 december 2016 lade kommissionen fram ett forslag om dndring av férordning (EG)

nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning (EG)

nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004. Forslaget

grundar sig pd artikel 48 i EUF-fordraget.
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Forslagets 6vergripande syfte ér att fortsdtta moderniseringen av EU:s bestimmelser om
samordning av de sociala trygghetssystemen genom att géra dem tydligare och rittvisare och
genom att forbéttra deras verkstéllbarhet, och pa sa sétt bidra till frimjandet av den fria

rorligheten for personer inom EU. Forslaget &r 1 synnerhet inriktat pa foljande fem omraden:

1)  Arbetsloshetsforméner.

i1)  Forméner vid ldngvarigt vardbehov.

iii)  Tillgang for rorliga medborgare utanfor arbetskraften till vissa sociala formaner.

iv)  Familjeféorméner.

v)  Tillimplig lagstiftning pa utstationerade och utsidnda arbetstagare och personer som

arbetar 1 tva eller flera medlemsstater.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning har kommissionen gjort en
konsekvensbeddmning av de tdnkbara politiska alternativen, som har utvarderats pa grundval
av deras ekonomiska, samhélleliga, lagstiftningsrelaterade och allmédnna effektivitet och
samstdmmighet med bredare EU-mél. Konsekvensbedomningen innefattade fyra omréden av
forslaget, men inte de forslag om att stirka de forvaltningsreglerna om samordning av de
sociala trygghetssystemen som avser den tillampliga lagstiftningen, sdrskilt for utstationerade
arbetstagare, och som antingen anses fortydliga befintliga skyldigheter i de nuvarande
forordningarna eller anses ha en uteslutande teknisk karaktér. Innan kommissionen lade fram
sitt forslag genomforde den omfattande samrdd med berdrda aktorer, bland annat
medlemsstaterna inom administrativa kommissionen och arbetsmarknadens parter. Dessutom

inleddes tva offentliga samrad i december 2012 respektive juli 2015.
Den foreslagna réttsliga grunden dr artikel 48 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, vilket innebar ett krav pé att Europaparlamentet och radet beslutar i enlighet

med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet har &nnu inte avgett sitt yttrande.
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II.

I linje med den foreslagna ingressen i dndringsforordningen godkinde Coreper den
15 februari frivilligt horande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK).

EESK och Regionkommittén har dnnu inte avgett sina yttranden.

Samtliga delegationer anses ha vidhillit sina allminna granskningsreservationer mot
forslaget. Kommissionen har bekréftat att den i detta skede stér fast vid sitt ursprungliga
forslag och vidhaller en granskningsreservation mot alla eventuella dndringar av det.

Numreringen av punkterna (i bilaga I och II) avser kommissionens forslag (dok. 15642/16).

RADETS ARBETE UNDER DET MALTESISKA ORDFORANDESKAPET

Arbetsgruppen for sociala fragor inledde sin behandling av forslaget den 30 januari 2017 och
har diskuterat drendet vid tio tillfillen. Man dgnade tre mdten &t allmdnna kommentarer och
den tillhérande konsekvensbedomningen. Ett frageformulér séndes till delegationerna, och en
majoritet av medlemsstaterna svarade. Svaren pa frigorna diskuterades i1 arbetsgruppen den
16 februari. Sammanfattningen av diskussionerna om konsekvensbeddmningen aterfinns 1

bilaga III till denna rapport.

Det maltesiska ordférandeskapet tog upp de delar av forslaget som avser likabehandling och
tillgangen for rorliga medborgare utanfor arbetskraften till vissa sociala formdner och
tillimplig lagstifining. Betydande framsteg gjordes ndr det géller en majoritet av
bestammelserna. Trots detta behdver vissa fragor behandlas ytterligare pa grund av deras

rattsliga och tekniska komplexitet.

Ordforandeskapets huvudsakliga milstolpar nir det giller detta drende ar foljande:

9524/17 rr,tf,aw,le/TF/sk 3

DGB 1C SV



De viktigaste fragorna/alternativen som diskuterats i arbetsgruppen for sociala fragor

LIKABEHANDLING OCH TILLGANGEN FOR RORLIGA MEDBORGARE
UTANFOR ARBETSKRAFTEN TILL VISSA SOCIALA FORMANER

Begriansningar av likabehandlingen nir det giller tilleidngen for rorliga

medborgare utanfor arbetskraften till sociala formaner (skilen 2, 2a (nytt), 5, 5-a

(nytt), Sa, Saa (nvtt), Sb, Sc, 47 och 48 samt artikel 4, artikel 4a (ny) och artikel
70.4a (ny)

I artikel 4 1 forordning (EG) nr 883/2004 foreskrivs likabehandling av de personer som
ingar i1 forordningens personkrets med medborgare i en viss medlemsstat, nir det géller
formaner och skyldigheter enligt denna medlemsstats lagstiftning. Kommissionen har
foreslagit att man i en ny punkt 2 fortydligar att principen om likabehandling far vara
foremal for ett krav pa laglig bosédttning i enlighet med direktiv 2004/38/EG, nér det
géller tillgangen till sociala forméner for rorliga medborgare utanfor arbetskraften.
Kommissionen ville i sitt ursprungliga forslag kodifiera f6ljande mél vid domstolen:
C-308/14 Europeiska kommissionen mot Forenade konungariket Storbritannien och

Nordirland, C-140/12 Brey och C-333/13 Dano.

Undantaget fran den grundldggande principen om likabehandling och kodifieringen av
domstolens befintliga réttspraxis diskuterades grundligt. Delegationerna ansag att
kommissionens forslag inte tar hdnsyn till all utveckling péd omradet och att annan
rittspraxis, ndmligen malen C-67/14 Alimanovic och C-299/14 Garcia-Nieto, ocksé bor

beaktas.

I allménhet dr delegationerna eniga om att domstolens réttspraxis tillater (men inte
alagger) medlemsstaterna att ge tillgang till sdrskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférmaner som ocksé utgor socialt bistand i den mening som avses i direktiv
2004/38/EG, med forbehall for begrdnsningarna och villkoren i artikel 24 i det
direktivet. Asikterna skiljer sig dock fortfarande at nir det giller tillvigagingssittet for

kodifieringen.
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Det har uppstatt tva grupper av delegationer med olika tolkningsstrategier: vissa
delegationer begirde att den grundlidggande principen om likabehandling i artikel 4 ska
lamnas oforandrad och kodifierar i separata bestimmelser, medan andra delegationer
forordar att kodifieringen sker direkt i artikel 4, s& som kommissionen har foreslagit.
Den senare gruppen begirde att ytterligare bestimmelser infors 1 artikel 4 med tanke pé
att malen Brey och Dano samt mélen Alimanovic och Garcia-Nieto ror olika kategorier
av personer som omfattas av direktiv 2004/38/EG. Dessa fyra domar har kodifierats
genom inforandet av en ny punkt 4a i artikel 70 i forordning (EG) nr 883/2004 eftersom

de alla ror sdrskilda icke avgiftsfinansierade kontantférméner.

En av de storsta tvistefragorna som delegationerna inte kunde enas om rorde
kodifieringen av malet C-308/14, kommissionen mot Férenade kungariket.
Diskussionerna géllde i synnerhet huruvida detta mél géller alla icke avgiftsfinansierade
sociala trygghetsforméner eller huruvida det endast bor gilla familjeférmaner, som de
formaner det géller 1 det malet, 1 vilket fall man vid kodifieringen bor inféra en ny punkt
1 artikel 67 1 avdelning III kapitel 8 1 forordning (EG) nr 883/2004 snarare &n en

bestammelse 1 avdelning I.

Under det senaste métet i arbetsgruppen stodde ett storre antal delegationer alternativet
att kodifieringen av denna rittspraxis bor omfatta alla icke avgiftsfinansierade sociala
trygghetsforméner och inte bara familjeférmaner. Ordforandeskapet har déarfor infort en
ny artikel 4a som syftar till att kodifiera mal C-308/14, kommissionen mot Férenade

kungariket.

Samtidigt som artikel 70.4a' i den form den foreslés av ordférandeskapet tycks vara
godtagbar for en majoritet av delegationerna kommer fradgan om kodifiering av mél
C-308/14, kommissionen mot Forenade kungariket, att kréva ytterligare arbete pa
expertniva ("icke-avgiftsfinansierade sociala trygghetsformaner som omfattas av artikel

3" har lamnats inom hakparentes, se bilaga I, skél 5a och artikel 4a.1).

1

Artikel 70.4a har numrerats om och motsvarar tidigare artikel 70.5 i det senaste

kompromissforslaget fran ordférandeskapet.
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Pé grundval av diskussionerna har ordforandeskapet dessutom i en ny artikel 4a.2 och
ett nytt skil Saa fortydligat att begrdnsningarna dven bor gélla personer som omfattas av
forordningen men som inte d&r EU-medborgare, nidmligen statslosa personer och
flyktingar, liksom deras familjemedlemmar och deras efterlevande som inte uppfyller
kraven for laglig boséttning i enlighet med andra relevanta bestimmelser i
unionslagstiftningen. Detta grundar sig pa bred enighet i arbetsgruppen om att sadana

personer inte ska fa en forménligare behandling &n unionsmedborgare.

Ordforandeskapet foreslar dven att man lagger till ett nytt skél 5-a (med koppling till
artikel 70.4a som kodifierar domarna i malen Brey, Dano, Alimanovic och Garcia-
Nieto), skél 5a (med koppling till artikel 4a som kodifierar domen i mélet
kommissionen mot Férenade kungariket), ett nytt skél Saa (med koppling till
fortydligandet att medborgare i nagon medlemsstat inte ska behandlas mindre
formanligt 4n andra personer som omfattas av forordningen, i en jamforbar situation)

Pé grundval av resultaten av diskussionerna pa expertniva foreslar ordférandeskapet att
man stryker skl 5b om heltickande sjukforsdkring och skil 5S¢ som hénvisar till stadgan
om de grundldggande rittigheterna, och att man slar ihop skél 47 och skal 48 (till skél
47). Arbetsgruppen néddde bred enighet om detta tillvigagéngssiitt.

2. TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

a)  Flygbesittningar och kabinbeséttningar

i) Skal 18b och artikel 11.5 i forordning 883/2004

I artikel 11.5 1 forordning 883/2004 faststills att arbete som utfors av
flygbeséttningar eller kabinbeséttningar ska anses vara arbete som bedrivs i
den medlemsstat dér stationeringsorten ér beligen. Genom kommissionens
forslag uppdateras artikel 11.5 och skél 18b for att anpassa dem till den nya
definitionen av stationeringsort 1 kommissionens férordning (EU) nr

965/2012.
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Inga storre diskussioner uppstod i arbetsgruppen med anledning av denna
uppdatering men nigra medlemsstater fragade sig om det var praktiskt att
fastsla att arbetet "uteslutande" anses utforas i den medlemsstat dar
stationeringsorten dr beldgen. Eftersom "uteslutande" inte direkt foljer av
anpassningen av definitionerna foreslog ordforandeskapet att man stryker
detta. Ingen medlemsstat motsatte sig det. Som kommissionen papekat
innehaller artikel 11.5 lagvalsregel for att faststédlla en enda tillamplig lag
oavsett om ordet "uteslutande" tas med i texten eller inte, och darfor kan

endast en stationeringsort komma i fraga.

Ordf6randeskapet anser att det rader bred enighet om artikel 11.5 och skl
18b i forordning 883/2004.

Artikel 15.2 i forordning (EG) nr 987/2009

Kommissionen foreslog att man 1 artikel 15.2 ldgger till en hdnvisning till
artikel 11.5 for att foreskriva utfardande av intyg for utlandet A1 (PDA1)
for den flygbesittning och kabinbesittning som avses i artikel 11.5 1

forordning (EG) nr 883/2004.

Det radde bred enighet i arbetsgruppen om denna bestimmelse i den form

som foreslagits av kommissionen.
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b)  Sirskilda bestaimmelser om tilliimplig lagstiftning

i) Artikel 12 i forordning (EG) nr 883/2004

I artikel 12 faststills vilken medlemsstats lagstiftning som ar tilldimplig pa
personer som arbetar som anstillda eller dr egenforetagare och bedriver
verksamhet i en medlemsstat och sdnds ut eller reser till en annan
medlemsstat for att dar utfora ett arbete under hogst 24 manader.
Kommissionen foreslog en uppdatering av den terminologi anvénds, sé att
en "utsénd arbetstagare" 1 den mening som avses i forordning (EG)

nr 883/2004 skulle anpassas till "utstationerad arbetstagare" i den mening
som avses 1 direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare for att

dérigenom skilja pé "utstationerade" och "utséinda" arbetstagare for 6kad

klarhet angaende rittslaget. Dessutom ska forbudet mot erséttande av
utstationerade arbetstagare enligt forslaget utvidgas till att omfatta

egenfOretagare.

I arbetsgruppen radde det bred enighet om att den foreslagna distinktionen
mellan "utstationerade" och "utsdnda" arbetstagare i praktiken blir svar att
genomfora och att kostnaderna for denna forandring skulle 6verstiga de
minimala fordelarna. Medan vissa medlemsstater forordade en bred tolkning

av ersittande valde andra ett sndvare synsitt.

For att gora den terminologi som anvénds i utstationeringsdirektivet och
forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen klarare
foreslog ordférandeskapet att termen "utstationerad" arbetstagare skulle
ersittas med "utsédnd" arbetstagare for att ticka in bade anstdllda och
egenforetagare. P4 sa sitt kommer termen "utstationerad" inte ldngre att
vara relevant for faststdllande av tillimplig lagstiftning enligt forordningen

och endast avse en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG.
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For att ta hinsyn till de bada skilda synsétten pa tolkningen av erséttande
beholl ordforandeskapet ett bredare synsitt i artikel 12.2 som erkénner att
overtradelser av forbudet mot ersittande skulle kunna forekomma dven i fall
da den som ersitter en arbetstagare eller egenforetagare omfattas av
lagstiftningen i1 en annan medlemsstat. Dessutom inforde ordférandeskapet
en ny artikel 12.2a for att mojliggora undantag frén forbudet mot erséttande.
Den nya artikel 12.2a mojliggor ett begrinsat undantag frén det allmidnna
forbudet mot erséttande av utsédnda arbetstagare/egenforetagare om den
totala arbets- eller verksamhetstiden inte dverstiger 24 manader. Vid det
senaste motet 1 arbetsgruppen noterade ordforandeskapet allmént stod for
den foreslagna formuleringen. De sista dndringarna av artikel 12.2a ska ge
formuleringen 6kad precision i linje med delegationernas stdd till det

Overgripande synsittet i den punkten.

Ordfoérandeskapet anser att bred enighet har natts om artikel 12 i1 férordning

(EG) nr 883/2004.

ii)  Artikel 14 i forordning (EG) nr 987/2009: Narmare bestimmelser om
artiklarna 12 och 13 i forordning (EEG) nr 883/2004

I artikel 14.1 foreskrivs att en arbetstagare tidigare méste ha varit ansluten
till det sociala trygghetssystemet i den medlemsstat dér hans eller hennes
arbetsgivare dr etablerad. Kommissionen foreslog att den medlemsstat dér
arbetsgivaren dr etablerad ska ersittas av den utsdindande medlemsstaten och
att forsta stycket ska anpassas till dess forslag om artikel 12

(utsdnd/utstationerad och koppling till direktiv 96/71/EG).
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Artikel 14.5a fortydligar att om verksamheten bedrivs i flera medlemsstater
bor en anstilld omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dér foretagets
eller arbetsgivarens séte eller verksamhetsstille dr beldget endast sé lange
som arbetsgivaren bedriver omfattande verksamhet i den medlemsstaten. I
annat fall ska den anstillde omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir
arbetsgivarens huvudsakliga verksamhet eller huvudsakliga intressen ar

beldgna.

Enligt artikel 14.12 skulle en EU-medborgare som ér bosatt 1 ett tredjeland
och arbetar som anstélld eller egenféretagare 1 tva eller flera medlemsstater
och enligt den nationella lagstiftningen i dessa medlemsstater omfattas av
lagstiftningen i de staterna omfattas av lagstiftningen om social trygghet
endast i den stat ddr sétet eller verksamhetsstillet eller de huvudsakliga
intressena for verksamheten &r beldgna, som om den vore hans eller hennes

bosittningsstat.

Vid det senaste mdtet 1 arbetsgruppen for sociala fragor presenterade
ordforandeskapet tva alternativ for punkt 1 och for punkt 5a. Nir det géller
artikel 14.1 foredrog ett stort antal delegationer alternativ 1, dvs. "den
utsindande medlemsstaten enligt avdelning II i grundforordningen". Ett
mindre antal delegationer foredrog alternativ 2, dvs. "den forsta medlemsstat
som avses i artikel 12.1 i grundforordningen", medan en tredje grupp angav
att de foredrar oforandrade villkor, dvs. medlemsstaten dér arbetsgivaren &r
etablerad. Ordforandeskapet foreslar darfor alternativ 1 som utgdngspunkt
for det fortsatta arbetet, men texten placeras inom hakparentes eftersom
denna friga kan bli foremal for fortsatta diskussioner (se artikel 14.1 1

bilaga II).
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Det kan dven krévas ytterligare diskussioner om artikel 14.1 nér det géller
forslagen frén nagra delegationer om att artikel 14.1 bor innehalla ett villkor
om "foregaende anslutning" till lagstiftningen i den utséndande
medlemsstaten under minst tre manader innan man blir berédttigad for
utsdndning enligt artikel 12. Forslagen grundas pa rapporten frén den ad
hoc-grupp for utstationeringsfragor som inréttades vid administrativa
kommissionens 341:a mote den 9 december 2014 Dessa delegationer lagger
ocksé forslag om ett "forbud mot ersdttande" som innebir att om en anstélld
avslutat en period av utsdndning enligt artikel 12.1, kan ingen ny period for
samma anstillde och samma medlemsstat inledas forrdn minst tre manader
efter foregdende periods avslutning. Dessa delegationer begér att detta ocksd
ska gélla om den anstéllde bedrivit verksamhet i anstillningsmedlemsstaten
och da omfattats av lagstiftningen i en annan medlemsstat i enlighet med

artikel 13 forordning (EG) nr 883/2004.

Av de bdda alternativ som ordférandeskapet foreslagit inom ramen for
punkt 5a, foredrog ett stort antal delegationer pd samma sétt det forsta
alternativet, dvs. "den medlemsstat dér foretaget bedriver den storsta delen
av sin verksamhet i friga om den bedrivna verksamhetens varaktighet
och/eller antalet tillhandahéllna tjanster" framfor det andra alternativet, dvs.
"den berdrda anstillda personens boséttningsmedlemsstat"?. En annan grupp
av delegationer dr emellertid oroliga for att dndringen av artikel 14.5a kan
skapa onddiga administrativa bordor for institutionerna och motsatte sig ett
inforande av kravet pa omfattande verksamhet i denna artikel, vilket innebar

att de foljaktligen forordar oférandrade krav.

Kommissionen gav uttryck for betydande reservationer mot ett sddant synsitt som den skulle
se som en forsdmring av tidigare dndringar av forordningarna och som skulle kunna underlétta
opportunistiskt beteende.
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Négra delegationer sade att de kan godta att omfattande verksamhet
inkluderas om det finns ett sirskilt undantag for den internationella
transportsektorn. Ordférandeskapet foreslar darfor att det forsta alternativet
ska behallas inom hakparentes och att diskussionerna ska fortsidtta om
huruvida kravet pd omfattande verksamhet ska gélla for bade artikel 12 och
artikel 13 och i sa fall i vilken medlemsstat foretaget bor anses ha sitt séte
eller driftstidlle om det inte bedriver omfattande verksamhet i den
medlemsstat dar foretagets visentliga beslut fattas och dér dess centrala

forvaltningsfunktioner utfors (se artikel 14.5a i bilaga II).

Vad giller artikel 14.12 har bred enighet uppnatts om faststéllandet av
tillamplig lagstiftning pé grundval av konstruktionen att boséttningsorten
anses ligga i den medlemsstat dér en EU-medborgare som ir bosatt utanfor
EU bedriver den storsta delen av sin verksamhet uttryckt i arbetstid, istéllet
for 1 den medlemsstat dér sétet eller verksamhetsstillet eller de
huvudsakliga intressena for hans eller hennes verksamhet ér beldgna, vilket

kommissionen foreslagit.
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iii) Artikel 16 i forordning (EG) nr 987/2009: Forfarande vid tillimpningen

av artikel 13 i grundforordningen

Artikel 16 ror forfarandet for faststéllande av tillamplig lagstiftning vid
arbete 1 tvé eller flera medlemsstater. Kommissionen foreslog i punkterna 1
och 5 att en arbetsgivare kan inleda ett forfarande for arbetstagarnas rikning
och att arbetsgivaren bor underrittas om beslutet som fattas om vilken
socialforsdkringslagstiftning som ska tillimpas. Den institution dir
arbetsgivaren dr hemmahorande ska ocksa underrittas om beslutet. Om
institutionen pa bosittningsorten faststiller att lagstiftningen 1 en annan
medlemsstat ar tillimplig ska det befintliga forfarandet som forst omfattar
ett provisoriskt beslut bli slutgiltigt inom tvd ménader, sdvida ingen annan

berdrd institution har bestridit detta beslut inom denna period.

Efter detaljerade diskussioner och anpassningar rddde bred enighet om hela

artikeln 1 dess utformning efter 6verldggningarna i arbetsgruppen.

¢) Behoriga myndigheters skyldigheter (artikel 75a i forordning (EG)
nr 883/2004)

Kommissionen foreslog att den nuvarande skyldigheten i artikel 89.3 1 forordning
(EG) nr 987/2009 ska flyttas till en ny artikel i forordning (EG) nr 883/2004 for
att béttre lyfta fram denna bestimmelse som innebér att behdriga myndigheter ska
sakerstdlla att deras institutioner &r medvetna om och foljer de relevanta
bestammelserna om samordning, inbegripet beslut av administrativa
kommissionen. Det har ocksé inforts en skyldighet att frimja samarbete mellan

behoriga institutioner och yrkesinspektioner pa nationell niva.

Det radde bred enighet i arbetsgruppen om den text till denna bestimmelse som

blev resultatet av arbetsgruppens diskussioner.
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d) Genomforandeakter (artiklarna 72 ea (ny), 76a och 76b (ny) i forordning
883/2004)

Kommissionen foreslog att artikel 76a skulle inforas for att ge Europeiska
kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter i enlighet med artikel 291 i
EUF-fordraget, sa att enhetliga villkor sdkerstills for tillimpningen av de
sarskilda bestimmelserna i artiklarna 12 och 13. Kommissionen foreslog ocksé att
kommittén i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011 skulle vara den
administrativa kommission som avses i1 avdelning IV 1 forordning (EG) nr

883/2004.

Ordforandeskapet har foreslagit att bland annat hanvisningen till "faststillande av
1 vilka situationer intyget ska utfirdas" ska strykas, eftersom man ansag att dessa
situationer faststillts i forordning (EG) nr 987/2009. Ordforandeskapet foreslog
ocksa att punkt 3 skulle géras om till en egen artikel, 76b, samtidigt som
administrativa kommissionens dubbla roll skulle slopas, med beaktande av de
praktiska svarigheter som detta ger upphov till och den sérskilda roll som
kommittén for kommittéforfarandet har i enlighet med artikel 5 i forordning (EU)

nr 182/2011.

Arbetsgruppen har ocksa fort en ingdende diskussion om administrativa
kommissionens roll, dess bidrag till kommissionens arbete och forhdllandet
mellan dess icke bindande beslut och de rittsligt bindande genomférandeakterna.
For att stirka medlemsstaternas roll som experter infordes i artikel 76b.3 en
klausul om fall dér inget yttrande avges, vilket mojliggjorts genom artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011. P4 samma sétt skulle administrativa
kommissionen ombes att yttra sig innan kommissionen antar en genomforandeakt
utan att forfarandet for antagande av sddana akter dndras. Eftersom en
principoverenskommelse triffades om denna text vid arbetsgruppens senaste mote
foreslar ordforandeskapet att den ska flyttas fran artikel 76a.3 till det nya ledet ea i
artikel 72 om administrativa kommissionens uppgifter, och att lydelsen ska

anpassas en aning.
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Ordforandeskapet anser att arbetsgruppen har natt bred enighet om de principer

som ligger till grund for artiklarna 72 ea, 76a och 76b i férordning nr 883/2004.

e) Definition av "bedrigeri" (artikel 1 i forordning (EG) nr 987/2009)

Kommissionen har éndrat artikel 1 och infort en ny definition av "bedrédgeri" med

koppling till kommissionsforslagets artikel 5.2.

Ordforandeskapet anser att bred enighet har natts om denna artikel.

f)  Rittsverkan for handlingar och styrkande underlag som utfirdats i en annan

medlemsstat (artiklarna S och 19a (ny) i forordning 987/2009)

Kommissionen foreslog flera dndringar av artikel 5 vad géller utfardade
handlingars giltighet och med avseende pa forfarandet for bestridande. Bland
annat har det inforts ett krav pa att en handling som faststiller en persons
rattigheter och som utfdrdats av en institution endast ska vara giltig om alla
obligatoriska uppgifter har fyllts i. Vidare har en tidsfrist pd 25 arbetsdagar — och i
bradskande fall tva arbetsdagar — foreslagits for de utfardande institutionernas
omprovning av grunderna for utfardandet av en handling och, vid behov,
korrigering eller aterkallande av handlingen med retroaktiv verkan. Dessa
tidsfrister bygger pé direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktivet om

utstationering.

Efter en djupgéende analys av artikeln foreslog ordférandeskapet, med
utgangspunkt 1 ett forslag fran en delegation som fick stod av andra delegationer,
att artikel 5 skulle delas i tva delar: Den allménna delen om utfirdade handlingars
giltighet stér kvar i artikel 5, medan delen om samarbete i fall dér det rader tvivel
om en utfardad handlings giltighet vad giller tillimpligt lagstiftningsforfarande
flyttas till artikel 19a i avdelning II i férordning (EG) nr 987/2009.
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Under det senaste arbetsgruppsmétet radde bred enighet om att ga pa denna linje.
Bred enighet ndddes om artikel 5 med undantag for en mening i slutet av punkt 1
om kravet pa att fylla i alla obligatoriska filt i formuldret for att handlingen ska
betraktas som giltig. Texten i fraga har satts inom hakparentes (se artikel 5.1 1
bilaga II) och méste behandlas vidare med tanke pé att nagra sddana obligatoriska
félt i nuldget inte finns angivna i intyg for utlandet och med tanke pa forhéllandet

till artikel 76a om genomforandeakter.

Arbetsgruppen nadde bred enighet om artikel 19a. Tidsfristen for samarbete
mellan institutionerna har forlangts till 30 arbetsdagar vid normala forfaranden
och tio arbetsdagar vid forfarandet i braddskande fall. Emellertid aterstar en 6ppen
fraga: Ordforandeskapet foreslar att man ska behalla principen om retroaktiv
verkan av aterkallande eller korrigering, och den verkar ha fétt stdd av ett storre
antal delegationer vid det senaste arbetsgruppsmdétet. Detta kraver fortsatt
behandling eftersom en betydande grupp delegationer dr emot, framst med
anledning av administrativa problem med retroaktivt aterkallande och
omdjligheten for den utfiardande institutionen att kdnna till felaktiga
utstationeringar i vissa fall av ersdttande. Meningen i fraga har darfor satts inom

hakparentes (se artikel 19a.2 i bilaga II).

En annan olost fraga dr verkan av yttrandena frdn administrativa kommissionens
forlikningskommitté. En grupp delegationer har ldmnat in ett forslag om att de
behoriga myndigheter som frivilligt begir forlikning genom administrativa
kommissionen bor forbinda sig att rétta sig efter administrativa kommissionens
beslut under forlikningsforfarandet, och om sé krévs éterkalla eller ogiltigforklara
de utfirdade handlingarna. Denna fraga togs upp i samband med domstolens
domar som innebdr att intyg for utlandet endast kan aterkallas av den utfardande
institutionen, vilket skapar minga praktiska problem for de begirande

institutionerna.
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I11.

g)

Artikel 73 i forordning (EG) nr 987/2009: Avrikning av kontantformaner

eller vardforméner och bidrag som felaktigt utbetalats eller tillhandahallits

Kommissionens forslag om artikel 73 géller 1 punkterna 1 och 2 tillimpningen av
forfarandet for avrakning vid reglering av fordringar pé de fall som f6ljer av en
retroaktiv dndring av tillimplig lagstiftning. En ny punkt 4 har inforts {or att
sakerstdlla att nationella tidsfrister inte kan ligga till grund for att védgra reglering
av fordringar mellan institutioner. I punkt 5 foreslar kommissionen att en
feméarsperiod ska inforas for forfarandet enligt denna artikel 73 rdknat bakat fran

inledandet av det tvistlosningsforfarande som avses i artiklarna 5.2 och 6.3.

Pa grund av den stora tekniska komplexiteten och innehéllet beslutades det att
man skulle skjuta upp debatten om artikel 73 och hélla den samtidigt som
diskussionen om avdelning IV i férordning (EG) nr 987/20009 i arbetsgruppen for
sociala fragor. Delegationerna var ocksé eniga om att denna fridga maste

diskuteras vidare av experterna.

SLUTSATSER

Det maltesiska ordforandeskapet gjorde stora anstrangningar for att komma sa langt som
mojligt 1 arbetet med de tva kapitlen 1 fraga. Ordférandeskapet anser att arbetsgruppen har natt

bred enighet om manga bestimmelser.

Emellertid maste nedanstédende fragor diskuteras vidare pa teknisk niva:

Artikel 4a i forordning (EG) nr 883/2004 och tillhorande sk:il 5a: Vilka formaner

bor kodifieringen av mél C-308/14, Europeiska kommissionen mot Forenade

konungariket Storbritannien och Nordirland, omfatta?
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Artikel 5.1 i forordning (EG) nr 987/2009: Bor de utfardade handlingarna endast vara

giltiga om alla delar som anges som obligatoriska é&r ifyllda?

Artikel 5.4 i forordning (EG) nr 987/2009: Bor det sta i artikeln att behoriga
myndigheter bor forbinda sig att rétta sig efter yttrandena frén forlikningskommittén
(som dr en kommitté under administrativa kommissionen) och om sa krivs aterkalla
eller ogiltigforklara de utfirdade handlingarna om forlikningskommittén sé anger i sitt

yttrande?

Artikel 14.1 i forordning (EG) nr 987/2009: Bor denna artikel dndras enligt
ordforandeskapets alternativ 1 och bor de nya villkoren géllande "foregédende

anslutning" och "forbud mot erséttande" (bada pa tre ménader) inforas?

Artikel 14.5a i forordning (EG) nr 987/2009: Bor kravet pa "omfattande verksamhet"
inforas i denna artikel for att omfatta bade artikel 12 och artikel 13 (med eventuellt
undantag for den internationella transportsektorn) och, i sddana fall, 1 vilken
medlemsstat bor foretaget anses ha sitt site eller driftstille om det inte bedriver en
omfattande verksamhet i den medlemsstat dér foretagets viasentliga beslut fattas och dar

dess centrala forvaltningsfunktioner utfors?

Artikel 19a.2 i forordning (EG) nr 987/2009: Bor dterkallande eller korrigering 1
enlighet med denna artikel alltid ha retroaktiv verkan, sdvida inte de berdrda
medlemsstaterna enligt artikel 16 i grundforordningen har kommit §verens om nagot

annat, med beaktande av de berdrda personernas intressen?

Ordforandeskapet anser att resultaten av dess arbete utgor ett viktigt steg i klargérandet av de

berdrda bestimmelserna i de tv kapitlen och utgdr en solid grund for fortsatta diskussioner

om hela forslaget, for att radets arbete ska kunna slutforas s& snart som mojligt.
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BILAGA 1

Bestimmelser i forslaget som ror Likabehandling och tillgang till sociala formdaner

Forordning (EG) nr 883/2004

Skal 2

I fordraget faststills inga andra befogenheter d4n de som anges i artikel 308 nar det géiller att vidta

lampliga atgdrder i1 fraga om social trygghet for andra personer dn anstillda.

Skil 2a

Artiklarna 45 och 48 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt sdkerstiller fri rorlighet for
arbetstagare, vilket innebdr att all diskriminering pa grund av nationalitet avskaffas, samt
foreskriver antagande av sddana atgédrder inom den sociala trygghetens omrdde som dr nédvéindiga
for att sékra denna frihet. Dessutom har enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt varje unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i

bestimmelserna om genomforande av fordragen.

Skil 5

Inom ramen for denna samordning méste likabehandling i forhallande till olika nationella

lagstiftningar sdkerstéllas for berérda personer inom unionen.
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Skal S5-a

Vid tillampningen av den allminna princip om likabehandling som anges i denna foérordning har
domstolen 1 sina domar i mélen C-140/12 Brey, C-333/13 Dano, C-67/14 Alimanovic och C-299/14
Garcia-Nieto slagit fast att likabehandling, vad géller icke avgiftsfinansierade kontantférmaner,
vilka ocksé utgdr socialt bistdnd i den mening som avses i direktiv 2004/38/EG, kan vara foremal
for de begriansningar och villkor som anges i artikel 24 i det direktivet. For att forbéttra klarheten
angdende rittsldget for medborgare och institutioner bor denna rittspraxis kodifieras. Begransningar
av likabehandling bor respektera unionslagstiftningen, inbegripet proportionalitetsprincipen sdsom

den tolkats av domstolen.

Skil Sa

Domstolen har 1 sin dom i mal C-308/14, Europeiska kommissionen mot Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, slagit fast att medlemsstaterna i enlighet med unionslagstiftningen,
inbegripet proportionalitetsprincipen, far ange som villkor for tillgdng till [icke avgiftsfinansierade
sociala formaner som omfattas av artikel 3]° for personer som omfattas av artikel 11.3 ¢ i denna
forordning att dessa personer har laglig uppehéllsritt i enlighet med direktiv 2004/38/EG. Som
domstolen patalar bor kontroll av uppehéllsritten goras 1 enlighet med kraven i direktiv
2004/38/EG. For att forbéttra klarheten angdende réttsldget for medborgare och institutioner bor

denna rattspraxis kodifieras.

Skil S5aa

Det dr nodvandigt att sékerstélla att medborgare i en medlemsstat inte behandlas mindre formanligt
dn andra personer som omfattas av denna forordning i en jamforbar situation. De begriansningar av
likabehandlingen som infors i denna férordning bor darfor, utan att det paverkar de rittigheter till
likabehandling som foreskrivs i andra unionsréttsliga bestimmelser, dven i tillimpliga delar gilla

for den sistnimnda gruppen.

Se rapporten, avsnitt I1.1.
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Skal Sb

Skal 47

Denna forordning respekterar de grundlidggande réttigheterna och principerna i Europeiska unionens

stadga om de grundliggande réttigheterna samt Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna.

Skal 48

Artikel 4
Likabehandling

Om inte annat foreskrivs 1 denna forordning, ska de personer pé vilka denna forordning ska
tillimpas ha samma rittigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna

medlemsstats egna medborgare.
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4a.

Artikel 4a

Begrinsningar av likabehandlingen for personer som inte har laglig uppehallsriitt enligt

unionsritten

Genom undantag fran artikel 4 fir en medlemsstat vars lagstiftning &r tillimplig pa grundval
av artikel 11.3 e i denna forordning i enlighet med unionslagstiftningen foreskriva att tillgang
till [icke avgiftsfinansierade sociala formaner som omfattas av artikel 3]* underkastas kravet

att ha laglig uppehallsritt i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

Medlemsstaterna far dven tillimpa de begridnsningar som avses i punkt 1 pa motsvarande satt
for statslosa personer och flyktingar samt deras familjemedlemmar och efterlevande som inte
uppfyller villkoren for laglig vistelse eller boséttning i enlighet med andra relevanta

unionsréttsliga bestammelser.

Artikel 70

Allman bestaimmelse

En medlemsstat far i enlighet med unionslagstiftningen avvika fran artikel 4 och foreskriva att
tillgang till de formaner som avses 1 punkt 2 i denna artikel vilka ocksa utgor socialt bistdnd i
den mening som avses 1 direktiv 2004/38/EG gors avhingig av att den person som kriver
dessa forméner uppfyller villkoren for likabehandling i enlighet med artikel 24 1 det
direktivet.

Se rapporten, avsnitt I1.1.
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BILAGA 11

Bestimmelser i forslaget som ror _tilliimplig lagstiftning

Forordning (EG) nr 883/2004

Skal 18b

I bilaga III, del FTL till kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om
tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets
och forordning (EG) nr 216/2008, dndrad genom kommissionens forordning (EU) nr 83/2014 av
den 29 januari 2014 om éndring av forordning (EU) nr 965/2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och férordning (EG)
nr 216/2008 definieras begreppet "stationeringsort" for flygbeséttning och kabinpersonal som den
plats beséttningsmedlemmen tilldelats av operatdren, varifran beséttningsmedlemmen normalt
startar och avslutar sin tjanstgoringsperiod eller en serie av tjdnstgéringsperioder och dér, i normala

fall, operatoren inte har ansvaret for den aktuella besittningsmedlemmens inkvartering.

Artikel 11

Allmianna bestammelser

5. Arbete som innebir att en medlem av flygbesittningen eller kabinbeséttningen utfor tjainster
som ror passagerar- eller godsbefordran, ska anses vara arbete som bedrivs i den medlemsstat
dir stationeringsorten, enligt definitionen i bilaga III, del FTL till kommissionens forordning
(EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och administrativa forfaranden 1
samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och férordning (EG) nr 216/2008, @ndrad

genom kommissionens forordning (EU) nr 83/2014 av den 29 januari 2014, ir beldgen.
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2a.

Artikel 12

Sarskilda bestimmelser

En person som arbetar som anstélld 1 en medlemsstat hos en arbetsgivare som normalt
bedriver sin verksamhet i den medlemsstaten ska, ndr arbetsgivaren sander ut personen for att
for arbetsgivarens rikning utfora ett arbete i en annan medlemsstat, fortsétta att omfattas av
lagstiftningen i den forstndmnda medlemsstaten, under forutséttning att detta arbete inte
forvintas vara ldngre dn 24 manader och att personen inte ersitter nigon annan tidigare
utsénd anstilld person som omfattas av denna punkt eller en egenforetagare som omfattas av

punkt 2.

En person som normalt bedriver verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat och som
ska bedriva liknande verksamhet i en annan medlemsstat ska fortsétta att omfattas av
lagstiftningen 1 den forstnimnda medlemsstaten, under forutsittning att verksamheten inte
forvéntas vara langre 4n 24 ménader och att personen inte ersitter nagon annan tidigare

utsdnd person som omfattas av punkt 1 eller en egenforetagare som omfattas av denna punkt.

Om en anstélld som omfattas av punkt 1 eller en egenforetagare som omfattas av punkt 2 inte
slutfor arbetet eller verksamheten och ersitts av en annan person, ska denna andra person
fortsétta att omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat fran vilken han eller hon sénts ut
eller dér han eller hon normalt bedriver verksamhet som egenforetagare, forutsatt att den
totala varaktigheten av samtliga personers arbete eller verksamhet i den andra medlemsstaten

inte dverstiger 24 manader.
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Artikel 72

Administrativa kommissionens uppgifter

ea) avge yttranden till Europeiska kommissionen om de utkast till genomforandeakter som
avses 1 artikel 76a innan dessa antas i enlighet med det forfarande som avses i den artikeln

samt ldmna eventuella lampliga forslag till Europeiska kommissionen om dversyn av dessa

genomforandeakter,
Artikel 75a
Behoriga myndigheters skyldigheter
1.  De behoriga myndigheterna ska se till att deras institutioner dr informerade om och tillampar

alla bestimmelser, oavsett om det ror sig om lagstiftning eller inte, inklusive beslut av
administrativa kommissionen, inom de omrdden som ticks av och enligt de villkor som

foreskrivs i denna forordning och tillimpningsforordningen.

2. For att se till att man fattar rétt beslut om vilken lagstiftning som ska tillimpas ska de
behoriga myndigheterna nér sa dr lampligt frimja samarbete mellan sina institutioner och

andra relevanta organ, inbegripet yrkesinspektioner, 1 sina medlemsstater.

Artikel 76a

Befogenhet att anta genomforandeakter

1. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera det forfarande, inbegripet, i
forekommande fall, tidsfrister, som ska f6ljas for att sikerstélla ett genomforande pd enhetliga
villkor av artiklarna 12 och 13 i denna f6rordning. Dessa genomforandeakter ska upprétta

standardforfaranden for

— utfardande, format och innehallet i ett intyg som styrker vilken

socialforsdkringslagstiftning innehavaren omfattas av,
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—  vilka faktorer som ska styrkas innan intyget kan utfirdas, aterkallas eller korrigeras,

— aterkallande eller korrigering av intyget av den utfardande institutionen om den
behoriga institutionen i den medlemsstat dir verksamheten bedrivs pa grundval av
styrkande handlingar bestrider att intyget dr korrekt eller giltigt och detta bestridande &r

vilgrundat.

2. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1

artikel 76b.2 1 denna forordning.

Artikel 76b

Granskningsforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den

mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Naér det hinvisas till denna artikel ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska Europeiska kommissionen inte anta utkastet till

genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i1 forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.
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Forordning (EG) nr 987/2009

Artikel 1

Definitioner

2 ea bedrdgeri: varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet i syfte att fa
socialforsakringsforméner eller att undvika att betala socialforsékringsavgifter i strid med
lagstiftningen 1 den eller de medlemsstater som berors, grundforordningen eller denna

forordning.

Artikel 5

Rittsverkan for handlingar och styrkande underlag som utfirdats i en annan medlemsstat

1.  De handlingar som en medlemsstats institution utfardar for att intyga en persons stillning vid
tillampningen av grundforordningen och tillimpningsférordningen samt de styrkande
underlag som ligger till grund for utfirdandet av handlingarna, ska godtas av de andra
medlemsstaternas institutioner sa ldnge som de inte dterkallas eller forklaras ogiltiga av den
medlemsstat dir de har utfardats. [Sddana handlingar &r giltiga endast om alla delar som anges

vara obligatoriska ér ifyllda]’.

2. Utan att det paverkar artikel 19a ska institutionen i den medlemsstat som tar emot handlingen,
om det rader tvivel om att handlingen ar giltig eller om att de fakta som ligger till grund for
handlingen &r korrekta, vinda sig till den utfardande institutionen och begira nddvéndiga
fortydliganden och, i forekommande fall, att handlingen ska aterkallas eller korrigeras. Den
utfardande institutionen ska omprova grunderna for utfardandet av handlingen och, vid behov,

aterkalla eller korrigera den.

3. Om det rdder tvivel om den information som limnats av den eller de berdrda personerna, om
att en handling eller ett styrkande underlag &r giltigt eller om att de fakta som ligger till grund
for handlingen &r korrekta, ska institutionen i frdga pa begdran av den behoriga institutionen

gora en nodvindig kontroll av informationen eller handlingen, sé& langt detta &r mojligt.

Se rapporten, avsnitt I1.2 f.
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5a.

Om de berorda institutionerna inte kommer dverens far de behoriga myndigheterna hianskjuta
fragan till administrativa kommissionen tidigast en ménad efter den dag da begédran ldamnades
av den institution som tog emot handlingen. Administrativa kommissionen ska forsoka jamka

samman standpunkterna inom sex manader efter det att &rendet hianskots till den.

Artikel 14

Niarmare bestimmelser om artiklarna 12 och 13 i grundforordningen

Vid tillampningen av artikel 12.1 1 grundférordningen menas med "en person som dr anstélld i
en medlemsstat hos en arbetsgivare som vanligen bedriver sin verksamhet dér, nir personens
arbetsgivare sdnder ut denne for att for arbetsgivarens rakning utfora ett arbete i en annan
medlemsstat", bl.a. en person som anstills 1 syfte att sindas ut till en annan medlemsstat,
under forutséttning att den berérda personen innan denne tilltrdder anstidllningen, redan
omfattas av lagstiftningen 1 [den utsdndande medlemsstaten enligt avdelning II 1

grundférordningen].®

Vid tillimpning av avdelning II i grundforordningen ska "site eller verksamhetsstélle" avse
det site eller verksamhetsstille dér foretagets viasentliga beslut fattas och déir dess centrala
forvaltningsfunktioner utfors, [forutsatt att foretaget bedriver en visentlig del av sin
verksamhet i denna medlemsstat. I annat fall ska det anses vara beldget i den medlemsstat dér
foretaget bedriver den storsta delen av sin verksamhet i friga om den bedrivna verksamhetens

varaktighet och/eller antalet tillhandahallna tjznster]’.

Se rapporten, avsnitt I1.2 b ii.
Se rapporten, avsnitt I1.2 b ii.
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12.  Om en person som &r bosatt utanfor unionens territorium arbetar som anstélld eller
egenfOretagare 1 tva eller flera medlemsstater och om denna person enligt nationell
lagstiftning i dessa medlemsstater omfattas av lagstiftningen i dessa stater ska
bestdmmelserna i grundférordningen och tillimpningsférordningen om faststillandet av
tillamplig lagstiftning gélla i tilldimpliga delar under forutsittning att personen anses vara
bosatt i den medlemsstat dir personen bedriver den storsta delen av sin verksamhet uttryckt i

arbetstid inom unionens territorium.

Artikel 15
Forfaranden vid tillimpningen av artikel 11.3 b, 11.3 d, 11.4, 11.5 och artikel 12 i

grundforordningen (information till de berorda institutionerna)

2. Punkt 1 ska i till tilldmpliga delar gélla for personer som omfattas av artikel 11.3 d och 11.5 1

grundférordningen.

Artikel 16

Forfarande vid tilliimpningen av artikel 13 i grundférordningen

1. En person som arbetar som anstilld eller utovar verksamhet i tva eller flera medlemsstater ska
informera den institution som utsetts av den behoriga myndigheten i personens
bosittningsmedlemsstat om detta. Dessa uppgifter far dven tillhandahéllas av arbetsgivaren pa

personens vagnar.

2. Den utsedda institutionen i bosattningsorten ska, med beaktande av artikel 13 i
grundforordningen och artikel 14 i tillimpningsforordningen, utan drojsmal faststdlla vilken
lagstiftning som ér tillimplig pa den berorda personen. Om denna institution faststiller att
lagstiftningen 1 den medlemsstat dér institutionen &r beldgen dr tillimplig ska den underrétta
de utsedda institutionerna i varje medlemsstat dir verksamhet utdvas och/eller dér

arbetsgivaren ér beldgen om sitt faststdllande av tillimplig lagstiftning.
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3. Om den utsedda institutionen faststéller att lagstiftningen i en annan medlemsstat ar tillamplig
ska beslutet vara provisoriskt och institutionen ska utan drdjsmél underritta den utsedda
institutionen i varje medlemsstat dar verksamhet utdvas och/eller dér arbetsgivaren ar beldgen
om det provisoriska beslutet om tillimplig lagstiftning. Det provisoriska beslutet ska bli
slutgiltigt tvA manader efter det att de institutioner som utsetts av de behoriga myndigheterna i
de berérda medlemsstaterna har underrittats, sdvida inte minst en av dessa institutioner senast
vid utgdngen av denna tviméanadersperiod underrittar den utsedda institutionen i
bosdttningsorten om att den dnnu inte kan godkdnna det provisoriska beslutet, eller om att den

har en avvikande asikt om detta.

5. Den behoriga institutionen i den medlemsstat vars lagstiftning, antingen provisoriskt eller
slutgiltigt, har faststéllts vara tillimplig ska utan drojsmal underritta den berdrda personen

och personens arbetsgivare om detta.

Artikel 19

Tillhandahillande av information till berérda personer och arbetsgivare

3. Om en institution blir ombedd att utfirda det intyg som avses ovan ska den gdra en
andamalsenlig bedomning av relevanta fakta for tillimpningen av bestimmelserna i avdelning

II i grundforordningen och bekrifta att informationen i intyget ar korrekt.

Artikel 19a
Samarbete i fall dir det rader tvivel om en utfirdad handlings giltighet vad giller tillimplig
lagstiftning

1. Om det rider tvivel om att en handling som styrker en persons stédllning vid tillimpningen av
tillamplig lagstiftning &r giltig eller om att de fakta som ligger till grund for handlingen ar
korrekta, ska institutionen i den medlemsstat som tar emot handlingen vénda sig till den
utfiardande institutionen och begdra nddvindiga fortydliganden och, i forekommande fall, att
handlingen ska dterkallas eller korrigeras. Den begérande institutionen ska motivera sin

begidran och tillhandahélla relevanta styrkande handlingar for begéran.
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2. Om den utfirdande institutionen far en sidan begiran ska den omprdva grunderna for
utfardandet av handlingen och, om ett fel konstateras, aterkalla eller korrigera den inom
30 arbetsdagar frin mottagandet av begiran. [Aterkallande eller korrigering ska ha retroaktiv
verkan sdvida inte de berérda medlemsstaterna i enlighet med artikel 16 1 grundférordningen
har kommit verens om nagot annat, med beaktande av de berdrda personernas intressen.]®
Om den utfiardande institutionen utifran tillgdngliga bevis anser att det inte rdder ndgon tvekan
om att den s6kande har gjort sig skyldig till bedriageri ska den aterkalla eller korrigera

handlingen utan dréjsmal och med retroaktiv verkan.

3. Om den utfirdande institutionen efter att ha omprovat grunderna for utfardandet av
handlingen inte kan upptécka ndgra fel ska den sdnda alla tillgéingliga bevis till den begdrande
institutionen inom 30 arbetsdagar frdn mottagandet av begéran. I bradskande fall, dir skdlen
till &rendets bradskande natur klart anges och motiveras i begiran, ska detta ske inom tio
arbetsdagar fran och med mottagandet av begéran, oavsett om den utfardande institutionen

eventuellt inte har avslutat sina overldggningar enligt a ovan.

4. Om den begérande institutionen efter att ha mottagit den tillgdngliga bevisningen fortfarande
tvivlar pa att handlingen é&r giltig eller pa att de fakta som ligger till grund for de uppgifter
som anges 1 handlingen eller de uppgifter som legat till grund for handlingens utfardande ar
korrekta, fir den ldgga fram bevis for detta och ldmna in en ny begidran om fortydligande och
1 forekommande fall om att den utfdrdande institutionen ska éterkalla eller korrigera

handlingen enligt det forfarandet och de tidsramar som anges ovan.

5. Om den mottagande institutionens tvivel kvarstar och ingen éverenskommelse nas mellan de

berdrda institutionerna ska artikel 5.4 gélla.

Se rapporten, avsnitt I1.2 f.
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Artikel 73
Avrikning av kontantforméner eller virdforméner eller bidrag som felaktigt tillhandahallits
eller utbetalats i fall av preliminért utgivande av forméaner eller retroaktiv indring av

tillimplig lagstiftning

Arbetsgruppen for sociala fragor skot upp debatten om artikel 73 till den kommande diskussionen

om avdelning 1V i genomforandeforordningen.
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BILAGA IIT

Sammanfattning av arbetsgruppens diskussioner om konsekvensbedomningen

I allménhet ansag en overvildigande majoritet av delegationerna att det politiska sammanhanget,
den rittsliga grunden och problemdefinitionen var tydligt eller i viss méan hade forklarats och
korrekt faststillts i konsekvensbeddmningen. Emellertid hyste de flesta delegationer dven
betinkligheter gillande avsaknaden av konsekvensbeddmning av dndringarna avseende tillimplig
lagstiftning och utstationering, som de beddmde som innehallsméissiga snarare dn tekniska fragor.
Ett flertal delegationer hyste dven beténkligheter gillande den otillrdckliga motiveringen av det
politiska sammanhanget och den réttsliga grunden for att frdnga principen om likabehandling. Det
ifragasattes om den rattsliga grunden omfattade de foreslagna dndringarna av formaner vid
langvarigt vardbehov. Vidare ansag flera delegationer att definitionerna inte alltid var tydliga,
sarskilt inte definitionerna av forméaner vid langvarigt vardbehov och av personer utanfor
arbetskraften. Vissa delegationer var inte ndjda med konsekvensbedomningens slutsatser om
familjeformaner eftersom de inte h6ll med om den rapporterade statistiska analysen och anség att
indexering av familjeforméner borde ha tagits med som ett alternativ i forslaget. Detta motte
motstdnd hos en stor grupp andra delegationer. Det stora flertalet delegationer var Gverens om att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna faststills tydligt och klart i

konsekvensbedomningen.

En grupp delegationer anség att det radde bristande dverensstimmelse mellan de politiska mal och
politiska alternativ som presenteras 1 konsekvensbedémningen och slutsatserna av analysen:
Konsekvensbedomningen tycks inte innehalla nigra slutsatser, eller skilda slutsatser, om vad det
foreslagna politiska alternativet dr, sérskilt i frdga om familjeférméner, forldngning av perioden
under vilken arbetsldshetsformaner kan exporteras och undantag frén likabehandling. Vissa
delegationer undrade ocksa om de politiska alternativen i forslaget hade stod hos arbetsmarknadens
parter och andra intressenter, vilket de utifran konsekvensbedomningen inte tyckte verkade vara

fallet. Andra delegationer var ndjda med de politiska mal och politiska alternativ som presenterades.
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De flesta delegationer anség att analysen av konsekvenserna av varje alternativ i viss man
presenterades tydligt i konsekvensbeddmningen. Manga delegationer framhdll att de anvénda
uppgifterna hade luckor och i ménga fall var inaktuella, vilket dventyrade analysen och
slutsatserna. Manga delegationer efterlyste en tydlig, faktabaserad analys av forldngningen av
perioden under vilken arbetsloshetsforméner kan exporteras. Vissa andra delegationer anség att
konsekvensbedomningen borde ha omfattat Schweiz mer generellt, sérskilt vad géller
arbetsloshetsformaner for gransarbetare. En grupp delegationer ansdg att bedémningen av de
ekonomiska konsekvenserna for SMF inte var tillrdckligt djupgdende, medan andra var néjda med
beddmningen. De flesta delegationer var endast i viss mén ndjda med bedomningen av de sociala
konsekvenserna. Vidare anség de flesta delegationer att bedomningen av konsekvenserna for miljon
och for konsumenterna var tillrdcklig och att analysen av konsekvenserna for konkurrenskraften var
tillracklig eller 1 viss mén tillrdcklig. En 6vervildigande majoritet av delegationerna ansag att

konsekvenserna for de grundldggande rittigheterna hade analyserats tillrdckligt noga.

De flesta delegationer svarade att konsekvenserna for regleringskostnaderna endast i viss man
hade bedomts. De noterade, sérskilt i friga om arbetsloshetsformaner for gransarbetare, att endast
begransade uppgifter anvints for analysen och att endast vissa konsekvenser hade bedomts i detta

héinseende.

De flesta delegationer anség att synpunkter och rekommendationer frin nimnden for
lagstiftningskontroll hade beaktats eller hade beaktats i viss man. Vissa delegationer ansag att
konsekvensbeddmningen inte i tillricklig grad tog hénsyn till nimndens efterlysning av en mer

kvantitativ analys, medan andra delegationer ansag att konsekvensbedomningen var for lang.

Alla delegationer som svarade pé frigan ansag att en ldmplig metod anvindes och att begrdnsningar
och osdkerheter forklarades tydligt. Delegationerna var i allmédnhet ndjda eller i viss man ndjda med
konsekvensbeddmningens upplidgg av dvervaknings- och utvéirderingsarrangemang och med de
foreslagna indikatorerna, men de flesta delegationer som svarade angav att
konsekvensbeddmningen inte innehdll tillracklig information om konsekvenserna av tidsfristen for

inforlivande.
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