» Europos Sajungos

s Taryba
Briuselis, 2017 m. birzelio 2 d.
(OR. en)
9524/17
Tarpinstituciné byla:
2016/0397 (COD)

SOC 420
EMPL 327
CODEC 891

ATASKAITA

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Ankstesnio

dokumento Nr.: ~ 9200/17 SOC 338 EMPL 253 CODEC 812

Komisijos dok. Nr.: 15642/16 SOC 812 EMPL 549 CODEC 1910 + ADD 1 - ADD 8 -
COM(2016) 815 final
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— Pazangos ataskaita

I. IVADAS

2016 m. gruodzio 13 d. Komisija pateiké pasitilyma i$ dalies pakeisti Reglamenta (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentg (EB)
Nr. 987/2009, nustatantj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka. Sis pasitilymas

grindziamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 48 straipsniu.
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Bendras pasitilymo tikslas — toliau modernizuoti ES socialinés apsaugos koordinavimo
taisykles, kad jos bty aiSkesnés ir teisingesnés, taip pat lengviau jgyvendinamos, tokiu budu
prisidedant prie palankesniy saglygy laisvam asmeny judéjimui ES sudarymo. Visy pirma

pasiiilyme daugiausia démesio skiriama penkioms sritims:

i)  bedarbio iSmoky,

i1)  ilgalaikés priezitiros iSmoky,

iii)  tam tikry socialiniy iSmoky ekonomiskai neaktyviems judiems ES pilieCiams ir

iv)  iSmoky Seimai,

v)  teisés akty, taikytiny komandiruojamiems ar siunc¢iamiems darbuotojams ir asmenims,

dirbantiems dviejose ar daugiau valstybiy nariy.

Laikydamasi Tarpinstitucinio susitarimo dé¢l geresnés teisékiiros, Komisija atliko potencialiy
politikos galimybiy poveikio vertinima, kuriame jvertintas jy ekonominis, socialinis,
reglamentavimo ir bendras veiksmingumas ir deréjimas su platesniais ES tikslais. Poveikio
vertinimas apémé keturias pasitilymo sritis, ta¢iau neapémé pasiiilymy stiprinti
administracines socialinés apsaugos koordinavimo taisykles, susijusias su taikytinais teisés
aktais, visy pirma komandiruojamy asmeny atzvilgiu; buvo laikoma, kad jomis arba
aiSkinamos esamos prievolés pagal galiojanc¢ius reglamentus, arba kad jos yra vien tik
techninio pobiidzio. Prie§ pateikdama pasiiilymg Komisija i§samiai konsultavosi su
suinteresuotaisiais subjektais, be kita ko, Administracinei komisijai priklausanciomis
valstybémis narémis ir socialiniais partneriais. Be to, buvo pradétos dvi vieSos konsultacijos:

2012 m gruodzio mén. ir 2015 m. liepos mén.

Sitlomas teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 48 straipsnis, kuriame

nustatyta, kad Europos Parlamentas ir Taryba sprendzia pagal jprastg teisékiiros procediirg.

Europos Parlamentas nuomonés dar nepateike.
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II.

Pagal numatoma kei¢ianciojo reglamento jvada Nuolatiniy atstovy komitetas vasario 15 d.
pritaré tam, kad buty surengtas neprivalomas konsultavimasis su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu (EERSK). EERSK ir Regiony komitetas nuomoniy dar nepateike.
Laikoma, kad visos delegacijos toliau laikosi bendry tikrinimo i8lygy dél Sio pasiilymo.
Komisija patvirtino, kad Siame etape ji laikosi pirminio pasitilymo ir toliau laikosi tikrinimo

iSlygos dél bet kokiy pasitilymo pakeitimy.

Daliy ir straipsniy numeravimas (I ir II prieduose) toks, kaip Komisijos pasitlyme

(dok. 15642/16).

MALTOS PIRMININKAVIMO LAIKOTARPIU TARYBOJE ATLIKTAS DARBAS

Socialiniy klausimy darbo grupé pradéjo nagrinéti pasiiilymg 2017 m. sausio 30 d. ir aptaré §j
dokumentg deSimt karty. Ji paskyré tris posédzius bendrosioms pastaboms ir susijusiam
poveikio vertinimui aptarti. Delegacijoms buvo iSsiystas klausimynas ir dauguma valstybiy
nariy ] jj atsake; klausimyno atsakymus Socialiniy klausimy darbo grupé aptaré vasario 16 d.

Poveikio vertinimo aptarimo santrauka pateikiama Sios ataskaitos III priede.

Pirmininkaujanti Malta nagrin¢jo pasitlymo dalis, susijusias su ,,vienodu poziliriu ir tam
tikromis socialinémis iSmokomis ekonomiskai neaktyviems judiems pilieCiams* ir
»taikytinais teisés aktais“. Konstatuota, kad padaryta esminé paZzanga daugumos nuostaty
atzvilgiu. Vis délto kai kuriuos klausimus reikés iSnagrinéti iSsamiau, kadangi jie teisiSkai ir

techniskai sudétingi.

Pagrindiniai pirmininkaujancios valstybés narés darbo su Siuo dokumentu etapai yra Sie:
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Socialiniu klausimu darbo grupéje aptarti pagrindiniai klausimai / galimybés:

1.  VIENODAS POZIURIS IR TAM TIKROS SOCIALINES ISMOKOS
EKONOMISKAI NEAKTYVIEMS JUDIEMS PILIECIAMS

Vienodo poziiirio i ekonomiskai neaktyviu judziu piliec¢iu teise i socialines iSmokas

apribojimai (2, 2a (nauja), 5, 5-a (nauja), 5a, 5aa (nauja), 5b, 5c, 47 ir 48

konstatuojamosios dalys: 4, 4a (naujas) straipsniai ir 70 straipsnio 4a dalis (nauja)

Reglamento (EB) Nr. 883/2004 4 straipsnyje numatytas vienodas poziliris: asmenims,
kuriems taikomas Sis reglamentas, pagal bet kurios valstybés narés teisés aktus
priklauso tos pacios iSmokos ir prievolés, kaip ir tos valstybés pilieCiams. Komisija
pasiiilé naujoje 2 dalyje paaiskinti, kad vienodo poziiirio i ekonomiskai neaktyviy
judziy pilieiy teise j socialines iSmokas principas gali buti taikomas su salyga, kad jie
turéty teise gyventi toje valstybéje nar¢je, kaip nurodyta Direktyvoje 2004/38/EB.
Pradiniame pasitilyme Komisija sieke kodifikuoti Teisingumo Teismo bylas C-308/14
Europos Komisija pries Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste,

C-140/12 Brey ir C-333/13 Dano.

Buvo iS§samiai aptartas nukrypimas nuo pagrindinio vienodo pozitirio principo ir
dabartinés Teisingumo Teismo praktikos kodifikavimas. Delegacijos laikési nuomonés,
kad Komisijos pasiiilymu neatsizvelgta i visus pokycius Sioje srityje ir kad reikéty taip
pat atsizvelgti i kitus Teisingumo Teismo praktikos atvejus, tai yra bylag C-67/14
Alimanovic ir byla C-299/14 Garcia-Nieto.

Delegacijos i§ esmés sutaria, kad remiantis Teisingumo Teismo praktika valstybés narés
gali (bet neprivalo) suteikti teise gauti specialias nejmokines iSmokas pinigais, kurios
taip pat biity pagal Direktyva 2004/38/EB teikiama socialiné parama, kuriai biity
taikomi tos direktyvos 24 straipsnyje nustatyti apribojimai ir saglygos. Taciau vis dar

esama skirtingy nuomoniy dél pozitirio j kodifikavima.

9524/17 rst/EB/AGO/SS/JAV/JS 4
DG B 1C LT



Susidare dvi delegacijy grupés, kurios laikosi skirtingy aiSkinimo poziiiriy: kai kurios
delegacijos pageidavo palikti 4 straipsnyje nustatytg pagrindinj vienodo poziiirio
principa tokj, koks yra, ir numatyti kodifikavima atskiry nuostaty atveju, o kitos
delegacijos réme¢ Komisijos pasitilyma atlikti kodifikavima tiesiogiai 4 straipsnyje.
Pastaroji grupé paprasé i 4 straipsnj itraukti papildomy nuostaty, kadangi teismo
praktika Brey ir Dano bylose, taip pat Alimanovic ir Garcia-Nieto bylose apémé
skirtingas asmeny, patenkanéiy j Direktyvos 2004/38/EB taikymo sritj, kategorijas. Sie
keturi Teismo sprendimai buvo kodifikuoti j Reglamento (EB) Nr. 883/2004

70 straipsnj jtraukiant nauja 4a dalj, kadangi jie visi yra susij¢ su specialiomis

nejmokinémis iSmokomis pinigais.

Vienas i labiausiai gin€ytiny klausimy, dél kurio delegacijoms nepavyko susitarti,
susijes su bylos C-308/14 Komisija pries Jungting Karalyste kodifikavimu. Diskusijos
visy pirma buvo susijusios su tuo, ar $i byla taikoma visoms nejmokinéms socialinés
apsaugos iSmokoms, ar ji turéty biiti taikoma vien tik iSmokoms Seimai (tokioms
iSmokoms, kurios buvo nagrin¢jamos nurodytoje byloje), kodifikavimo procese
itraukiant ne nuostatg i I antrasting dalj, o naujg dalj j Reglamento (EB) Nr. 883/2004

[T antrastinés dalies 8 skyriaus 67 straipsnj.

Paskiausiame darbo grupés posédyje didesné delegacijy dalis pritaré nuomonei, kad Sios
Teismo praktikos kodifikavimas turéty apimti visas nejmokines socialinés apsaugos
iSmokas, o ne vien tik iSmokas Seimai. Todél pirmininkaujanti valstybé nare jtrauké
naujg 4a straipsnj, kuriuo siekiama kodifikuoti bylag C-308/14 Komisija pries Jungtine
Karalyste.

Nors atrodo, kad pirmininkaujan¢ios valstybés narés pasiiilyta 70 straipsnio 4a dalis’
yra priimtina daugumai delegacijy, reikeés atlikti papildoma darbg eksperty lygmeniu dél
bylos C-308/14 Komisija pries Jungting Karalyste kodifikavimo (frazé ,,nejmokinés
socialinés apsaugos iSmokos, kurioms taikomas 3 straipsnis®, paliekama lauztiniuose

skliaustuose, zr. I prieda, 5a konstatuojamaja dalj ir 4a straipsnio 1 dalj.).

70 straipsnio 4a dalies numeracija buvo pakeista, ji atitinka buvusig paskiausio
pirmininkaujancios valstybés narés kompromisinio teksto 70 straipsnio 5 dalj.

9524/17 rst/EB/AGO/SS/JAV/JS 5
DG B 1C LT



Be to, remdamasi diskusijy rezultatais pirmininkaujanti valstybé naré naujo 4a
straipsnio 2 dalyje ir naujoje Saa konstatuojamojoje dalyje paaiskino, kad apribojimai
turéty biiti taip pat taikomi asmenims, kuriems taikomas §is reglamentas ir kurie néra
ES pilieciai, biitent asmenims be pilietybés ir pabégéliams, taip pat jy Seimy nariams ir
maitintojo netekusiems asmenims, kurie neatitinka teiséto gyvenimo salygy pagal kitas
atitinkamas Sajungos teisés nuostatas. Si nuostata grindziama plagiu sutarimu darbo
grupéje, kad tokiems asmenims neturéty biiti taikomas palankesnis pozitiris nei

Sajungos pilieciams.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ taip pat sitilo pridéti naujg 5-a konstatuojamajg dalj
(susijusig su 70 straipsnio 4a dalimi, kuria kodifikuojami teismo sprendimai bylose
Brey, Dano, Alimanovic ir Garcia-Nieto), 5a konstatuojamaja dalj (susijusia su

4a straipsniu, kuriuo kodifikuojamas sprendimas byloje Komisija pries Jungting
Karalyste), nauja Saa konstatuojamajg dalj (susijusig su paaiskinimu, jog turi buti
uztikrinama, kad valstybés narés pilieCiams lygiavertése situacijose nebiity taikomas
maziau palankus poziiiris nei kitiems asmenims, kuriems taikomas Sis reglamentas).
Remdamasi eksperty lygiu jvykusiy diskusijy rezultatais pirmininkaujanti valstybé naré
sitilo iSbraukti 5b konstatuojamaja dalj dél visavercio sveikatos draudimo, iSbraukti

5S¢ konstatuojamajg dalj, kurioje daroma nuoroda j Pagrindiniy teisiy chartija, ir sujungti
47 ir 48 konstatuojamasias dalis j vieng (47 konstatuojamajg dalj). Darbo grupé i$ esmés

susitaré dél Sio poziiirio.
TAIKYTINI TEISES AKTAI

a)  Skrydzio jgulos arba keleiviy salono jgulos nariai

i) Reglamento (EB) Nr. 883/2004 18b konstatuojamoji dalis ir

11 straipsnio S dalis

Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad skrydzio
jgulos ar keleiviy salono jgulos nariy veikla laikoma vykdoma toje
valstybéje nar¢je, kurioje yra jy pagrindiné buvimo vieta. Komisijos
pasitlymu 11 straipsnio 5 dalis ir 18b konstatuojamoji dalis atnaujinamos
siekiant jas suderinti su nauja ,,pagrindinés buvimo vietos‘ apibréztimi,

pateikta Komisijos reglamente (ES) Nr. 965/2012.
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Darbo grupéje dél Sio atnaujinimo nekilo jokiy svarbesniy klausimy, taciau
kelios valstybés narés suabejojo, ar praktiska nustatyti, kad veikla vykdoma
»iSimtinai* pagrindinés buvimo vietos valstyb¢je nar¢je. Kadangi zodis
,1Simtinai“ néra jraSytas tiesiogiai dél to, kad suderintos sagvoky apibréztys,
pirmininkaujanti valstybé naré¢ pasiiilé ji iSbraukti. Dél to nepriestaravo né
viena valstybé naré. Kaip nurod¢ Komisija, nepaisant to, ar zodis
»1Simtinai* yra jraSytas tekste, ar ne, 11 straipsnio 5 dalyje pateikiama su
kolizinémis teisés normomis susijusi taisyklé siekiant nustatyti vienos
valstybés narés taikytinus teisés aktus, todél gali biiti nustatoma tik viena

pagrindiné buvimo vieta.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ laikosi nuomonés, kad dél Reglamento (EB)
883/2004 11 straipsnio 5 dalies ir 18b konstatuojamosios dalies i§ esmés

susitarta.

ii) Reglamento (EB) Nr. 987/2009 15 straipsnio 2 dalis
Komisija pasiiilé j 15 straipsnio 2 dalj jraSyti nuoroda j 11 straipsnio 5 dalj,
kad biity jtraukta nuostata dél perkeliamojo dokumento A1l i§davimo
skrydzio jgulos ir keleiviy salono jgulos nariams, nurodytiems Reglamento

(EB) 883/2004 11 straipsnio 5 dalyje.

Darbo grupéje i§ esmés susitarta del Sios nuostatos, kaip pasiiilé Komisija.
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b)  Specialios taisyklés dél taikytiny teisés akty

i) Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnis

12 straipsnyje nustatyta, kurios valstybés narés teisés aktai taikytini pagal
darbo sutartj ar savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie dirba valstybéje
nar¢je ir kurie yra iSsiun¢iami arba vyksta j kitg valstybe narg dirbti ne
ilgesniam kaip 24 ménesiy laikotarpiui. Komisija pasitlé atnaujinti
vartojamus terminus tam, kad ,,komandiruoto darbuotojo* sgvoka, kaip
apibrézta Reglamente (EB) Nr. 883/2004, biity suderinta su
,komandiruotojo darbuotojo* sgvoka, kaip apibrézta Direktyvoje 96/71/EB
del darbuotojy komandiravimo, ir tod¢l, siekiant padidinti teisinj aiSkuma,
atskirti sgvokas ,,komandiruojami‘ ir ,,siun¢iami* darbuotojai. Be to,
pasitilymu numatyta, kad draudimas pakeisti komandiruojamus darbuotojus

taikomas ir savarankiSkai dirbantiems asmenims.

Darbo grupéje i§ esmés susitarta dél to, kad sitiloma sagvoky
»komandiruojami® ir ,,siunc¢iami* darbuotojai atskyrima jgyvendinti
praktikoje biity sudétinga ir kad su Siuo pakeitimu susijusios islaidos
nusverty minimalig nauda. Be to, tam tikros valstybés narés pirmenybe teiké

placiam pakeitimo aiSkinimui, o kitos rinkosi siauresnj pozitrj.

Siekdama padidinti pagal Komandiravimo direktyva ir reglamenta
vartojamy terminy dél socialinés apsaugos koordinavimo aiskuma,
pirmininkaujanti valstybé naré pasitilé darant nuoroda tiek j pagal darbo
sutart] dirbancius, tiek j savarankiskai dirbanc¢ius asmenis terming
,komandiruojamas* darbuotojas pakeisti terminu ,,siunciamas‘ darbuotojas.
D¢l to terminas ,,komandiruojamas* nebebus aktualus siekiant nustatyti
taikytinus teisés aktus pagal reglamentg ir reiks tik komandiruojamag

darbuotoja pagal Direktyva 96/71/EB.
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Siekdama atsizvelgti | abu skirtingus pozitirius dél pakeitimo aiSkinimo,

12 straipsnio 2 dalyje pirmininkaujanti valstyb¢ nar¢ islaiké platesnj pozitrj;
Sioje dalyje pripazjstama, kad pakeitimo draudimas galéty biiti pazeistas net
ir tais atvejais, kai asmeniui, kuriuo pakeic¢iamas darbuotojas arba
savarankiskai dirbantis asmuo, taikomi kitos valstybés narés teises aktai. Be
to, pirmininkaujanti valstyb¢ nar¢ jtrauké naujg 12 straipsnio 2a dalj, kad
biity galima taikyti pakeitimo draudimo iSimtis. Nauja 12 straipsnio

2a dalimi leidziama ribotai nukrypti nuo bendro draudimo pakeisti
siunciamus darbuotojus / savarankiskai dirbanc¢ius asmenis, jei bendras
darbo ar veiklos laikotarpis nevirSija 24 meénesiy. Paskutiniame darbo
grupés posédyje pirmininkaujanti valstybé naré pazyméjo, kad apskritai
pritariama jos sitilomai formuluotei. Paskutiniai naujos 12 straipsnio 2a
dalies pakeitimai padaryti siekiant tikslesnés teksto formuluotés,
atsizvelgiant | delegacijy pritarimg bendram poziiiriui, kurio laikomasi $ioje

dalyje.

Pirmininkaujanti valstybé naré laikosi nuomonés, kad dé¢l Reglamento (EB)

883/2004 12 straipsnio i§ esmes susitarta.

ii) Reglamento (EB) Nr. 987/2009 14 straipsnis. ISsami informacija,

susijusi su Reglamento (EB) Nr. 12 ir 13 straipsniais

14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbuotojas turi buti anksc¢iau
priklauses valstybés narés, kurioje yra jsisteiges jo darbdavys, socialinés
apsaugos sistemai. Komisija pasitilé darbdavio jsisteigimo valstybe narg
pakeisti siunc¢iancigja valstybe nare ir pirmg dalj suderinti su jos pasitilymu
dél 12 straipsnio (siunc¢iami / komandiruojami darbuotojai ir nuoroda }

Direktyva 96/71/EB).
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14 straipsnio Sa dalyje iSaiskinta, kad, tuo atveju, kai veikla vykdoma
keliose valstybése narése, darbuotojui tos valstybés narés, kurioje yra
darbdavio ar jmonés registruota buvein¢ arba veiklos vieta, teisés aktai
turéty biti taikomi tik tuo atveju, jei darbdavys toje valstybéje naréje vykdo
didele veiklos dalj. Kitais atvejais darbuotojui taikomi tos valstybés narés,

kurioje yra darbdavio interesy arba veiklos centras, teisés aktai.

Pagal 14 straipsnio 12 dalj ES pilieciui, kuris gyvena treciojoje Salyje ir
pagal darbo sutart] arba savarankiskai dirba dviejose ar daugiau valstybiy
nariy ir kuriam, vadovaujantis ty valstybiy nariy nacionalinés teisés aktais,
taikomi ty valstybiy teiseés aktai, buty taikomi tik tos valstybés nares, kurioje
yra jmongs registruota buveine arba veiklos vieta arba jo veiklos interesy
centras, socialinés apsaugos teisés aktai, lyg tai biity jo gyvenamosios vietos

valstybé.

Paskutiniame Socialiniy klausimy darbo grupés posédyje pirmininkaujanti
valstybé nare pateiké du 1 dalies ir 5a dalies variantus. Kalbant apie

14 straipsnio 1 dalj, daug delegacijy teiké pirmenyb¢ 1 variantui, t. y.
formuluotei ,,siun¢iancioji valstybé naré pagal pagrindinio reglamento

IT antrastine dalj*“. Mazesnis skaiCius delegacijy teiké pirmenybe

2 variantui, t. y. ,,pirmoji valstybé nar¢, nurodyta pagrindinio reglamento

12 straipsnio 1 dalyje®, o trecia delegacijy grupé nurodé, kad jos pageidauty
i8laikyti status quo, t. y. palikti valstybe nare, kurioje yra jsisteiges
darbdavys. Tod¢l pirmininkaujanti valstybé nar¢ siiilo testi darba remiantis
1 variantu, taciau teksta jraso lauztiniuose skliaustuose, kadangi diskusijos

Siuo klausimu gali testis (zr. II priede pateiktg 14 straipsnio 1 dalj).
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Taip pat gali prireikti tolesniy diskusijy dél Sios 14 straipsnio 1 dalies, kiek
tai susije su kai kuriy delegacijy pateiktais pasitilymais, remiantis ad hoc
grupés komandiravimo klausimais, kurig 2014 m. gruodzio 9 d. 341-ajame
posédyje jsteigé Administraciné komisija, ataskaita (2016 m. geguzés meén.),
kad 14 straipsnio 1 dalyje turéty biti salyga, pagal kurig tam, kad asmuo
biity laikomas atitinkanciu reikalavimus, kad galéty biti siunciamas pagal
12 straipsnj, jis turi biiti anks¢iau ne trumpiau kaip tris ménesius priklauses
siun¢ianciosios valstybés narés teisés akty sistemai. Sios delegacijos taip
pat teikia pasitilymus, susijusius su ,,pakeitimo draudimu®, kuris reiskia, kad
tais atvejais, kai pasibaigé laikotarpis, kuriam darbuotojas buvo issiystas
pagal 12 straipsnio 1 dalj, to paties darbuotojo ir tos pacios valstybés narés
atzvilgiu naujas laikotarpis negali biiti pradétas tol, kol nuo pirmesnio
laikotarpio pabaigos nebus praéje bent trys ménesiai. Sios delegacijos praso,
kad tai buity taikoma ir tada, jei darbuotojas darbo vietos valstybéje naréje
vykde¢ veikla, kurios laikotarpiu jam buvo taikomi kitos valstybés narés

teisés aktai pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnj.

Panasiai, i§ dviejy pirmininkaujancios valstybés narés pasiiilyty Sa dalies
varianty daug delegacijy pirmenybe¢ teiké pirmajam variantui, t. y.
formuluotei ,,toje valstybéje naréje, kurioje jmoné vykdo didzigja savo
veiklos dalj, kiek tai susij¢ su vykdomos veiklos trukme ir (arba) suteikty
paslaugy skai¢iumi®, o ne 2 variantui , t. y. formuluotei ,,atitinkamo pagal
darbo sutartj dirban&io asmens gyvenamosios vietos valstybéje naréje*>.
Taciau kita delegacijy grupé yra susirtpinusi, kad pakeitus 14 straipsnio
Sa dalj gali baiti sukurta nereikalinga administraciné nasta jstaigoms, ir
priestaravo tam, kad Siame straipsnyje buty nustatytas reikalavimas dél

didelés veiklos dalies vykdymo, todél pasisako uz status quo.

Komisija iSreiské rimty abejoniy dél tokio poziiirio, nurodydama, kad taip buty zengtas
zingsnis atgal Siy reglamenty ankstesniy pakeitimy atzvilgiu ir galéty sudaryti palankesnes
salygas elgtis oportunistiskai.
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Kai kurios delegacijos nurod¢, kad galéty pritarti tam, kad nuostata del
didelés veiklos dalies vykdymo bty jtraukta, jei blity nustatyta speciali
iSimtis tarptautiniam transporto sektoriui. Todél pirmininkaujanti valstybé
nar¢ sitilo palikti pirmg variantg skliausteliuose ir tesia diskusijas dél to, ar
reikalavimas dél didelés veiklos dalies vykdymo turéty buti taikomas ir

12 straipsniui, ir 13 straipsniui, ir, jei taip, tai kurioje valstybéje nar¢je
turéty buti laikoma, kad yra imonés registruota buveiné arba veiklos vieta,
jei ji nevykdo didelés savo veiklos dalies toje valstybéje naréje, kurioje
priimami svarbiausi jmonés sprendimai ir kurioje atlieckamos jos centrinés

administracijos funkcijos (Zr. II priede pateikiamg 14 straipsnio 5a dalj).

Kiek tai susij¢ su 14 straipsnio 12 dalimi, buvo i§ esmés susitarta dél
taikytiny teisés akty nustatymo remiantis salygine gyvenamaja vieta, kuri
laikoma esanti toje valstybéje naréje, kurioje ES pilietis, gyvenantis uz ES
riby, vykdo didZigjg savo veiklos dalj darbo laiko atzvilgiu, o ne toje
valstybéje nar¢je, kurioje yra registruota buveiné arba veiklos vieta arba jo

veiklos interesy centras, kaip siiilé Komisija.
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iili) Reglamento (EB) Nr. 987/2009 16 straipsnis. Pagrindinio reglamento

13 straipsnio taikymo tvarka

16 straipsnis yra susij¢s su taikytiny teisés akty nustatymo tvarka tais
atvejais, kai asmuo dirba dviejose ar daugiau valstybiy nariy. Komisija
pasitlé 1 ir 5 dalyse nustatyti, kad darbdavys gali inicijuoti procediirg savo
darbuotojy vardu ir kad darbdavys turi biiti informuotas apie sprendima dél
taikytiny socialinés apsaugos teisés akty. Apie §j sprendima turi buti
informuotos ir valstybés narés, kurioje yra darbdavys, jstaigos. Jeigu
gyvenamosios vietos jstaiga nustato, kad taikomi kitos valstybés narés teisés
aktai, galiojanti tvarka, pagal kurig pirmiausia priimamas laikinas
sprendimas, kuris tampa galutiniu per du ménesius, taikoma tuo atveju,

jeigu kita susijusi jstaiga neuzgincija to sprendimo per tg laikotarpj.

Po iSsamiy diskusijy ir derinimo buvo 1§ esmés susitarta d¢l viso straipsnio,

parengto atsizvelgiant | darbo grupés darbo rezultatus.

¢) Kompetentingy valdzios institucijy jsipareigojimai (Reglamento (EB)

Nr. 883/2004 75a straipsnis)

Komisija pasiiilé Siuo metu Reglamento (EB) Nr. 987/2009 89 straipsnio 3 dalyje
numatytg jpareigojima perkelti | Reglamento (EB) Nr. 883/2004 nauja straipsnj,
siekiant labiau pabréZzti §ig nuostata, pagal kurig kompetentingos valdzios
institucijos turi uztikrinti, kad jy jstaigos buty informuotos apie visas atitinkamas
su koordinavimu susijusias nuostatas, jskaitant Administracinés komisijos
sprendimus, ir jy laikytysi. Taip pat nustatytas jpareigojimas skatinti
kompetentingy institucijy ir darbo inspekcijy bendradarbiavima nacionaliniu

lygmeniu.

Darbo grupéje buvo i$§ esmés susitarta dél Sios nuostatos teksto, parengto

atsizvelgiant i diskusijy rezultatus.
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d)

Igyvendinimo aktai (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 72 straipsnio ea punktas

(naujas), 76a straipsnis ir 76b straipsnis (naujas)

Komisija pasiiilé jrasyti 76a straipsnj, siekiant suteikti jgaliojimus Europos
Komisijai priimti jgyvendinimo aktus pagal SESV 291 straipsnj, kad biity
uztikrintos vienodos 12 ir 13 straipsniuose iSdéstyty specialiy taisykliy taikymo
salygos. Be to, Komisija pasiiil¢, kad Komitetas, kaip apibrézta Reglamente (ES)
Nr. 182/2001, turéty buiti Administraciné komisija (AK), nurodyta Reglamento
(EB) Nr. 883/2004 IV antrastinéje dalyje.

Pirmininkaujanti valstybé naré pasitlé iSbraukti, inter alia, nuorods i ,,salygy,
kuriomis tas dokumentas i§duodamas, nustatyma*, nes, jos nuomone, tokios
situacijos yra nustatytos Reglamente (EB) Nr. 987/2009. Ji taip pat pasitilé
performuluoti 3 dalj j atskirg 76b straipsnj, kartu panaikinant AK dviguba
vaidmeny], atsizvelgiant j su juo susijusius praktinius sunkumus ir specifinj
komitologijos komiteto vaidmenj pagal Reglamento (ES) Nr. 182/2011

5 straipsnj.

Darbo grupéje taip pat buvo surengta iSsami diskusija dél AK vaidmens, jos jnaso
1 Komisijos darbg ir neprivalomy sprendimy bei teisiskai privalomy jgyvendinimo
akty tarpusavio rysio. Siekiant sustiprinti valstybiy nariy eksperty vaidmenj, |

76b straipsnio 3 dalj jtraukta nuostata dél ty atvejy, kai nuomon¢ nepateikiama;
Sig nuostatg tapo jmanoma jtraukti pagal Reglamento (ES) Nr. 182/2011

5 straipsnio 4 dalj. Panasiai, AK bty praSoma pateikti nuomones prie§ Komisijai
priimant jgyvendinimo aktus, nekei¢iant tokiy akty priémimo procediros; dé¢l Sio
teksto 1§ esmés susitarta pastarajame darbo grupés posédyje, ir pirmininkaujanti
valstybé naré siiilo jj perkelti i§ 76a straipsnio 3 dalies | 72 straipsnio, susijusio su

AK uzdaviniais, naujg ea punktg ir Siek tiek patikslinti jo formuluote.
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Pirmininkaujanti valstybé nar¢ laikosi nuomonés, kad darbo grupé i§ esmés
susitar¢ dél principy, kuriais grindziami Reglamento 883/2004 72 straipsnio ea

punktas, 76a ir 76b straipsniai.

e¢) Sukc¢iavimo savokos apibreéztis (Reglamento (EB) Nr. 987/2009 1 straipsnis)

Komisija i§ dalies pakeité 1 straipsnj, sickdama jtraukti naujg sukciavimo sgvokos

apibréztj, susietg su jos pasitilymu dél 5 straipsnio 2 dalies.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ laikosi nuomonés, kad d¢l Sio straipsnio 1§ esmés

susitarta.

f)  Kitoje valstybéje naréje iSduoty dokumenty ir patvirtinamuyju jrodymy
teisin¢ galia (Reglamento (EB) Nr. 987/2009 S straipsnis ir 19a straipsnis

(naujas)

Komisija pasiiilé padaryti keleta pakeitimy 5 straipsnyje, susijusiy su iSduoty
dokumenty galiojimu, ir dél gin¢ijimo tvarkos. Visy pirma buvo jraSytas
reikalavimas, kuriuo nustatyta, kad jstaigos iSduotas asmens padétj liudijantis
dokumentas turéty galioti tik tada, jei yra visa privaloma pateikti informacija. Be
to, buvo pasiiilyta nustatyti 25 darbo dieny terming iSdavusioms jstaigoms
persvarstyti dokumento iSdavimo pagrindg ir prireikus ji iStaisyti arba anuliuoti
atgaline data, ir dviejy darbo dieny terming skubos atveju. Sie terminai

grindziami Darbuotojy komandiravimo paslaugy vykdymo uztikrinimo direktyva

2014/67/ES.

Atlikus iS§samig Sio straipsnio analiz¢ pirmininkaujanti valstybé naré pasitle,
remdamasi vienos delegacijos, kuriai pritar¢ kitos delegacijos, pasiiilymu, padalyti
5 straipsnio teksta i dvi dalis; bendroji dalis, susijusi su iSduodamy dokumenty
galiojimu, paliekama 5 straipsnyje, o kita dalis, susijusi su bendradarbiavimu kilus
abejonéms dél iSduoty dokumenty galiojimo dél taikomos teisékiiros proceduros,

perkeliama j Reglamento (EB) Nr. 987/2009 II antrastine dalj, 19a straipsnj.
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Pastarajame darbo grupés posédyje buvo i§ esmes susitarta vadovautis $iuo
pozitriu. D¢l 5 straipsnio buvo i§ esmés susitarta, iSskyrus vieng sakinj pirmos
dalies pabaigoje dél reikalavimo uzpildyti visus privalomus formos laukus, kad
dokumentas biity laikomas galiojanciu. Atitinkamas tekstas jraSytas lauztiniuose
skliaustuose (Zr. Il prieda, 5 straipsnio 1 dalj) ir turi biiti papildomai iSnagrinétas
atsizvelgiant i tai, kad Siuo metu perkeliamuosiuose dokumentuose néra nurodyta

tokiy privalomy lauky, ir dél jo rySio su 76a straipsniu dél igyvendinimo akty.

Kalbant apie 19a straipsnj, darbo grupé i$ esmés dél jo susitaré. [staigy
bendradarbiavimui nustatyti terminai pratesti iki 30 darbo dieny jprastos tvarkos
atveju, o skubos tvarkos atveju — iki deSimties darbo dieny. Taciau tebéra vienas
neiSsprestas klausimas: pirmininkaujanti valstybé nar¢ sitlo iSlaikyti anuliavimo
arba iStaisymo atgaline tvarka principa, kuriam, atrodo, pastarajame darbo grupés
posédyje pritaré didesné dalis delegacijy. Tai dar reikia toliau nagrinéti, kadangi
tam prieStarauja nemaza delegacijy grupé, visy pirma dél administraciniy
sunkumy, susijusiy su anuliavimu atgaline tvarka, ir dél to, kad kai kuriais
atvejais, kai pakei¢iama iSdavusi jstaiga, neimanoma zinoti apie klaidingus
komandiravimo atvejus. Todé¢l atitinkamas sakinys buvo jrasSytas lauztiniuose

skliaustuose (zr. II prieda, 19a straipsnio 2 dalj).

Kitas neiSsprestas klausimas yra susijes su AK Taikinimo komisijos nuomoniy
poveikiu. Grupé¢ delegacijy pateiké pasitilyma teigdama, kad kompetentingos
Istaigos, savanoriskai prasancios AK taikinimo, turéty jsipareigoti laikytis AK
sprendimy pagal taikinimo procediira, o prireikus anuliuoti ar paskelbti
negaliojanciais iduotus dokumentus. Sis klausimas buvo iskeltas dél Teisingumo
Teismo sprendimy, kuriais perkeliamuosius dokumentus gali anuliuoti tik i8davusi

Jstaiga, o dél to kyla daug praktiniy sunkumy praSanciosioms jstaigoms.
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I11.

g)

ISVADOS

Reglamento (EB) Nr. 987/2009 73 straipsnis. Suteikty ar iSmokéty

nepriklausancdiy iSmoky pinigais bei natiira ir imoku nagrinéjimas

Komisijos pasiiilymas dé¢l 73 straipsnio (1 ir 2 dalyse) yra susijes su
kompensacijos taikymu reikalavimy nagrinéjimui tais atvejais, kai taikytini teisés
aktai biina pakeisti atgaline data. JraSyta nauja 4 dalis, siekiant uztikrinti, kad
nacionaliniai terminai negaléty biiti prieZastimi atsisakyti nagrinéti jstaigy
tarpusavio reikalavimus. 5 dalyje Komisija sitilo nustatyti 5 mety laikotarpj pagal
81 73 straipsnj, skaiciuojant atgal nuo dienos, kai pradedama valstybiy nariy gincy
sprendimo procediira, kaip nurodyta 5 straipsnio 2 dalyje arba 6 straipsnio

3 dalyje.

Dél itin sudétingy techniniy aspekty ir turinio buvo nuspresta diskusijas dél
73 straipsnio perkelti j vélesn]j etapa, kuomet Socialiniy klausimy darbo grupéje
bus svarstoma Reglamento (EB) Nr. 987/2009 IV antrastiné dalis. Be to,

delegacijos jau susitare, kad §j klausimg dar turi nagrinéti ekspertai.

Pirmininkaujanti Malta jdéjo daug pastangy, kad bty padaryta kuo didesné pazanga
nagrin¢jant Siuos du atitinkamus skyrius. Pirmininkaujanti valstybé nar¢ laikosi nuomongs,

kad dél didelio nuostaty skaiciaus darbo grupéje i§ esmés susitarta.

Taciau dar reikia testi diskusijas techniniu lygmeniu dél Siy klausimy:

Reglamento (EB) Nr. 883/2004 4a straipsnio ir susijusios Sa konstatuojamosios

dalies: kokios iSmokos turéty biti jtrauktos j bylos C-308/14 Europos Komisija pries

Jungtine DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste kodifikavimg?
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2)  Reglamento (EB) Nr. 987/2009 5 straipsnio 1 dalies: ar iSduoti dokumentai turéty

galioti tik jeigu uzpildyti visi privalomi laukai?

3) Reglamento (EB) Nr. 987/2009 5 straipsnio 4 dalies: ar | §j straipsnj turéty biiti
itraukta tai, kad kompetentingos jstaigos turéty jsipareigoti laikytis Taikinimo
komisijos, kuri yra Administracinés komisijos komitetas, nuomongs, ir prireikus
anuliuoti arba paskelbti negaliojanciais iSduotus dokumentus, jeigu Taikinimo komisija

pareiskia tokig nuomong?

4)  Reglamento (EB) Nr. 987/2009 14 straipsnio 1 dalies: ar Sis straipsnis turéty buti i$
dalies pakeistas kaip sitiloma pirmininkaujancios valstybés narés 1 variante, ir ar turéty
biiti nustatytos naujos ,,ankstesnio priklausymo* ir ,,pakeitimo draudimo* (abiem

atvejais nustatant trijy ménesiy terming) salygos?

5)  Reglamento (EB) Nr. 987/2009 14 straipsnio 5a dalies: ar Siame straipsnyje turéty
biiti nustatytas reikalavimas dél didziosios veiklos dalies vykdymo, siekiant apimti 12 ir
13 straipsnius (su galimybe taikyti i§imt] tarptautinio transporto sektoriui) ir, jeigu taip,
kurioje valstybéje naréje imoné turéty buti laikoma registruota arba kurioje valstybéje
naréje turéty biiti laikoma jos veiklos vieta tuo atveju, jeigu ji nevykdo didziosios
veiklos dalies valstybéje naré¢je, kurioje priimami svarbiausi jmonés sprendimai ir

kurioje atliekamos jos centrinés administracijos funkcijos?

6) Reglamento (EB) Nr. 987/2009 19a straipsnio 2 dalies: ar anuliavimas arba
iStaisymas pagal §j straipsnj visada turéty buti taikomas atgaline data, jeigu atitinkamos
valstybés narés nesusitaria prieSingai pagal pagrindinio reglamento 16 dalj, atsizvelgiant

] suinteresuoto (-y) asmens (-y) interesus?

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ laikosi nuomones, kad jos darbo rezultatas yra svarbus
zingsnis tikslinant atitinkamas $iy dviejy skyriy nuostatas ir sudaro tvirta pagrinda

diskusijoms dél viso pasiiilymo testi, siekiant kuo grei¢iau uzbaigti darbg Taryboje.
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I PRIEDAS

Pasiiilymo nuostatos, susijusios su vienodu poZiiriu ir galimybémis gauti socialines iSmokas

Reglamentas (EB) Nr. 883/2004

2 konstatuojamoji dalis

Sutartyje nenumatyta jokiy jgaliojimy, iSskyrus numatytus 308 straipsnyje, imtis atitinkamy

priemoniy socialinés apsaugos srityje ne pagal darbo sutartj dirban¢iy asmeny atzvilgiu.

2a konstatuojamoji dalis

Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo 45 ir 48 straipsniuose uztikrinamas laisvas darbuotojy
judé¢jimas uzdraudziant bet kokiy formy diskriminacijg dél pilietybés ir numatoma priimti biitinas
priemones socialinés apsaugos srityje toms laisvéms apsaugoti. Be to, pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 21 straipsnj kiekvienas Sajungos pilietis turi teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi
valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose

nustatyty apribojimy bei salygy.

5 konstatuojamoji dalis

Tokiu koordinavimu biitina Sajungoje garantuoti vienodag pozitirj j atitinkamus asmenis pagal

skirtingus nacionalinés teisés aktus.
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5-a konstatuojamoji dalis

Taikydamas bendraji vienodo pozilirio principa, jtvirtinta Siame reglamente, Teismas savo
sprendimuose bylose C-140/12 Brey, C-333/13 Dano, C-67/14 Alimanovic ir C-299/14 Garcia-
Nieto nustaté, kad vienodam pozitiriui, tiek, kiek tai susij¢ su galimybémis naudotis specialiomis
nejmokinémis iSmokomis pinigais, kurios taip pat yra socialiné parama pagal Direktyva
2004/38/EB, gali biiti taikomi apribojimai ir salygos, iSdéstyti tos direktyvos 24 straipsnyje. Kad
pilie¢iams ir institucijoms padidéty teisinis aiSkumas, §i teismo praktika turéty biiti kodifikuota.
Taikant vienodo poZiiirio apribojimus turéty biiti laikomasi Sajungos teisés, jskaitant

proporcingumo principg, remiantis Teismo aiSkinimu.

Sa konstatuojamoji dalis

Sprendime byloje C-308/14 Europos Komisija pries Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalyste Teismas nustaté, kad valstybés narés, laikydamosi Sajungos teisés, jskaitant
proporcingumo principg, asmeny, kuriems taikomas $io reglamento 11 straipsnio 3 dalies e punktas,
galimybéms gauti [nejmokines socialinés apsaugos i¥mokas, kurioms taikomas 3 straipsnis]® gali
taikyti teisés gyventi Salyje turéjimo salyga pagal Direktyva 2004/38/EB. Kaip nurodé Teismas,
tikrinimas, ar asmuo turi teis¢ gyventi Salyje, turéty biiti atlickamas laikantis Direktyvos
2004/38/EB nustatyty reikalavimy. Kad pilieCiams ir institucijoms padidéty teisinis aiSkumas, §i

teismo praktika turéty buti kodifikuota.

S5aa konstatuojamoji dalis

Biitina uztikrinti, kad valstybés narés pilieCiams lygiavertése situacijose nebiuty taikomas maziau
palankus pozitiris nei kitiems asmenims, kuriems taikomas §is reglamentas. Todél Siuo reglamentu
nustatyti vienodo pozitirio apribojimai, nedarant poveikio kitose Sajungos teisés nuostatose
numatytoms teiséms i vienoda pozilri, taip pat turéty buti mutatis mutandis taikomi pastarajai

grupei.

Zr. ataskaitos II skirsnio 1 dalj.
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5b konstatuojamoji dalis

5c konstatuojamoji dalis

47 konstatuojamoji dalis

Siuo reglamentu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazinty Europos Sajungos

pagrindiniy teisy chartijoje ir Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje.

48 konstatuojamoji dalis

4 straipsnis

Vienodas pozitris

Jeigu Siame reglamente nenumatyta kitaip, asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, pagal bet
kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios iSmokos ir prievolés, kaip ir tos valstybés

pilieciams.
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4a straipsnis
Vienodo poziiirio apribojimai asmeny, kurie neturi teisés gyventi Salyje

pagal Sajungos teise, atzvilgiu

1. Nukrypstant nuo 4 straipsnio, valstybé naré, kurios teisés aktai taikomi pagal Sio reglamento
11 straipsnio 3 dalies e punkta, gali laikydamasi Sajungos teisés nustatyti, kad galimybei
[gauti nejmokines socialinés apsaugos i¥mokas, kurioms taikomas 3 straipsnis]* biity taikoma

teisés gyventi Salyje tur¢jimo salyga pagal Direktyva 2004/38/EB.

2. Valstybés narés taip pat gali taikyti 1 dalyje nurodytus apribojimus mutatis mutandis
asmenims be pilietybés ir pabégéliams, taip pat jy Seimy nariams ir maitintojo netekusiems
asmenims, kurie neatitinka teiséto gyvenimo arba buvimo Salyje salygy pagal kitas

atitinkamas Sgjungos teisés nuostatas.

70 straipsnis

Bendroji nuostata

4a. Valstybé nar¢, laikydamasi Sajungos teisés, gali nukrypti nuo 4 straipsnio ir nustatyti, kad
galimybei gauti Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas iSmokas, kurios taip pat yra socialin¢ parama
pagal Direktyva 2004/38/EB, taikoma salyga, pagal kurig asmuo, prasantis $iy iSmoky, turi

atitikti vienodo poziiirio salygas pagal tos direktyvos 24 straipsnj.

Zr. ataskaitos II skirsnio 1 dalj.
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II PRIEDAS

Pasiiilymo nuostatos, susijusios su taikytinais teisés aktais

Reglamentas (EB) Nr. 883/2004

18b konstatuojamoji dalis

2012 m. spalio 5 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 965/2012, kuriuo pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su orlaiviy naudojimu skrydZiams susij¢
techniniai reikalavimai ir administracinés procediiros, su pakeitimais, padarytais 2014 m. sausio

29 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 83/2014, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)

Nr. 965/2012, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 216/2008
nustatomi su orlaiviy naudojimu skrydziams susij¢ techniniai reikalavimai ir administracinés
procediiros, III priedo FTL dalyje sgvoka skrydzio jgulos ir keleiviy salono jgulos nariy ,,pagrindiné
buvimo vieta“ apibréziama kaip jgulos nariui oro vezéjo priskirta vieta, kurioje paprastai prasideda
ir baigiasi jo darbo laikas arba darbo laiky seka, ir kurioje jprastomis aplinkybémis oro vezéjas néra

atsakingas uz atitinkamo jgulos nario apgyvendinima.

11 straipsnis

Bendrosios taisyklés

5. Skrydzio jgulos ir keleiviy salono jgulos nario, teikianc¢io keleiviy ar kroviniy pervezimo oro
transportu paslaugas, veikla laikoma vykdoma toje valstyb¢je naréje, kurioje yra jo pagrindiné
buvimo vieta, kaip nustatyta 2012 m. spalio 5 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 965/2012,
kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su
orlaiviy naudojimu skrydziams susij¢ techniniai reikalavimai ir administracinés procediiros,
su pakeitimais, padarytais 2014 m. sausio 29 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 83/2014,

III priedo FTL dalyje.
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2a.

12 straipsnis

Specialios taisyklés

Asmeniui, kuris dirba pagal darbo sutartj valstyb¢je naré¢je darbdaviui, kuris joje paprastai
vykdo savo veikla, ir kurj tas darbdavys i$siuncia j kitg valstybe nar¢ dirbti tam darbdaviui,
toliau taikomi pirmosios valstybés narés teisés aktai, su salyga, kad numatyta tokio darbo
trukmé nevirsija 24 ménesiy ir jis nepakeicia kito anksciau siysto pagal darbo sutartj
dirbancio asmens, kuriam taikoma S$i dalis, arba savarankiskai dirban¢io asmens, kuriam

taikoma 2 dalis.

Asmeniui, kuris paprastai vykdo veiklg kaip savarankiskai dirbantis asmuo valstyb¢je naréje
ir kuris vyksta vykdyti panasios veiklos j kitg valstybe nare, toliau taikomi pirmosios
valstybés narés teisés aktai, su saglyga, kad numatyta tokios veiklos trukme nevirsija

24 ménesiy ir kad tas asmuo nepakeicia kito anksciau siysto pagal darbo sutartj dirbancio

asmens, kuriam taikoma 1 dalis, arba savarankiSkai dirbanc¢io asmens, kuriam taikoma §i

dalis.

Jei pagal darbo sutartj dirbantis asmuo, kuriam taikoma 1 dalis, arba savarankiskai dirbantis
asmuo, kuriam taikoma 2 dalis, nebaigia darbo ar veiklos, ir jj pakeicia kitas asmuo, kitam
asmeniui toliau taikomi valstybés narés, i$ kurios jis yra siunc¢iamas arba kurioje jis paprastai
vykdo veiklg kaip savarankiskai dirbantis asmuo, su saglyga, kad bendra visy asmeny darbo ar

veiklos trukmé antroje valstybéje nar¢je nevirSija 24 ménesiy.
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72 straipsnis

Administracinés komisijos uZdaviniai

ea) teikia Europos Komisijai nuomones dé¢l jgyvendinimo akty projekty, kaip nurodyta 76a
straipsnyje, pries jy priémimg pagal tame straipsnyje nurodytg procediira, ir pateikia

Europos Komisijai atitinkamus pasitilymus dél minéty jgyvendinimo akty perziiiros;

75a straipsnis

Kompetentinguy valdzios institucijy jsipareigojimai

1.  Kompetentingos valdzios institucijos uztikrina, kad jy jstaigos biity informuotos ir taikyty
visas teisines ir kitas nuostatas, jskaitant Administracinés komisijos sprendimus, tose srityse,
kurioms taikomas S§is reglamentas ir jgyvendinimo reglamentas, ir laikantis Siuose

reglamentuose nustatyty salygy.

2. Siekdamos uztikrinti, kad biity tinkamai nustatomi taikytini teisés aktai, kompetentingos
valdzios institucijos prireikus remia jy jstaigy ir kity atitinkamy organy, jskaitant darbo

inspekcijas jy valstybése narése, bendradarbiavima.

76a straipsnis

Igaliojimai priimti jgyvendinimo aktus

1.  Komisija priima jgyvendinimo aktus, kuriuose nustatoma tvarka, prireikus jskaitant terminus,
kurios turi biiti laikomasi siekiant uztikrinti Sio reglamento 12 ir 13 straipsniy jgyvendinimg

vienodomis sglygomis. Tais jgyvendinimo aktais nustatomos standartinés procediros dél:

—  perkeliamojo dokumento, kuriame patvirtinama, kokie socialinés apsaugos teisés aktai

yra taikomi jo turétojui, iSdavimo, formato ir turinio,
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—  pries iSduodant, anuliuojant ar iStaisant dokumentg tikrintiny veiksniy saraso,

— iSdavusios jstaigos vykdomo dokumento anuliavimo ar iStaisymo, kai valstybés narées,
kurioje vykdoma veikla, kompetentinga jstaiga uzgincija jo tiksluma ir galiojima

remiantis patvirtinamaja informacija ir toks uzgin¢ijimas yra pagrijstas.

2. Tie jgyvendinimo aktai priimami laikantis Sio reglamento 76b straipsnio 2 dalyje nurodytos

nagrin¢jimo procediiros.

3 [...]
76b straipsnis
Nagrinéjimo procediira
1.  Komisijai padeda komitetas. Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta Reglamente (ES)

Nr. 182/2011.

2. Kai daroma nuoroda i §ig dalj, taitkomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.

3. Jei komitetas nuomonés nepateikia, Europos Komisija jgyvendinimo akto projekto nepriima ir

taikoma Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnio 4 dalies treCia pastraipa.
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Reglamentas Nr. 987/2009

1 straipsnis

Apibréztys

2 dalies ea punktas suk¢iavimas — bet koks tycinis veikimas ar ty¢inis neveikimas, siekiant jgyti
teise | socialinés apsaugos iSmokas ar jas gauti arba iSvengti socialinés apsaugos jmoky
mokéjimo, pazeidziant atitinkamos valstybés narés teise, pagrindinj reglamentg arba §j

reglamenta;

S straipsnis

Kitoje valstybéje naréje iSduoty dokumenty ir patvirtinamyjy jrodymuy teisiné galia

1. Valstybiy nariy jstaigos priima kitos valstybés narés jstaigos iSduotus asmens padétj
liudijancius dokumentus, reikalingus pagrindiniam reglamentui ir jgyvendinimo reglamentui
taikyti, ir patvirtinamuosius jrodymus, kuriy pagrindu tie dokumentai buvo iSduoti, nebent
valstybe nare, kurioje jie buvo i8duoti, juos anuliuoty arba paskelbty negaliojanciais. [Tokie

dokumentai galioja tik jeigu uzpildyti visi privalomi laukai]’.

2.  Nedarant poveikio 19a straipsniui, kilus abejonéms dél dokumento galiojimo arba dél
duomeny, kuriais dokumentas grindziamas, tikslumo, dokumentg gaunanti valstybés narés
istaiga praso dokumentg iSdavusios jstaigos suteikti reikiamg tikslesn¢ informacija, o tam
tikrais atvejais anuliuoti arba iStaisyti t3 dokumentg. ISdavusi jstaiga persvarsto dokumento

i8davimo pagrindg ir prireikus jj anuliuoja arba istaiso.

3. Jei kyla abejoniy dél atitinkamo (-y) asmens (-y) pateiktos informacijos, dokumento ar
patvirtinan¢iy jrodymy galiojimo ar fakty, kuriais pagrjstas dokumentas, tikslumo, bet kuri
atitinkama jstaiga kompetentingos jstaigos prasymu, jeigu tai jmanoma, atlieka reikiamag

tokios informacijos ar dokumento patikrinima.

7Zr. ataskaitos II skirsnio 2 dalies f punkta.
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Sa.

Jei atitinkamoms jstaigoms nepavyksta susitarti, ne anksciau kaip po ménesio nuo tos dienos,
kurig dokumenta gavusi jstaiga pateiké praSyma, per kompetentingas valdZios institucijas gali
biiti kreipiamasi ]| Administracing komisijg. Administraciné komisija siekia suderinti

skirtingas nuomones per $esis ménesius nuo dienos, kurig i ja buvo kreiptasi.

14 straipsnis

ISsami informacija, susijusi su pagrindinio reglamento 12 ir 13 straipsniais

Taikant pagrindinio reglamento 12 straipsnio 1 dalj, formuluoté ,,asm[uo], kuris dirba pagal
darbo sutartj valstybéje naréje darbdaviui, kuris joje paprastai vykdo savo veikla, ir kurj tas
darbdavys i$siuncia j kitg valstybe nare®, apima asmenj, jdarbintg siekiant jj i$siysti j kitg
valstybe nare, jei atitinkamam asmeniui pries jo darbo pagal darbo sutartj pradzig jau taikomi

[siun¢ian¢iosios valstybés narés pagal pagrindinio reglamento II antrastine dalj] teisés aktai.®

Taikant pagrindinio reglamento II antraStine dalj, ,,registruota buveiné arba veiklos vieta®™ —
registruota buvein¢ arba veiklos vieta, kurioje pritmami svarbiausi jmonés sprendimai ir
kurioje atlickamos jos centrinés administracijos funkcijos, [jeigu imoné toje valstybéje nar¢je
vykdo didelg veiklos dalj. Kitu atveju laikoma, kad registruota buveiné arba veiklos vieta yra
toje valstybéje naréje, kurioje jmoné vykdo didZigja savo veiklos dalj, kiek tai susije su

vykdomos veiklos trukme ir (arba) suteikty paslaugy skai¢iumi]’.

Zr. ataskaitos II skirsnio 2 dalies b punkto ii papunktj.
Zr. ataskaitos II skirsnio 2 dalies b punkto i1 papunktj.
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12.

Jei asmuo, gyvenantis uz Sajungos teritorijos riby, vykdo veikla kaip pagal darbo sutartj arba
savarankiskai dirbantis asmuo dviejose ar daugiau valstybiy nariy ir jei Siam asmeniui pagal
ty valstybiy nariy nacionaling teis¢ taikomi ty valstybiy teisés aktai, pagrindinio reglamento ir
igyvendinimo reglamento nuostatos dél taikytiny teises akty nustatymo taikomos

mutatis mutandis, laikantis nuostatos, kad to asmens gyvenamoji vieta yra valstyb¢je nar¢je,
kurioje tas asmuo vykdo didziaja savo veiklos dalj, kiek tai susije su darbo laiku Sajungos

teritorijoje.

15 straipsnis
Pagrindinio reglamento 11 straipsnio 3 dalies b ir d punktu, 11 straipsnio 4 dalies,
11 straipsnio 5 dalies ir 12 straipsnio taikymo tvarka (dél informacijos teikimo

atitinkamoms jstaigoms)

1 dalis mutatis mutandis taikoma asmenims, kuriems taikomi pagrindinio reglamento

11 straipsnio 3 dalies d punktas ir 11 straipsnio 5 dalis.

16 straipsnis

Pagrindinio reglamento 13 straipsnio taikymo tvarka

Dviejose ar daugiau valstybiy nariy vykdantis veiklg asmuo apie tai informuoja gyvenamosios
vietos valstybés narés kompetentingos valdZios institucijos paskirta jstaiga. Sig informacija to

asmens vardu taip pat gali pateikti darbdavys.

Paskirta gyvenamosios vietos jstaiga nedelsdama nustato, kokie teisés aktai taikomi
atitinkamam asmeniui, atsizvelgdama j pagrindinio reglamento 13 straipsnj ir j jgyvendinimo
reglamento 14 straipsnj. Jeigu §i jstaiga nustato, kad taikomi tos valstybés narés, kurioje yra Si
Jstaiga, teisés aktai, ji informuoja apie tokj taikytiny teisés akty nustatyma visy valstybiy

nariy, kuriose vykdoma veikla ir (arba) kuriose yra darbdavys, paskirtas jstaigas.
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3. Jeigu paskirta gyvenamosios vietos jstaiga nustato, kad taikomi kitos valstybés narés teisés
aktai, toks nustatymas yra laikinas ir §i jstaiga nedelsdama informuoja apie tokj laiking
taikytiny teisé€s akty nustatyma visy valstybiy nariy, kuriose vykdoma veikla ir (arba) kuriose
yra darbdavys, paskirtas jstaigas. Laikinas nustatymas tampa galutiniu per du ménesius nuo
tada, kai atitinkamy valstybiy nariy kompetentingy valdzios institucijy paskirtos jstaigos apie
tai informuojamos, i$skyrus atvejus, kai bent viena i8S $iy jstaigy iki Sio dviejy ménesiy
laikotarpio pabaigos informuoja paskirtg gyvenamosios vietos jstaigg apie tai, kad ji dar

negali pritarti laikinam nustatymui arba kad ji laikosi kitos nuomonés Siuo klausimu.

5. Valstybés narées, kurios teisés aktai nustatomi laikinai arba galutinai taikytinais,
kompetentinga jstaiga nedelsdama informuoja apie toki nustatyma atitinkamg asmenj ir (arba)

jo darbdavj.

19 straipsnis

Informacijos teikimas atitinkamiems asmenims ir darbdaviams

3. Istaiga, gavusi praSymga iSduoti pirmiau nurodyta paZyméjima, atlieka tinkama fakty, svarbiy
pagrindinio reglamento II antrastinéje dalyje nustatyty taisykliy taikymui, jvertinimg ir

patvirtina, kad pazyméjime pateikta informacija yra teisinga.

19a straipsnis
Bendradarbiavimas tuo atveju, kai kyla abejoniu dél iSduoty dokumenty, susijusiy su

taikytinais teisés aktais, galiojimo

1.  Kilus abejonéms dél dokumento, kuriuo nurodoma atitinkamo asmens padétis taikytiny teisés
akty tikslais, galiojimo arba dé¢l duomeny, kuriais tas dokumentas yra grindziamas, tikslumo,
dokumentg gaunanti valstybés narés jstaiga praso dokumentg iSdavusios jstaigos suteikti
reikiamg tikslesn¢ informacija, o tam tikrais atvejais anuliuoti arba iStaisyti t3 dokumenta.
PraSancioji jstaiga pagrindZia savo prasyma ir pateikia atitinkamus patvirtinamuosius

dokumentus, dél kuriy tas praSymas yra pateiktas.
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2. Gavusi tokj prasyma, dokumenta iSdavusi jstaiga persvarsto dokumento iSdavimo pagrindus
ir, jeigu aptinkama klaida, jj anuliuoja arba istaiso per 30 darbo dieny nuo praSymo gavimo.
[Dokumentas anuliuojamas arba iStaisomas atgaline data, iSskyrus atvejus, kai atitinkamos
valstybés narés pagal pagrindinio reglamento 16 straipsnj susitaria kitaip, atsizvelgdamos |
atitinkamo (-y) asmens (-y) interesus.]® Jeigu dokumenta i§davusi jstaiga mano, jog remiantis
turimais jrodymais néra jokiy abejoniy, kad to dokumento prases asmuo sukciavo, ji

nedelsdama anuliuoja arba iStaiso tg dokumenta atgaline data.

3. Jeigu dokumentg iSdavusi jstaiga, persvars¢iusi dokumento iSdavimo pagrindus, neranda jokiy
klaidy, ji nusiuncia prasanciajai jstaigai visus turimus jrodymus per 30 darbo dieny nuo
prasymo gavimo. Skubiais atvejais, kai skubos priezastys yra aiskiai nurodytos ir pagristos
prasSyme, tai padaroma per desimt darbo dieny nuo praSymo gavimo, nepaisant to, kad

dokumentg iSdavusi jstaiga gali biiti nebaigusi svarstymy pagal a punkta.

4.  Jei praSancioji jstaiga, gavusi turimus jrodymus, toliau abejoja dél dokumento galiojimo arba
dél duomeny, kuriais grindziami tame dokumente pateikti faktai, tikslumo, arba mano, kad
informacija, kuria remiantis dokumentas buvo iSduotas, yra neteisinga, ji gali Siuo tikslu
pateikti jrodymy ir pateikti dar vieng praSyma suteikti tikslesnés informacijos ir prireikus
prasyti dokumentg iSdavusios jstaigos anuliuoti arba iStaisyti ta dokumentg laikantis pirmiau

iSdéstytos tvarkos ir laiko terminy.

5. Jeigu gaunancioji jstaiga toliau turi abejoniy ir atitinkamos jstaigos nepasiekia susitarimo,

atitinkamai taikoma 5 straipsnio 4 dalis.

7Zr. ataskaitos II skirsnio 2 dalies f punkta.
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73 straipsnis
Suteikty ar iSmokéty nepriklausanciy iSmoky pinigais bei natiira ir imoky nagrinéjimas

laikino iSmoky skyrimo ar taikytiny teisés akty pakeitimo atgaline data atveju

Socialiniy klausimy darbo grupé nusprendé atidéti debatus dél 73 straipsnio iki to laiko, kai bus

aptariama jgyvendinimo reglamento IV ANTRASTINE DALIS.
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III PRIEDAS

Darbo grupés diskusiju dél poveikio vertinimo santrauka

Apskritai didzioji delegacijy dauguma laikési nuomonés, kad politikos kontekstas, teisinis
pagrindas ir problemuy nustatymas poveikio vertinime buvo aiskiai arba i$ dalies patikslinti ir
tinkamai nurodyti. Taciau dauguma delegacijy taip pat pareiske susiriipinimg d¢l to, kad néra
jvertintas pakeitimy, susijusiy su taikytinais teis€s aktais ir komandiravimu, poveikis; jy nuomone,
Sie pakeitimai yra esminio, o ne techninio pobiidZio. Kelioms delegacijoms susiriipinimg taip pat
sukelée tai, kad néra pakankamai pagristas nuostatos, leidzian¢ios nukrypti nuo vienodo pozitirio
principo, politikos kontekstas ir teisinis pagrindas. PareikStas surGipinimas dél to, ar teisinis
pagrindas galioja sitilomiems ilgalaikés priezitiros iSmoky pakeitimams. Be to, kelios delegacijos
mané, kad ne visada aiskiai iSdéstytos apibréztys, ypac ilgalaikés priezitiros iSmoky ir ekonomiskai
neaktyviy asmeny apibréztys. Kai kuriy delegacijy netenkino poveikio vertinime padarytos iSvados
dél iSmoky Seimai, nes jos nesutiko su pateikta statistine analize ir mané, kad iSmoky Seimai
indeksavimo galimybe reikéjo itraukti | pasitilyma. Tam priestaravo didelé kity delegacijy grupé.
Didzioji delegacijy dauguma sutiko, kad poveikio vertinime aiskiai nustatyti subsidiarumo ir

proporcingumo principai.

Grupe delegacijy mane, kad poveikio vertinime nurodyti politikos tikslai, politikos galimybés ir
remiantis analize padarytos i§vados ne visada yra nuoseklis; panasu, kad poveikio vertinime arba
néra padaryta jokiy iSvady, arba padarytos skirtingos iSvados dél to, kuri politikos galimybé yra
sitiloma, ypac¢ dél iSmoky Seimai, galimybés eksportuoti bedarbio iSmokas pratesimo ir dél nuo
vienodo pozitrio leidzianc¢ios nukrypti nuostatos. Kai kurios delegacijos abejojo ir dél to, ar
pasiiilyme nurodytus politinius sprendimus remia socialiniai partneriai ir kiti suinteresuotieji
subjektai; jy nuomone, panasu, kad taip néra, remiantis poveikio vertinimu. Kitas delegacijas

tenkina nurodyti politikos tikslai ir politikos galimybés.
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Daugumos delegacijy nuomone, kiekvienos poveikio vertinime nurodytos galimybés poveikio
analiz¢é yra daugmaz aiski. Daug delegacijy pabrézé, kad panaudotuose duomenyse yra spragy ir
kad daugeliu atveju jie yra paseng, o tai kenkia analizei ir padarytoms iSvadoms. Daug delegacijy
nurod¢, kad triksta duomenimis pagristos aiskios analizés dél bedarbio iSmoky eksporto pratesimo.
Kai kurios kitos delegacijos mané, kad Sveicarija reikéjo platesniu mastu jtraukti j poveikio
vertinimg, ypac kiek tai susije su tarpvalstybiniy darbuotojy bedarbio iSmokomis. Delegacijy grupé
mang, kad ekonominio poveikio MV] analizé nepakankamai iSsami, o kitas delegacijas Sis
vertinimas tenkina. Socialinio poveikio vertinimas dauguma delegacijy tenkina tik i§ dalies. Be to,
daugumos delegacijy nuomone, poveikio aplinkai ir poveikio vartotojams vertinimas yra tinkamas,
o poveikio konkurencijai analizé yra patenkinama arba i$ dalies patenkinama. Didzioji delegacijy

dauguma mane, kad poveikis pagrindinéms teiséms iSnagrinétas tinkamai.

Dauguma delegacijy atsaké, kad poveikis reglamentavimo iSlaidoms jvertintas tik tam tikru mastu.
Jos pazyméjo, visy pirma d¢l tarpvalstybiniy darbuotojy bedarbio iSmoky, kad analizei naudotas tik

ribotas duomeny kiekis ir kad Siuo klausimu jvertintas tik tam tikras poveikis.

Dauguma delegacijy laikési nuomonés, kad | Reglamentavimo patikros valdybos pastabas ir
rekomendacijas atsizvelgta arba atsizvelgta tam tikru mastu. Kai kuriy delegacijy nuomone,
poveikio vertinime nepakankamai atsizvelgta | Reglamentavimo patikros valdybos raginima atlikti

labiau kiekybing analizg, o kitos delegacijos mang, kad poveikio vertinimas per ilgas.

Visos j atitinkama klausimg atsakiusios delegacijos mané, kad taikyta tinkama metodika ir kad
aiSkiai apibtidinti apribojimai ir netikrumai. Delegacijas apskritai tenkina arba i$ dalies tenkina, kaip
poveikio vertinime apibiidinta stebésenos ir vertinimo tvarka, taip pat tenkina sitilomi rodikliai,
taciau dauguma atsakiusiy delegacijy nurodé, kad poveikio vertinime néra pateikta pakankamai

informacijos apie perkélimo j nacionaling teis¢ termino poveikj.
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