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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2021-2027!. Aceasta include Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) si Fondul de coeziune.

Simplificarea administrativa a fost definitd ca obiectiv-cheie atit in documentul de reflectie
privind finantele UE, cat si in evaluarea ex post si in consultarea publica. Din experienta
reiese cd normele sunt prea complexe si fragmentate, generdnd o povara inutild pentru
directorii de programe si pentru beneficiarii finali.

Pentru a permite coerenta? cu alte politici ale UE in cadrul gestionrii partajate, normele de
implementare si de punere in practica ale FEDR si ale Fondului de coeziune sunt
reglementate, in masura posibilului, de Regulamentul privind dispozitiile comune (,,RDC”).
Acesta stabileste dispozitii comune pentru sapte fonduri cu gestiune partajata la nivelul UE:

. FC: Fondul de coeziune

. FEPAM: Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime®

. FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

o FSE+: Fondul social european plus*

o FAMI: Fondul pentru azil si migratie®

o FSI: Fondul pentru securitate interni®

J IMFV: Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize’

Pentru a permite coerenta cu programul Orizont Europa, acesta din urma se va concentra
asupra ,,excelentei europene” (generarea si exploatarea de cunostinte noi), in timp ce FEDR
va pune accentul pe ,relevanta regionala” (difuzarea cunostintelor si a tehnologiei existente n
zonele care au nevoie de acestea, integrandu-le pe plan local prin strategii de specializare
inteligenta).

Tn ceea ce priveste coerenta cu Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), sinergiile
si complementaritatea vor fi mai puternice daca MIE se va concentra pe ,reteaua centrala”, in
timp ce FEDR si Fondul de coeziune vor oferi sprijin si pentru ,reteaua globala”, inclusiv
asigurand accesul la aceasta pe plan local si regional, precum si legaturi de transport in zonele
urbane.

Pentru a simplifica si clarifica legislatia, prezentul regulament defineste dispozitii aplicabile
atat FEDR, cét si Fondului de coeziune care intervin in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd” si, in ceea ce priveste FEDR, in cadrul
obiectivului ,,Cooperare teritoriala europeana” (Interreg).

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

Pentru o analizd mai cuprinzatoare a sinergiilor, a coerentei si a consecventei cu alte politici ale UE, a
se vedea evaluarea impactului.

8 [Trimitere].

[Trimitere]; cu exceptia Programului pentru ocuparea fortei de muncad si inovare sociala si a
Programului in domeniul sanatatii ale Uniunii.

[Trimitere]; numai componentele de gestiune partajata.

6 [Trimitere].

[Trimitere], cu exceptia programului privind echipamentele de control vamal.
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Cu toate acestea, avand in vedere caracterul specific al programelor din cadrul obiectivului
»,Cooperare teritoriala europeana” (Interreg), care implicd mai multe state membre si tari terte,
un regulament specific privind obiectivul ,,Cooperare teritoriala europeana” (Interreg)
stabileste norme specifice in plus fata de Regulamentul privind dispozitiile comune si de
prezentul regulament.

Prezenta propunere prevede o data de aplicare fixata la 1 ianuarie 2021 si este prezentata
pentru o Uniune cu 27 de state membre, in conformitate cu notificarea de catre Regatul Unit a
intentiei sale de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in temeiul articolului 50
din Tratatul privind Uniunea Europeana, primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Actiunea UE este justificata de articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE): ,,Uniunea isi dezvolta si desfasoara actiunea care conduce la consolidarea
coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunea urmareste, in special, reducerea
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramaénerii In urma a
regiunilor defavorizate.”

Obiectivele FEDR sunt stabilite la articolul 176 din TFUE: ,,Fondul European de Dezvoltare
Regionala este menit sa contribuie la corectarea principalelor dezechilibre regionale din
Uniune, prin participarea la dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor ramase h urma si
la reconversia regiunilor industriale aflate Tn declin”.

Obiectivele Fondului de coeziune sunt stabilite la articolul 177 din TFUE: ,Fondul de
Coeziune, constituit prin aceeasi procedura, contribuie financiar la realizarea de proiecte in
domeniul mediului si in acela al retelelor transeuropene de infrastructura a transporturilor.”

Totodata, articolul 174 din TFUE acorda o atentie deosebita zonelor rurale, zonelor afectate
de tranzitia industriala, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si demografic
grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice, cu densitate foarte scizuta a
populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Articolul 349 din TFUE stabileste masuri specifice prin care se va avea in vedere situatia
economica si sociald structurald a regiunilor ultraperiferice, caracterizatd de anumite trasdturi
specifice care conduc la o limitare severa a dezvoltarii acestora.

Subsidiaritate si proportionalitate

Evaluarea impactului® a evidentiat diverse motive pentru care actiunea la nivelul UE aduce un
plus de valoare actiunilor la nivel national. Printre acestea se numara:

o Tn multe tari, FEDR si Fondul de coeziune reprezinti cel putin 50 % din investitiile
publice; in absenta lor, aceste state membre nu ar avea capacitatea financiara de a
face astfel de investitii.

J Exista un potential semnificativ de propagare dincolo de frontierele nationale si
regionale, de exemplu in ceea ce priveste investitiile in inovare si IMM-uri. UE are
un rol important in a asigura concretizarea acestor efecte si In prevenirea investitiilor
insuficiente. In plus, investitiile ar trebui sa fie gandite astfel incat sa asigure efecte
maxime de propagare.

o Tn cele mai multe regiuni, inclusiv in cele mai dezvoltate, strategiile de specializare
inteligenta (RIS3) reprezintd un cadru strategic coerent pentru investitii si genereaza

Pentru mai multe detalii, a se vedea evaluarea impactului SWD(2018)282, care insoteste prezentul
document, capitolul 3.1 privind subsidiaritatea si valoarea adaugatd a FEDR si a Fondului de coeziune.
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o valoare addugata ridicatd. Ele au fost declansate de cerinta privind programarea
strategica (si de conditia prealabila corespunzatoare) pentru acordarea sprijinului din
partea FEDR. In realitate, beneficiile unor astfel de strategii tind si fie mai mari in
regiunile cele mai dezvoltate (in special in tarile nordice, in Austria, Germania,
Benelux si Franta).

Promovarea prioritatilor UE, in special in ceea ce priveste reformele structurale ale
pietei muncii, transportul, mediul, atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la
acestea, energia, educatia si politicile si programele sociale, precum si modernizarea
administrativa.

FEDR si Fondul de coeziune aduc rezultate tangibile Tn domenii care sunt
importante pentru cetatenii europeni - ,,Bugetul UE contribuie la obtinerea de
rezultate Tn domenii care conteazi pentru cetitenii europeni”®. Sprijinirea regiunilor
in eforturile de adaptare la provocarile globalizarii, crearea a 420 000 de locuri de
munci, sustinerea a 1,1 milioane de IMM-uril®, combaterea siriciei urbane - toate
acestea sunt prioritati ale europenilor. Este demn de mentionat faptul cd multe dintre
aceste rezultate sunt vizibile in special in afara tarilor care beneficiaza de fonduri de
coeziune.

Pe de alta parte, optiunile de politica din regulament sunt proportionale, din urmatoarele

motive:

3.

Evalua
Tn ceea

. Gestiune partajata: programele nu sunt gestionate direct de Comisia Europeana,
ci sunt implementate Tn parteneriat cu statele membre.

o Normele combinate (RDC aferent plus prezentul regulament) sunt substantial
mai simple si mai consolidate in comparatie cu perioada precedenta.

REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

rea ex post
ce priveste Strategia, prioritatile si impactul politicii, evaluarea ex post a evidentiat

urmatoarele:

o Sprijinul acordat IMM-urilor are un impact potential ridicat. Cu toate acestea,
sprijinul ar trebui s se concentreze mai mult pe sustinerea cresterii IMM-urilor
dinamice, pe strategiile de specializare inteligenta si pe facilitarea ascensiunii
regiunilor in cadrul lantului economic, mai degraba decadt pe mentinerea
caracteristicilor economice din trecut.

. Anumite activitdti tind sd aibd un impact scazut, cum ar fi sprijinul pentru
intreprinderile mari (cea mai eficace strategie de atragere a intreprinderilor
mari nu este bazatd pe stimulente financiare, ci pe Imbunatétirea conditiilor la
nivel local, cum ar fi mediul de afaceri local etc.). In mod similar, investitiile in
aeroporturi au tendinta de a genera rezultate slabe; ele se justificd doar 1n
regiunile ultraperiferice.

o Contributii cu valoare adaugata ridicata in domenii tematice ca economia cu
emisii scdzute de carbon, dezvoltarea urbana durabild si cooperarea regionala.

A se vedea Documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE:
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances ro.
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Aceste aspecte au fost luate in considerare in prezenta propunere de regulament privind FEDR
si Fondul de coeziune, care:

Mentine concentrarea tematicd, principalele priorititi fiind: sprijinul acordat
inovarii, economiei digitale si IMM-urilor prin intermediul unei strategii de
specializare inteligentd; economia circulard si cu emisii reduse de carbon, 1n
concordantd cu obiectivul privind clima, care se bazeaza pe un angajament
global de reducere a emisiilor cu 25 %.

Enumera activitdtile care nu beneficiaza de finantare, de exemplu sprijinul
direct pentru intreprinderile mari, infrastructura aeroportuara (cu exceptia
regiunilor ultraperiferice) si unele operatiuni de gestionare a deseurilor (cum ar
fi depozitele de deseurt).

Dezvolta in continuare cooperarea regionala si stimuleaza dezvoltarea urbana
durabila.

Tn plus, evaluarea ex post a prezentat numeroase experiente utile pentru sistemul de punere in
practica (inclusiv la nivel de simplificare, flexibilitate si instrumente financiare). Acestea sunt
luate in considerare in RDC.

Consultarea partilor interesate

In perioada 10 ianuarie-9 martie 2018 a avut loc o consultare publicid online. Consultarea
publica a vizat politica de coeziune, si anume FEDR si Fondul de coeziune combinate cu FSE.

Cu privire la cele mai importante provocari, majoritatea respondentilor (94 %)
au identificat ,,reducerea decalajelor regionale” ca fiind foarte importanta sau
destul de importantd, urmata de ,reducerea somajului, locuri de munca de
calitate si mobilitatea fortei de munca” si ,,promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei” (91 %).

Provocarea reprezentata de promovarea cercetdrii si inovarii a fost considerata
ca fiind cel mai bine abordatd (de 61 % dintre respondenti), urmatd de
cooperarea teritoriald (59 %).

Aproximativ 76 % dintre respondenti au considerat ca fondurile aduc valoare
adaugata Tn mare sau in destul de mare masura; mai putin de 2 % au afirmat ca
acestea nu au deloc valoare adaugata.

In ceea ce priveste piedicile din calea realizarii obiectivelor, procedurile
complexe au fost considerate de departe ca fiind cel mai important obstacol
(86 %), urmate de procedurile de audit si control (68 %) si de lipsa de
flexibilitate in reactia la situatii neprevazute (60 %).

In privinta simplificarii, cea mai frecventi optiune a fost ,,norme mai putine,
mai clare, mai scurte” (90 %), urmata de ,,alinierea normelor intre fondurile
UE” (79 %) si ,,0 mai mare flexibilitate” in alocarea resurselor unei zone vizate
de program si in cadrul zonei in sine (76-77 %).

In cadrul raspunsurilor la intrebarile deschise, respondentii au sprijinit cu fermitate
urmatoarele aspecte:

Politica de coeziune pentru toate regiunile (desi cu accent permanent pe
regiunile mai putin dezvoltate).

Inovare in domeniul politicilor, inclusiv strategii de specializare inteligenta si
investitii inteligente in general.
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J Mentinerea si dezvoltarea concentrarii tematice.
J Axarea pe provocarile locale (in special dezvoltarea urbana durabila).

. Cooperare interregionald, atat la nivel transfrontalier, cat si in intreaga Europa.
Cooperarea la nivelul UE este esentiald pentru specializarea inteligentd;
inovarea in sectoarele de inaltd tehnologie depinde adesea de efectele de
propagare ale schimburilor si cooperdrii intre clustere sau centre de cunoastere
din Intreaga Europa.

Aceste aspecte sunt abordate in regulamentul privind FEDR si Fondul de coeziune, care:

o Se concentreaza in continuare pe combaterea decalajelor regionale si pe
provocdrile cu care se confruntd regiunile din intreaga Europa.

J Continua si sporeste concentrarea tematica asupra cresterii inteligente prin
strategii de specializare inteligenta si asupra economiei circulare si cu emisii
scazute de carbon.

. Isi mentine sprijinul pentru cooperarea interregionala, extinzand-0 la
specializarea inteligenta.

J Promoveaza dezvoltarea locala bazata pe strategii teritoriale si locale integrate
si incurajeaza dezvoltarea urbana durabild, precum si consolidarea capacitatilor
in acest domeniu.

Tn plus, Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) va oferi un cadru pentru FEDR si
Fondul de coeziune, cu scopul de a:

J Simplifica procedurile complexe asociate cu FEDR si cu Fondul de coeziune.
J Mari flexibilitatea de reactie 1n fata noilor provocari.
e  Alinia normele intre diferitele fonduri ale UE vizate.

Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de o evaluare a impactului. Cu toate acestea, principalele
optiuni si optiunea preferata pot fi finalizate, iar impactul economic poate fi evaluat numai
dupa ce au fost stabilite pachetele financiare si mecanismul de alocare.

Optiunile vizeaza o reducere cu 7 % a bugetului prin:

o Optiunea 1: O reducere generalizata
o Optiunea 2: Reducerea contributiei pentru regiunile mai dezvoltate.
. Optiunea 3: Mentinerea sprijinului In domenii-cheie (concentrare tematicd) si

reduceri cu privire la alte teme.
Optiunea 3 este optiunea preferata, din urmatoarele motive:

J Pentru a mentine accentul pe teme care ofera cea mai mare valoare adaugata
pentru UE, in cazul cérora evaluarile au indicat cd actiunile intreprinse au avut
cel mai mare impact.

J Multe dintre cele mai mari provocari (globalizarea si transformarea economica,
tranzitia catre o economie circulard si cu emisii scazute de carbon, provocarile
de mediu, migratia si sdracia in mediul urban) afecteazd din ce In ce mai
numeroase regiuni din intreaga UE, inclusiv pe cele mai dezvoltate. Investitiile
UE sunt necesare si reprezintd in acelasi timp un semn de solidaritate.
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J Este necesard mentinerea unei mase critice, investitiile in regiunile mai
dezvoltate fiind deja mici pe cap de locuitor.

. O mare majoritate a partilor interesate care au participat la consultarea publica
sprijind FEDR 1n toate regiunile. Acest scenariu asigurd totodatd o mai buna
vizibilitate a fondurilor politicii de coeziune in toate statele membre.

Raportul a fost transmis de doud ori Comitetului de analizd a reglementdrii si a primit

urmatoarele comentarii:

Avizul Comitetului de analiza a

reglementarii

Solutii identificate

Runda 1: Aviz negativ

n considerare
capacitatilor de

(¢D)] Raportul nu ia
implicatiile  reducerii
finantare ale FEDR si FC.

2 Raportul nu explicd in ce mod vor
reorienta programul obiectivele si criteriile
de alocare modificate.

3 Raportul nu are in vedere eventuale
optiuni sau sub-optiuni in ceea ce priveste
acoperirea geografica, eligibilitatea
regionala si  mijloacele de alocare
financiard in cadrul FEDR/FC.

4) Raportul nu detaliaza
implicatiile modificarilor
mecanismelor de punere in practica.

suficient
aduse

(1) O reducere de 10 % a finantarilor este
in prezent ilustratd 1in sectiunea 3.2
utilizandu-se trei optiuni diferite.

(2) Textul si graficele din sectiunea 3.2
aratd reorientarea programului in cadrul
diferitelor optiuni.

(3) In sectiunea 3.2 sunt prezentate trei
optiuni pentru alocdrile geografice si
tematice, indicandu-se principalele directii
ale reorientarii.

(4) Capitolul privind mecanismele de
punere in practicd a fost dezvoltat in
directiile solicitate de Comitetul de analiza
a reglementarii (a se vedea mai jos
sectiunea legata de comentariul cu numarul
8).

Runda 2: aviz pozitiv, cu urmatoarele
rezerve:

(1) Continutul si implicatiile optiunii
preferate (concentrarea tematicd) nu sunt
destul de clare. Raportul revizuit nu ofera
date suficiente care sa demonstreze ca
concentrarea tematicd va contribui la
reducerea  decalajelor  regionale  si
nationale.

(2) Raportul nu expliciteaza viitoarele
modalitdti de implementare a ,,metodei
Berlin” pentru alocarea financiard, nici
motivele pentru care nu sunt luate in
considerare optiuni alternative.

(3) Raportul nu descrie domeniul de
aplicare si  efectele potentiale ale
mecanismului transfrontalier european.

(1) Continutul tuturor optiunilor este
descris acum la paginile 28-29, iar acestea
sunt comparate in tabelul 7. Figura 5
prezintd impactul tematic al optiunii
preferate pentru fiecare stat membru.
Efectele diferitelor optiuni asupra ratelor
de crestere regionale si nationale sunt
examinate §i comparate cu ajutorul
modelului  macroeconomic QUEST in
textul propus la paginile 30-31, precum si
sub forma de cifre 1n tabelul 9 si in figurile
6s17.

(2) Metoda Berlin este in prezent descrisa
intr-o caseta la pagina 29, impreuna cu
motivele retinerii acestei metode si neludrii
in considerare a unor optiuni alternative.

(3) Mecanismul transfrontalier este descris
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4) Raportul nu clarifica | la paginile 41-42. Este citat un raport

coerenta/complementaritatea dintre | privind efectele potentiale si se indica sursa
FEDR/FC si noul program de sprijin pentru | intr-o nota de subsol.
reforme.

(4) Relatia cu programul de sprijin pentru
reforme este acum detaliata la pagina 60.

Simplificare

Existd dovezi privind existenta unor costuri administrative substantiale asociate FEDR si
Fondului de coeziune, care intr-un studiu recent'! au fost estimate la 3 % din costurile medii
ale programului pentru FEDR si la 2,2 % pentru Fondul de coeziune. Sarcina administrativa
suportata de beneficiari (inclusiv IMM-uri) este mai mare.

Majoritatea masurilor de simplificare a FEDR si a Fondului de coeziune vor fi instituite de
RDC. Multe sunt dificil de cuantificat din punct de vedere financiar Tn avans, dar studiul a
estimat ca:

J O utilizare mai frecventd a optiunilor simplificate in materie de costuri (sau a
platilor bazate pe conditii) in cazul FEDR si al Fondului de coeziune ar putea
reduce substantial costurile administrative totale — cu 20-25 % dacad aceste
optiuni sunt aplicate la toate nivelurile.

o O abordare mai proportionala a controalelor si a auditurilor ar implica o
reducere semnificativa a numarului de verificari si a sarcinii reprezentate de
audit pentru programele ,,cu risc redus”. Tn acest mod s-ar reduce costurile
administrative totale aferente FEDR si Fondului de coeziune cu 2-3 %, iar
costurile pentru programele afectate cu o suma mult mai mare.

E-coeziune si schimb de date

Programele din perioada 2014-2020 au necesitat existenta unui sistem de schimb electronic de
date Tntre beneficiari si autoritatile de management, precum si intre diferitele autoritati ale
sistemului de management si control. Prezentul regulament porneste de la aceasta cerinta si
dezvolta in continuare anumite aspecte ale colectarii de date. Toate datele necesare pentru
monitorizarea progreselor Tinregistrate la nivelul implementarii, inclusiv rezultatele si
performanta programelor, vor fi acum transmise pe cale electronica, la fiecare doua luni, ceea
ce inseamna ca platforma de date deschise va fi actualizata aproape Tn timp real.

Datele privind operatiunile si beneficiarii vor fi, de asemenea, publicate in format electronic,
pe un site web gestionat de autoritatea de management.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual prevede o suma de 273 de
miliarde EUR pentru FEDR si pentru Fondul de coeziune pentru perioada 2021-2027.

Pachetele financiare ale FEDR si FC pentru 2021-2027, in milioane

Total FEDR si FC 241978

1 Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results (O noud evaluare a costurilor si sarcinilor administrative aferente fondurilor ESI, rezultate
preliminare).
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Fondul european de dezvoltare regionalid (FEDR) 200 629
e Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere 190 752
economica
e Cooperare teritoriala europeand 8 430
e Regiuni ultraperiferice si zone cu densitate redusa a 1447
populatiei
Fondul de coeziune (FC) 41 349
e din care contributia la MIE - Transporturi 10 000
5. REZUMATUL CONTINUTULUI REGULAMENTULUI

O mare parte a modalitatilor de punere in practica si de implementare ale FEDR si ale
Fondului de coeziune este inclusa in RDC. Prezentul regulament ar trebui, prin urmare, sa fie
privit in acest context, iar accentul sa fie pus n principal pe chestiuni strategice esentiale, Tn
special:

o Principalele prioritati si teme vizate.
J Cadrul de indicatori necesari pentru urmadrire.
. Abordarile fatd de anumite teritorii, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea

urbana durabild, precum si regiunile ultraperiferice.

Capitolul I - Dispozitii comune
Abordare bazata pe interventie

Regulamentul privind FEDR si Fondul de coeziune preia obiectivele de politica stabilite n
RDC si le dezvolta adaugand obiective specifice relevante pentru FEDR si Fondul de
coeziune, care pot fi urmarite cu ajutorul unor indicatori adecvati.

De asemenea, el defineste 0 lista limitatd a activitatilor neeligibile care nu intra in domeniul
de interventie al fondurilor. Domeniul de aplicare al fondurilor si lista activitatilor neeligibile
au drept scop sa asigure faptul ca sprijinul pentru investitii este Tn concordanta cu rezultatele
evaludrii si cu obiectivele politice si de sustenabilitate ale Uniunii Europene: depozitele de
deseuri, infrastructura aeroportuara, industria tutunului, dezafectarea instalatiilor nucleare nu
vor beneficia de sprijin.

Concentrare tematica

Pentru a se asigura ca, intr-un context de reduceri bugetare, existd incd 0 masa critica de
investitii, Regulamentul privind FEDR si Fondul de coeziune mentine cerintele referitoare la
concentrarea tematica. Majoritatea resurselor (65 %-85%) se vor concentra asupra
indeplinirii obiectivelor de politica evidentiate de evaluare si de analiza impactului ca avand
cea mai mare valoare adaugata si cea mai mare contributie la prioritatile UE:

J OP 1: ,,0 Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente”;

o OP 2: ,,0 Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin promovarea
tranzitiei cdtre o energie nepoluantd si echitabila, a investitiilor verzi si
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albastre, a economiei circulare, a adaptdrii la schimbarile climatice si a
prevenirii $i gestiondrii riscurilor”.

Pentru a oferi flexibilitate, criteriile privind concentrarea tematica se vor aplica la nivel
national.

Pentru tarile cu: procentaj minim | procentaj minim ,,OP 2”
,OP 1”
VNB sub 75 % 35% 30 %
VNB 75-100 % 45 % 30 %
VNB peste 100 % 60 % Nu se aplica.
OP 1 5i OP 2 min. 85 %

Indicatori

Pentru a asigura 0 monitorizare constanta a progreselor inregistrate in directia obtinerii de
rezultate, regulamentul mentine si imbunatateste totodata un set comun de indicatori de
realizare, adaugand, pentru prima data, un set comun de indicatori de rezultat. Acestia din
urma permit raportarea rezultatelor in timp real pe platforma de date deschise si efectuarea de
comparatii intre programe si state membre. De asemenea, indicatorii vor contribui cu date la
dezbaterile referitoare la performanta si la realizarea cu succes a evaluarilor, facilitand in
acelagi timp urmarirea respectarii obligatiilor care decurg din legislatia UE.

Evaludrile vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 ale Acordului interinstitutional
din 13 aprilie 20162, unde cele trei institutii au confirmat faptul ci evaludrile legislatiei si ale
politicilor existente ar trebui sa stea la baza evaluarilor impactului optiunilor privind viitoarele
actiuni. Evaludrile vor examina efectele programului pe teren, pe baza indicatorilor si a
tintelor programului, si vor include o analizd detaliatd a mdsurii in care programul este
relevant, eficace, eficient, ofera valoare adaugata la nivelul UE si este coerent cu alte politici

eqge vy

continuare a actiunilor si a impacturilor acestora.

Capitolul 11 - Dispozitii specifice privind regimul caracteristicilor teritoriale specifice

De asemenea, regulamentul prevede acordarea unei atentii sporite dezvoltarii urbane durabile,
dedicand 6 % din resursele FEDR acestui domeniu, prin intermediul instrumentelor teritoriale.
Se preconizeaza ca strategiile integrate de dezvoltare locala si teritoriala vor asigura coerenta
interventiilor. Pentru a facilita si a sprijini consolidarea capacitatilor celor implicati, actiunile
inovatoare, cunoasterea, elaborarea de politici si comunicarea in domeniul dezvoltarii urbane
durabile, regulamentul prevede, de asemenea, crearea unei Initiative urbane europene care sa
fie gestionata de catre Comisie.

Toate instrumentele urbane sunt combinate Tintr-un singur program (Initiativa urbana
europeana), implementat prin gestiune directa sau indirecta in vederea furnizarii unui produs
coerent pentru orase. Aceasta include schimburi, consolidarea capacitatilor, actiuni pilot si
activitati de comunicare.

Regulamentul stabileste, de asemenea, masuri speciale pentru a tine seama de situatia
specifica a regiunilor ultraperiferice. Printre ele se numara sisteme de compensare a costurilor

12 Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana

privind o mai buna legiferare, 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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de transport si a investitiilor. Cerintele privind concentrarea tematica sunt, de asemenea, mai
putin stricte pentru aceste regiuni decét o sugereaza ratele aplicabile la nivel national.
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2018/0197 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177 al
doilea paragraf, articolul 178 si articolul 349,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

13

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor4,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

©)

Articolul 176 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) este destinat sd contribuie la
redresarea principalelor dezechilibre regionale existente in Uniune. Tn conformitate cu
articolul respectiv si cu al doilea si al treilea paragraf de la articolul 174 din TFUE,
FEDR trebuie sa contribuie la reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni si a intarzierii in dezvoltare a regiunilor defavorizate; in acest
context, trebuie sa se acorde o atentie speciald regiunilor afectate de un handicap
natural sau demografic grav si permanent, precum regiunile cele mai nordice cu o
densitate foarte redusa a populatiei si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Fondul de coeziune a fost creat cu scopul de a contribui la Tndeplinirea obiectivului
general de consolidare a coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii prin
asigurarea unor contributii financiare in domeniul mediului si al retelelor
transeuropene din sfera infrastructurii de transport (,, TEN-T”), astfel cum se prevede
in Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

Regulamentul (UE) 2018/XXX al Parlamentului European si al Consiliului [noul
RDC]* stabileste norme comune aplicabile mai multor fonduri printre care Fondul
european de dezvoltare regionald (,,FEDR”), Fondul social european plus (,,FSE+”),
Fondul de coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (,,FEPAM”),
Fondul pentru azil si migratie (,,FAMI”), Fondul pentru securitate interna (,,FSI”) si
Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize (,,IMFV”), care functioneaza in
temeiul unui cadru comun (denumite in continuare ,,fondurile”).

13
14
15

16

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a
Deciziei nr. 661/2010/UE (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).

[Trimitere completa - noul RDC].
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Pentru a simplifica normele aplicabile atait FEDR, cat si Fondului de coeziune pentru
perioada de programare 2014-2020, ar trebui sa existe un regulament unic care sa
stabileasca normele aplicabile ambelor fonduri.

In implementarea FEDR si a Fondului de coeziune ar trebui si fie respectate
principiile orizontale prevazute la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(,TUE”) si la articolul 10 din TFUE, inclusiv principiile subsidiaritatii = si
proportionalitdtii prevazute la articolul 5 din TUE, tindndu-se seama de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Statele membre ar trebui, de asemenea,
sa respecte obligatiile care decurg din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap si sd asigure accesibilitatea in conformitate cu
articolul 9 din aceastd conventie si cu legislatia Uniunii de armonizare a cerintelor de
accesibilitate pentru produse si servicii. Statele membre si Comisia ar trebui sa
urmareascad eliminarea inegalitatilor, promovarea egalitatii dintre barbati si femei si
integrarea perspectivei de gen, precum si combaterea discriminarii pe criterii de sex,
origine rasiala sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald. Fondurile nu ar trebui sa sprijine actiuni care contribuie la orice forma de
segregare. Obiectivele FEDR si ale Fondului de coeziune ar trebui sa fie urmarite in
cadrul dezvoltarii durabile si al promovarii de cédtre Uniune a obiectivului de
conservare, protectie si imbunatatire a calitatii mediului, in conformitate cu articolul
11 si cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE, tinand cont de principiul ,,poluatorul
plateste”. Pentru a proteja integritatea pietei interne, operatiunile in beneficiul
intreprinderilor trebuie sa respecte normele Uniunii privind ajutoarele de stat, astfel
cum se prevede la articolele 107 si 108 din TFUE.

Este necesar sa se includad dispozitii referitoare la sprijinul FEDR pentru obiectivele
,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economica” si ,,Cooperare
teritoriala europeana” (Interreg) (,,CTE/Interreg”).

Pentru a identifica tipul de activitti care pot fi finantate de citre FEDR si Fondul de
coeziune ar trebui stabilite obiective comune de politica pentru furnizarea de sprijin
din aceste fonduri, asigurandu-se faptul ca ele contribuie la indeplinirea unuia sau mai
multora dintre obiectivele comune de politica stabilite la articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/xxx [noul RDC].

Intr-o lume din ce in ce mai interconectati si avand in vedere dinamica demografici si
a migratiei, este un fapt evident cd politica Uniunii privind migratia necesitd o
abordare comuna bazata pe sinergiile si complementaritatea diferitelor instrumente de
finantare. In vederea garantirii unui sprijin coerent, solid si consecvent pentru
solidaritate si pentru eforturile de partajare a responsabilitatilor intre statele membre in
actiunile lor de gestionare a migratiei, FEDR ar trebui s ofere sprijin pentru a facilita
integrarea migrantilor pe termen lung.

Pentru a sprijini eforturile depuse de statele membre si de regiuni in gestionarea noilor
provocadri si pentru a asigura un nivel ridicat de securitate pentru cetdtenii lor precum
si prevenirea radicalizarii, utilizand 1n acelasi timp sinergiile si complementaritatea cu
alte politici ale Uniunii, investitiile finantate de FEDR ar trebui s contribuie la
asigurarea securitdtii iIn domeniile In care este necesar sd se garanteze spatii publice
sigure $i securizate si infrastructura critica, cum ar fi transportul si energia.

In plus, investitiile din cadrul FEDR ar trebui si contribuie la dezvoltarea unei retele
ample de infrastructura digitalda de mare vitezd si la promovarea mobilitatii urbane
multimodale ecologice si durabile.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Avand in vedere obiectivul global al Fondului de coeziune prevazut in TFUE, este
necesar sd se stabileasca si sd se limiteze obiectivele specifice pentru care Fondul de
coeziune ar trebui sa ofere sprijin.

Pentru a imbundtati capacitatea administrativa generala a institutiilor si guvernanta in
statele membre care implementeaza programe in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd”, este necesar sa se permitd masuri de
sprijin in cadrul tuturor obiectivelor specifice.

Pentru a incuraja si stimula masurile de cooperare in cadrul programelor implementate
in contextul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economica”, este necesar sd se consolideze masurile de cooperare cu partenerii dintr-
un anumit stat membru sau intre diferite state membre in ceea ce priveste sprijinul
acordat in cadrul tuturor obiectivelor specifice. Aceasta cooperare consolidata vine in
completarea cooperarii din cadrul CTE/Interreg si ar trebui, in special, sd sprijine
cooperarea intre parteneriate structurate in vederea implementarii strategiilor
regionale, conform comunicarii Comisiei ,,Consolidarea capacititilor de inovare in
regiunile Europei: strategii pentru o crestere stabila, durabild si favorabild
incluziunii”’. Prin urmare, partenerii pot proveni din orice regiune din Uniune, dar
pot sa includa si regiunile transfrontaliere si regiunile care fac integral obiectul unei
strategii macroregionale sau la nivelul unui bazin maritim sau o combinatie a celor
doua.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si cu angajamentul
fata de obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, fondurile
vor contribui la integrarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice n politicile
Uniunii si la atingerea unei tinte generale reprezentate de o contributie de 25 % din
cheltuielile bugetului UE pentru sprijinirea indeplinirii obiectivelor climatice. Se
preconizeazd ca operatiunile din cadrul FEDR vor contribui la Tndeplinirea
obiectivelor climatice cu 30 % din pachetul financiar total al FEDR. Se preconizeaza
cd operatiunile din cadrul Fondului de coeziune vor contribui la indeplinirea
obiectivelor climatice cu 37 % din pachetul financiar total al Fondului de coeziune.

Pentru a permite FEDR sd ofere sprijin in cadrul CTE/Interreg atit in ceea ce priveste
investitille in infrastructurd, cat si investitiile asociate, precum si activitdtile de
formare si integrare, este necesar sa se prevadd posibilitatea ca FEDR sd ofere, de
asemenea, sprijin pentru activitati din cadrul obiectivelor specifice ale FSE +, instituite
in temeiul Regulamentului (UE) 2018/XXX al Parlamentului European si al
Consiliului [noul FSE+]%,

Pentru a concentra utilizarea unor resurse limitate in modul cel mai eficient cu putinta,
sprijinul acordat prin FEDR pentru investitii productive in conformitate cu obiectivul
specific relevant ar trebui limitat la microintreprinderi si la intreprinderile mici si
mijlocii (,,IMM-uri”) in sensul Recomandarii 2003/361/CE a Comisiei'®, cu exceptia
cazului in care investitiile implicd cooperarea cu IMM-urile in domeniul activitatilor
de cercetare si inovare.

17

18
19

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 8 iulie 2017 - COM(2017)376 final.

[Trimitere completa - noul FSE+].

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

FEDR ar trebui sa contribuie la corectarea principalelor dezechilibre regionale din
Uniune si la reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor si a
ramanerii in urma a regiunilor defavorizate, inclusiv a celor care se confrunta cu
provocdri legate de angajamentele de decarbonizare. Sprijinul FEDR acordat in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” ar
trebui sa se concentreze asadar pe prioritatile-cheie ale Uniunii, in conformitate cu
obiectivele de politica stabilite In Regulamentul (UE) 2018/xxx [noul RDC]. Prin
urmare, sprijinul din partea FEDR ar trebui s se concentreze pe obiectivele de politica
,,O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si
inteligente” si ,,O Europa mai ecologicd, cu emisii scazute de carbon prin promovarea
tranzitiei catre o energie nepoluantd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii
riscurilor”. Aceastd concentrare tematica ar trebui sd se realizeze la nivel national
permitand totodata flexibilitatea la nivelul programelor individuale si intre cele trei
grupuri de state membre constituite in functie de venitul national brut. In plus,
metodologia de clasificare a statelor membre ar trebui sa fie stabilitd in detaliu,
tinandu-se cont de situatia specifica a regiunilor ultraperiferice.

Pentru a concentra sprijinul pe prioritatile-cheie ale Uniunii, este, de asemenea,
necesar ca cerintele privind concentrarea tematica sa fie respectate pe tot parcursul
perioadei de programare, inclusiv in cazul transferului intre prioritati in cadrul unui
program sau ntre programe.

Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca diferitele tipuri de activitati ale céror
costuri pot fi sprijinite prin investitii din FEDR si din Fondul de coeziune, in cadrul
obiectivelor lor, astfel cum sunt prevdzute in TFUE. Fondul de coeziune ar trebui sa
poati sprijini investitiile in domeniul mediului si in reteaua TEN-T. In ceea ce priveste
FEDR, lista activitdtilor ar trebui sa fie simplificatd, iar acesta ar trebui sd poatd
sprijini investitiile in infrastructurd, investitiile legate de accesul la servicii, investitii
productive in IMM-uri, echipamente, software si active necorporale, precum si
masurile legate de informare, comunicare, studii, constituirea de retele, cooperare,
schimburile de experienta si activitatile care implica clustere. Pentru a sprijini
implementarea programelor, ambele fonduri ar trebui, de asemenea, sd poatad sprijini
activitati de asistenta tehnica. In cele din urma, pentru a furniza sprijin pentru o gama
mai larga de interventii In cadrul programelor Interreg, domeniul de aplicare ar trebui
sd fie extins pentru a include punerea in comun a unei game vaste de instalatii si
resurse umane, precum si costurile legate de masurile care intrad in sfera de aplicare a
FSE+.

Proiectele de retele transeuropene de transport in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1316/2013 trebuie sa fie finantate in continuare din Fondul de coeziune, atat prin
gestiune partajatd, cat si prin modul de implementare directd din cadrul Mecanismului
pentru Interconectarea Europei (,,MIE”).

In acelasi timp, este important si se clarifice acele activititi care nu intra in sfera de
aplicare a FEDR si a Fondului de coeziune, inclusiv investitiile destinate reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd din activitatile enumerate in anexa I la Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului?® in vederea evitirii duplicarii

resurselor financiare disponibile, care existd deja ca parte din respectiva directiva. In

20

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

plus, ar trebui sa se stabileasca in mod explicit ca tarile si teritoriile de peste mari
enumerate n anexa Il la TFUE nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din partea
FEDR si a Fondului de coeziune.

Statele membre ar trebui sa comunice in mod regulat Comisiei informatii cu privire la
progresele Inregistrate, utilizand indicatorii comuni de realizare si de rezultat prevazuti
in anexa I. Indicatorii comuni de realizare si de rezultat ar putea fi completati, daca
este necesar, cu indicatori de realizare si de rezultat specifici programului. Informatiile
furnizate de statele membre ar trebui sa constituie baza pornind de la care Comisia ar
trebui sa raporteze cu privire la progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor
specifice pe parcursul intregii perioade de programare, utilizand Tn acest scop un set de
baza de indicatori prevazuti in anexa II.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar sa se evalueze fondurile pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitandu-
se totodatd suprareglementarea si poverile administrative, mai ales asupra statelor
membre. Dupd caz, aceste cerinte pot include indicatori cuantificabili, ca baza a
evaludrii efectelor fondurilor pe teren.

Pentru a maximiza contributia la dezvoltarea teritoriald, actiunile din acest domeniu ar
trebui sd se bazeze pe strategii teritoriale integrate, inclusiv in zonele urbane. Prin
urmare, sprijinul din partea FEDR ar trebui sa fie furnizat sub formele prevazute la
articolul 22 din Regulamentul (UE) 2018/xxxx [noul RDC], asigurand implicarea
corespunzatoare a autoritdtilor locale, regionale si urbane.

In cadrul dezvoltirii urbane durabile, se consideri necesard sustinerea dezvoltirii
teritoriale integrate pentru a aborda intr-un mod mai eficace provocarile economice,
sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteazd zonele urbane, inclusiv
zonele urbane functionale, tindnd cont in acelasi timp de necesitatea promovarii
legaturilor dintre mediul urban si cel rural. Principiile de selectie a zonelor urbane in
care se vor implementa actiuni integrate de dezvoltare urband durabild si sumele
indicative pentru actiunile respective ar trebui prevazute in programele din cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economicd”,
urmarindu-se o alocare minima la nivel national de 6 % din resursele FEDR in acest
scop. De asemenea, trebuie sa se precizeze ca acest procent ar trebui sa fie respectat pe
intreaga duratd a perioadei de programare in cazul transferului intre prioritati in cadrul
unui program sau intre programe, inclusiv in cadrul evaluarii intermediare.

Pentru a identifica sau a oferi solutii care abordeaza aspecte legate de dezvoltarea
urband durabilda la nivelul Uniunii, actiunile urbane inovatoare din domeniul
dezvoltarii urbane durabile ar trebui sa fie Inlocuite cu o Initiativa urbana europeana,
care sa fie implementata prin gestiune directd sau indirectd. Aceasta initiativa ar trebui
sd acopere toate zonele urbane si sd sprijine Agenda urband pentru Uniunea

Europeana?!,

O atentie deosebitd ar trebui acordatd regiunilor ultraperiferice, in special prin
adoptarea de masuri in temeiul articolului 349 din TFUE, care prevede o alocare
suplimentara pentru regiunile ultraperiferice pentru a compensa costurile suplimentare
suportate in aceste regiuni ca urmare a uneia sau a mai multora dintre limitarile
permanente mentionate la articolul 349 din TFUE, si anume izolarea, caracterul
insular, suprafata mica, topografia si climatul defavorabil si dependenta fata de un

21

Concluziile Consiliului privind o Agenda urbana pentru UE din 24 iunie 2016.
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(28)

(29)

numar redus de produse, caracteristici permanente si combinate care impiedica in mod
considerabil dezvoltarea acestor regiuni. Aceasta alocare poate acoperi investitiile,
costurile operationale si obligatiile de serviciu public care vizeazd compensarea
costurilor suplimentare cauzate de astfel de limitdri. Ajutoarele de exploatare pot sa
acopere cheltuielile privind serviciile de transport de marfuri si ajutoarele pentru
demararea serviciilor de transport, precum si cheltuielile privind operatiunile legate de
constrangerile 1n materie de stocare, de supradimensionare si de intretinerea
instrumentelor de productie, precum si de lipsa de capital uman pe piata locala. Pentru
a proteja integritatea pietei interne, cum este cazul pentru toate operatiunile cofinantate
prin FEDR si prin Fondul de coeziune, orice sprijin din FEDR pentru finantarea
ajutoarelor pentru investitii si de exploatare in regiunile ultraperiferice ar trebui sa
respecte normele privind ajutoarele de stat prevazute la articolele 107 si 108 din
TFUE.

In vederea modificarii anumitor elemente neesentiale din prezentul regulament,
Comisiei ar trebui sa i se delege competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE in ceea ce priveste efectuarea unor ajustari, in cazul in care
acest lucru se justifica, ale anexei Il, care stabileste lista indicatorilor utilizati ca baza
pentru a oferi informatii Parlamentului European si Consiliului cu privire la
performanta programelor. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare??. In
particular, pentru a se asigura o participare egald la elaborarea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea actelor delegate.

Tntrucat obiectivul prezentului regulament, si anume consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale prin corectarea principalelor dezechilibre regionale
din cadrul Uniunii, nu poate fi realizat in mod satisfacator de statele membre, ci, avand
in vedere amploarea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diverselor regiuni,
ramanerea in urma a regiunilor defavorizate si mijloacele financiare limitate de care
dispun statele membre si regiunile, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
se prevede la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalittii,
prevazut la acelasi articol, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului mentionat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |
Dispozitii comune

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste obiectivele specifice si domeniul de aplicare ale
sprijinului oferit din Fondul european de dezvoltare regionala (denumit in continuare
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Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana
privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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»FEDR?”) in ceea ce priveste obiectivul privind investitiile pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica si obiectivul privind cooperarea teritoriala europeana
(Interreg) mentionate la articolul [4 alineatul (2)] din Regulamentul (UE) 2018/xxxx
[noul RDC].

Prezentul regulament stabileste totodata obiectivele specifice si domeniul de aplicare
ale sprijinului oferit din Fondul de coeziune in ceea ce priveste obiectivul privind
investitiile pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd (denumit in
continuare ,,Obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economicd) mentionat la articolul [4 alineatul (2) litera (a)] din Regulamentul (UE)
2018/xxxx [noul RDC].

Articolul 2
Obiective specifice ale FEDR si ale Fondului de coeziune

In conformitate cu obiectivele de politica stabilite la articolul [4 alineatul (1)] din
Regulamentul (UE) 2018/xxxx [noul RDC], FEDR sprijind urmatoarele obiective
specifice:

(@ ,o Europa mai inteligentd, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente” (,,OP 1) prin:

(i)  dezvoltarea capacititilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
avansate;

(if) fructificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al
companiilor si al guvernelor;

(iif) impulsionarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor;

(iv) dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat;

(b) ,,0 Europa mai ecologica, cu emisii sciazute de carbon prin promovarca
tranzitiei cdtre o energie nepoluantd si echitabild, a investitiilor verzi si
albastre, a economiei circulare, a adaptirii la schimbarile climatice si a
prevenirii si gestionarii riscurilor (,,OP 2”)” prin:

(i) promovarea masurilor de eficientd energetica,
(i) promovarea energiei din surse regenerabile;

(iif) dezvoltarea la nivel local a unor sisteme energetice, retelele si sisteme de
stocare inteligente;

(iv) promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor si a
rezilientei in urma dezastrelor;

(v) promovarea gestionarii durabile a apelor;
(vi) promovarea tranzitiei la o economie circulara;

(vii) dezvoltarea biodiversitatii, a infrastructurii verzi in mediul urban si
reducerea poluarii;

(c) ,o Europa mai conectatd prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC
regionale” (,,OP 3) prin:

(i) imbunatatirea conectivitatii digitale;
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(d)

(€)

(i)
(iii)

(iv)

dezvoltarea unei retele TEN-T durabile, reziliente in fata schimbarilor
climatice, inteligente, sigure si intermodale;

dezvoltarea unei mobilitdti nationale, regionale si locale durabile,
reziliente in fata schimbdrilor climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv  imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii
transfrontaliere;

promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile;

,,0 Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale” (,,OP 4”) prin:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

sporirea eficientei pietelor fortei de munca si facilitarea accesului la
locuri de munca de calitate prin dezvoltarea inovarii si a infrastructurii
sociale;

imbunatatirea accesului la servicii de calitate si favorabile incluziunii n
educatie, formare si Invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurii;

imbundtatirea integrarii socioeconomice a comunitdtilor marginalizate, a
migrantilor si a grupurilor dezavantajate prin masuri integrate care sa
includa asigurarea de locuinte si servicii sociale;

asigurarea accesului egal la asistentd medicald prin dezvoltarea
infrastructurii, inclusiv la asistentd medicala primara;

,»0 Europd mai aproape de cetdteni prin promovarea dezvoltarii durabile si
integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale” (,,OP 57)

prin:

(i)
(i)

promovarea dezvoltdrii integrate In domeniul social, economic si al
mediului, a patrimoniului cultural si a securitatii in zonele urbane;

promovarea dezvoltarii integrate in domeniul social, economic si al
mediului la nivel local, a patrimoniului cultural si a securitatii, inclusiv n
zonele rurale si de coastd si inclusiv prin dezvoltarea locald plasata sub
responsabilitatea comunitatii.

Fondul de coeziune sprijind OP 2 si obiectivele specifice din cadrul OP 3 stabilite la
punctele (ii), (iii) si (iv) de la alineatul (1) litera (c).

In ceea ce priveste obiectivele specifice stabilite la alineatul (1), FEDR sau Fondul
de coeziune, dupa caz, poate sprijini, de asemenea, activitdti din cadrul obiectivului
»Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”, in cazul in care
acestea:

(a)
(b)

fie imbunatatesc capacitatea autoritatilor responsabile de programe si a
organismelor implicate Tn implementarea fondurilor;

fie dezvolta cooperarea cu parteneri din interiorul si din afara unui anumit stat
membru.

Cooperarea mentionatd la litera (b) include cooperarea cu parteneri din regiuni
transfrontaliere, din regiuni discontinue sau din regiuni situate pe teritoriul
corespunzator unei strategii macroregionale sau la nivelul unui bazin maritim sau o
combinatie a acestora.
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Articolul 3
Concentrarea tematica a sprijinului FEDR

In ceea ce priveste programele implementate in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea fortei de muncad si crestere economicd”, resursele totale ale FEDR din
fiecare stat membru sunt concentrate la nivel national in conformitate cu alineatele

(3) si (4).
In ceea ce priveste concentrarea tematica a sprijinului pentru statele membre care
cuprind regiuni ultraperiferice, resursele FEDR alocate Tnh mod specific programelor

pentru regiunile ultraperiferice si cele alocate tuturor celorlalte regiuni sunt tratate
separat.

Statele membre se clasifica, in functie de raportul venitului national brut, dupa cum
urmeaza:

(@) cele cu un raport al venitului national brut egal sau superior nivelului de 100 %
din media UE (,,grupul 17);

(b) cele cu un raport al venitului national brut egal sau superior nivelului de 75 %
si inferior nivelului de 100 % din media UE (,,grupul 2”);

(c) cele cu un raport al venitului national brut inferior nivelului de 75 % din media
UE (,,grupul 3).

In sensul prezentului articol, raportul venitului national brut inseamna raportul dintre
venitul national brut pe cap de locuitor al unui stat membru, masurat in standardele
puterii de cumpdrare si calculat pe baza cifrelor din Uniune pentru perioada cuprinsa
intre 2014 si 2016, si venitul national brut mediu pe cap de locuitor exprimat in
standardele puterii de cumparare din cele 27 de state membre pentru aceeasi perioada
de referinta.

In ceea ce priveste programele din cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea
fortei de munca si crestere economica” pentru regiunile ultraperiferice, acestea sunt
clasificate in grupul 3.

Statele membre respectd urmatoarele cerinte privind concentrarea tematica:

(@) Statele membre din grupul 1 aloca cel putin 85 % din resursele lor totale din
FEDR in cadrul altor prioritdti decat asistenta tehnica pentru OP 1 si OP 2 si
cel putin 60 % pentru OP 1,

(b) Statele membre din grupul 2 aloca cel putin 45 % din resursele lor totale din
FEDR in cadrul altor prioritati decat asistenta tehnica pentru OP 1 si cel putin

30 % pentru OP 2;

(c) Statele membre din grupul 3 aloca cel putin 35 % din resursele lor totale din
FEDR 1n cadrul altor prioritati decat asistenta tehnica pentru OP 1 si cel putin
30 % pentru OP 2.

Cerintele privind concentrarea tematicd prevazute la alineatul (4) sunt respectate pe
parcursul intregii perioade de programare, inclusiv atunci cand alocarile din FEDR
sunt transferate Intre prioritdtile unui program sau intre programe si in cadrul
evaludrii intermediare, in conformitate cu articolul [14] din Regulamentul (UE)
2018/xxxx [noul RDC].

Tn cazul in care alocarea din FEDR in ceea ce priveste OP 1 si OP 2 sau ambele in
cadrul unui anumit program este redusa in urma unei dezangajari in temeiul
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articolului [99] din Regulamentul (UE) 2018/xxxx [noul RDC] sau ca urmare a
corectiilor financiare efectuate de catre Comisie in conformitate cu articolul [98] din
respectivul regulament, respectarea cerintei privind concentrarea tematica prevazute
la alineatul (4) nu este reevaluata.

Articolul 4
Domeniul de aplicare al sprijinului din partea FEDR

FEDR ofera sprijin pentru:

(@) investitii in infrastructura;

(b) investitii in accesul la servicii,

(c) investitii productive in IMM-uri;

(d) echipamente, software si active necorporale;

(e) informare, comunicare, studii, constituirea de retele, cooperare, schimb de
experienta si activitati care implica clustere;

(f) asistenta tehnica.

De asemenea, investitiile productive in alte intreprinderi decat IMM-urile pot fi
sustinute atunci cand implicd o cooperare cu IMM-urile pentru activitati de cercetare
si inovare finantate in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (i).

Pentru a contribui la obiectivul specific din cadrul OP 1 prevdzut la articolul 2
alineatul (1) litera (a) punctul (iv), FEDR sprijind, de asemenea, activitatile de
formare profesionala, de invitare pe tot parcursul vietii si educationale.

In cadrul obiectivului privind cooperarea teritoriald europeani (Interreg), FEDR
poate sprijini, de asemenea:

(@) punerea in comun a instalatiilor si a resurselor umane;

(b) investitiile nemateriale insotitoare si alte activitati legate de OP 4 in cadrul
Fondului Social European Plus, conform Regulamentului (UE) 2018/xxxx
[noul FSE+].

Articolul 5
Domeniul de aplicare al sprijinului din partea Fondului de coeziune

Fondul de coeziune ofera sprijin pentru:

(@) investitii in domeniul mediului, inclusiv investitii legate de dezvoltarea si
energia durabile care prezintd beneficii de mediu;

(b) investitii in TEN-T;
(c) asistenta tehnica.

Statele membre asigura un echilibru adecvat intre investitiile prevazute la literele (a)

si (h).

Sprijinul din Fondul de coeziune transferat catre Mecanismul pentru interconectarea
Europei? este utilizat pentru proiecte TEN-T.
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Articolul 6

Excluderea din domeniul de aplicare al FERD si al Fondului de coeziune

FEDR si Fondul de coeziune nu ofera sprijin pentru:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)
()
(9)
(h)

(i)
)

dezafectarea sau construirea de centrale nucleare;

investitiile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
activitdtile enumerate In anexa I la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului?;

fabricarea, prelucrarea si comercializarea tutunului si a produselor din tutun;

intreprinderile n dificultate astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18
din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei®;

investitiile n infrastructura aeroportuara, cu exceptia regiunilor ultraperiferice;
investitiile Tn eliminarea deseurilor in depozite de deseuri;
investitiile In instalatii de tratare a deseurilor reziduale;

investitiile legate de productia, prelucrarea, distributia, stocarea sau arderea
combustibililor fosili, cu exceptia investitiilor legate de vehiculele ecologice
astfel cum sunt definite la articolul 4 din Directiva 2009/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®;

investitiile in infrastructura de banda larga in zonele 1n care exista cel putin
doua retele in banda larga de categorie echivalenta;

finantarea achizitiondrii de material rulant utilizat in transporturile feroviare, cu
exceptia cazului in care este legat de:

(1) indeplinirea unei obligatii de serviciu care face obiectul unei licitatii publice
in temeiul Regulamentului 1370/2007, astfel cum a fost modificat;

(ii) furnizarea de servicii de transport feroviar pe linii deschise total
concurentei, beneficiarul fiind un nou operator eligibil pentru finantare n
temeiul Regulamentului (UE) 2018/xxxx [Regulamentului Invest EU].

In plus, Fondul de coeziune nu sprijina investitiile in sectorul locuintelor, cu exceptia
celor legate de promovarea eficientei energetice sau a utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Tarile si teritoriile de peste mari nu sunt eligibile pentru sprijin din partea FEDR sau
a Fondului de coeziune, dar pot participa la programele Interreg in conformitate cu
conditiile stabilite in Regulamentul (UE) 2018/xxxx [CTE (Interreg].
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Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,

p. 1).

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (JO L 120,
15.5.2009, p. 5).
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Articolul 7
Indicatori

Se utilizeaza indicatori comuni de realizare si de rezultat, astfel cum sunt stabiliti in
anexa I cu privire la FEDR si la Fondul de coeziune si, in cazul in care este necesar,
indicatori de rezultat si de realizare specifici fiecarui program, in conformitate cu
articolul [12 alineatul (1)] al doilea paragraf litera (a), cu articolul [17] alineatul (3)
litera (d) punctul (ii) si cu articolul [37 alineatul (2)] litera (b) din Regulamentul
(UE) 2018/xxxx [noul RDC].

Pentru indicatorii de realizare, valorile de referinta se stabilesc la zero. Obiectivele de
etapd stabilite pentru 2024 si tintele stabilite pentru 2029 sunt cumulative.

In conformitate cu obligatia sa de raportare in temeiul articolului [38 alineatul (3)
litera (e) punctul (i)] din Regulamentul financiar, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului informatii referitoare la performantele inregistrate, in
conformitate cu anexa I1.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 13
pentru a modifica anexa I cu scopul de a efectua adaptarile necesare in ceea ce
priveste lista indicatorilor care trebuie utilizati de statele membre si pentru a
modifica anexa II cu scopul de a efectua adaptarile necesare in ceea ce priveste
informatiile referitoare la performantele inregistrate care trebuie puse la dispozitia
Parlamentului European si a Consiliului.

CAPITOLUL Il

Dispozitii specifice privind regimul caracteristicilor teritoriale
specifice

Articolul 8
Dezvoltarea teritoriald integratdi

FEDR poate sprijini dezvoltarea teritoriald integratd in cadrul programelor
subordonate ambelor obiective prevazute la articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/xxxx [noul RDC] in conformitate cu dispozitiile capitolului
I titlul 111 din regulamentul respectiv [noul RDC].

Statele membre pun in aplicare dezvoltarea teritoriald integrata, sprijinita prin FEDR,
exclusiv sub formele mentionate la articolul [22] din Regulamentul (UE) 2018/xxxx
[noul RDC].

Articolul 9
Dezvoltarea urbanda durabila

FEDR sprijinda dezvoltarea teritoriala integratd bazata pe strategii teritoriale n
conformitate cu articolul [23] din Regulamentul (UE) 2018/xxxx [noul RDC] axate
pe zonele urbane (,,dezvoltare urbana durabild”) in cadrul programelor subordonate
ambelor obiective mentionate la articolul 4 alineatul (2) din regulamentul respectiv.

Cel putin 6 % din resursele FEDR la nivel national in cadrul obiectivului ,,Investitii

pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd”, altele decat cele pentru
asistenta tehnicd, sunt alocate dezvoltarii urbane durabile sub forma dezvoltarii

22

RO



RO

locale plasate sub responsabilitatea comunitatii, a investitiilor teritoriale integrate sau
a altui instrument teritorial in cadrul OP 5.

Programul sau programele in cauza stabilesc sumele prevazute in acest scop in
temeiul articolului [17 alineatul (3)]litera (d) punctul (vii) din Regulamentul (UE)
2018/xxxx [noul RDC].

Procentajul alocat dezvoltarii urbane durabile in conformitate cu alineatul (2) este
respectat pe parcursul intregii perioade de programare, atunci cand alocarile din
FEDR sunt transferate intre priorittile unui program sau intre programe, inclusiv in
cadrul evaludrii intermediare, in conformitate cu articolul [14] din Regulamentul
(UE) 2018/xxxx [noul RDC].

In cazul in care alocarea din FEDR este redusd in urma unei dezangajari in temeiul
articolului [99] din Regulamentul (UE) nr. [noul RDC] sau ca urmare a corectiilor
financiare efectuate de catre Comisie in conformitate cu articolul [98] din respectivul
regulament, respectarea cerintei prevazute la alineatul (2) nu este reevaluata.

Articolul 10
Initiativa urband europeand

FEDR sprijind, de asemenea, Initiativa urbana europeand, implementata de Comisie
prin gestiune directa si indirecta.

Aceasta initiativa acopera toate zonele urbane si sprijind Agenda urbana a Uniunii.

Initiativa urband europeana consta in urmatoarele trei linii de actiune, toate legate de
dezvoltarea urbana durabila:

(@) sprijin pentru consolidarea capacitatilor;
(b)  sprijin pentru actiunile inovatoare;
(c) sprijin pentru cunoastere, elaborarea de politici si comunicare.

La cererea unuia sau a mai multor state membre, Initiativa urbana europeand poate
sprijini, de asemenea, cooperarea interguvernamentald cu privire la aspecte urbane.

Articolul 11
Regiunile ultraperiferice

Alocarea suplimentard specificd destinatd regiunilor ultraperiferice este utilizata
pentru compensarea costurilor suplimentare suportate de aceste regiuni ca urmare a
uneia sau a mai multora dintre limitarile permanente ale dezvoltarii lor enumerate la
articolul 349 din TFUE.

Alocarea mentionata la alineatul (1) sprijina:
(@) activitatile din domeniul de aplicare prevazut la articolul 4;

(b) prin derogare de la articolul 4, masurile aferente costurilor operationale
destinate compensarii costurilor suplimentare suportate de regiunile
ultraperiferice ca urmare a uneia sau a mai multora dintre limitarile permanente
ale dezvoltarii lor enumerate la articolul 349 din TFUE.

Alocarea mentionata la alineatul (1) poate sprijini, de asemenea, cheltuielile care
acoperd compensatia acordatd pentru indeplinirea obligatiilor si derularea
contractelor de serviciu public in regiunile ultraperiferice.
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Alocarea mentionata la alineatul (1) nu sprijina:
(@) operatiunile care implica produsele incadrate in anexa I la TFUE;

(b) ajutoarele pentru transportul de persoane autorizate in conformitate cu articolul
107 alineatul (2) litera (a) din TFUE;

(c) scutirile fiscale si de sarcini sociale;

(d) obligatiile de serviciu public neindeplinite de intreprinderi si atunci cand statul
actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica.

CAPITOLUL I
Dispozitii finale

Articolul 12
Disporzitii tranzitorii

Regulamentele (CE) nr. 1300/2013 si 1301/2013 sau orice act adoptat in temeiul acestora
continud sa se aplice programelor si operatiunilor sprijinite de FEDR sau de Fondul de
coeziune n perioada de programare 2014-2020.

Articolul 13
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Se conferd Comisiei, pentru o perioadd de timp nedeterminata de la data intrarii n
vigoare a prezentului regulament, competenta de a adopta acte delegate mentionata la
articolul 7 alineatul (4).

Delegarea de competente mentionatd la articolul 7 alineatul (4) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia 1i consulti pe expertii desemnati de
fiecare stat membru 1in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016%".

Dupa ce adoptd un act delegat, Comisia notificd acest lucru simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (4) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se
amana cu douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

JO L 123, 12.5.2016, p. 13.
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Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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