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Reforma spoloéného eurépskeho azylového systému a presidfovania

a) Dublinské nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na
uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej Statnym prislu§nikom tretej
krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov (prepracované znenie) (prvé &itanie)

b) Smernica o podmienkach prijimania: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju normy pre
prijimanie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie) (prvé Citanie)

c) Kvalifikaéné nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre podmienky, ktoré musia
spifiat Statni prislunici tretej krajiny alebo osoby bez $tatnej prislusnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany, pre
jednotné postavenie ute¢encov alebo osdb opravnenych na doplnkovl ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany, a
ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o postavenie Statnych prislusnikov tretej
krajiny, ktori s osobami s dlhodobym pobytom (prvé ¢itanie)

d) Nariadenie o konani o azyle: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolocné konanie
o0 medzinarodnej ochrane v Unii a zru$uje smernica 2013/32/EU (prvé Citanie)

e) Nariadenie o systéme Eurodac: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na
porovnavanie odtlackov prstov pre ucinné uplatfiovanie [nariadenia (EU) €. 604/2013, ktorym sa stanovuju kritéria

a mechanizmy na ur€enie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov], na zistenie totoZnosti
neopravnene sa zdrziavajucich tatnych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez $tatnej prisluSnosti a o Ziadostiach
organov ¢lenskych $tatov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s Udajmi v systéme Eurodac na ucely
presadzovania prava (prepracované znenie)

f) Nariadenie o Agenttre EU pre azyl: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Agenttire Eurdpskej tnie pre
azyl, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) €. 439/2010 (prvé Citanie)

g) Nariadenie o ramci presidlovania: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ramec Unie
pre presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 (prvé &itanie)
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II.

UVOD

Komisia 4. méja a 13. jula 2016 predlozila sedem legislativnych navrhov, ktorych cielom je
reformovat’ spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (CEAS). Tento balik obsahuje prepracované
znenie dublinského nariadenia a nariadenia o systéme Eurodac, navrh nariadenia o zriadeni
Agentliry Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA), navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolocné
konanie o medzinarodnej ochrane v EU, navrh kvalifikaéného nariadenia, prepracované
znenie smernice o podmienkach prijimania a navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje ramec

Unie pre presidlovanie.

Bulharské predsednictvo pokracovalo v skimani uvedenych navrhov, ktoré iniciovalo holandské
predsednictvo a v ktorom pokracovali slovenské, maltské a estonske predsednictvo. Tato sprava
o pokroku vychadza z predchadzajucej spravy predlozenej Rade 8. decembra 2017, ako sa uvadza
v dokumente 15057/1/17.

AKTUALNA SITUACIA SPISOV CEAS

A. DUBLINSKE NARIADENIE

Europska rada na svojom zasadnuti v oktdbri 2017 uvitala pokrok, ktory sa doteraz podarilo
dosiahnut’ v reformovani spolocného eurdpskeho azylového systému, a v stillade so svojimi
zavermi z juna 2017 vyzvala na d’alSie zblizovanie s cielom dosiahnut’ dohodu, ktorou sa zaisti
spravna rovnovaha medzi zodpovednost'ou a solidaritou a zabezpeci sa odolnost’ voci budicim
krizam. Eurdpska rada vo svojich zaveroch zaroven uviedla, Ze sa k tejto zalezitosti vrati

na svojom decembrovom zasadnuti a bude sa usilovat’ o dosiahnutie konsenzu v prvej polovici

roka 2018.
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4.  Bulharské predsednictvo usmernené ramcom stanovenym Eurdpskou radou zorganizovalo
v nadvéznosti na rokovania veducich predstavitel'ov, ktoré sa uskutoc¢nili na ich zasadnuti 14. —
15. decembra 2017, zasadnutia expertov vo formate priatel'ov predsednictva v ramci strategického
vyboru pre prist'ahovalectvo, hranice a azyl (SCIFA) s cielom diskutovat’ o zneni dublinského
nariadenia. Od 15. januara do 8. m4ja sa v tomto formate uskutocnilo sedem dvoj- alebo
trojdiiovych zasadnuti. Identifikované kl'ai¢ové problémy sa pravidelne predkladali Coreperu
na rokovanie a poskytnutie d’alSiecho usmernenia s cielom prispiet’ k procesu hl'adania
konsenzu v stlade s poziadavkou Europskej rady. Okrem toho sa 18. a 28. maja konali dve

zasadnutia radcov pre SVV.

B. SMERNICA O PODMIENKACH PRIJIMANIA

5. Navrh prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania najskor preskumala pracovna
skupina pre azyl a od jula tohto roku ho skiimajti radcovia pre SVV. Na zasadnuti Coreperu, ktoré
sa konalo 29. novembra 2017, ziskalo estonske predsednictvo vd’aka Sirokej podpore mandat
na zacatie rokovani s Europskym parlamentom. Prvy trialog sa uskutoc¢nil 12. decembra 2017.
Odvtedy sa pocas bulharského predsednictva uskutocnilo pat’ d’alsich trialégov. Intenzivna
spolupraca rozvinutd s EP na technickej irovni — zahffajica zorganizovanie viacerych
redakénych vyborov a technickych trialdgov zameranych na pripravu politickych trialogov —
umoznila preskumat’ celt smernicu a zjednotit’ pozicie, ktoré boli v niekol’kych bodoch dost’
rozdielne, na politickej Grovni prostrednictvom vypracovania kompromisnych navrhov. Oc¢akava
sa, ze trialog, ktory by sa mal konat’ 6. jiina 2018, sa bude zaoberat’ otvorenymi otazkami,

o ktorych sa v sucasnosti rokuje, a mal by umoznit’ dosiahnut’ kone¢nu dohodu o baliku.
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C. KVALIFIKACNE NARIADENIE

6.  Rokovania s Europskym parlamentom sa zacali v septembri 2017. Doteraz sa uskutocnilo uz Sest’
trialogov a popri nich aj viaceré technické rokovania. Bulharské predsednictvo sa nepretrzite
usilovalo o dosiahnutie dohody s EP o kvalifikacnom nariadeni. Uskutocnili sa podrobné a plodné
rokovania na technickej trovni a objasnil sa vyznamny pocet prvkov, pokial’ ide o kvalifikacné
kritérid aj o prava a vyhody poskytované osobam, ktorym sa poskytla medzinarodné ochrana.
Potvrdené boli aj na politickej urovni. V pripade niektorych vyznamnych prvkov (napr. povinného
resp. nepovinného vyuzivania alternativy vnutrostatnej ochrany, povinnej resp. nepovinne;j
povahy preskiimania postavenia, vymedzenia rodinnych prislusnikov, obdobia platnosti povoleni
na pobyt) sa dohoda este nedosiahla. Planované su dva d’alsie trialogy (30. maja a 14. juna)

a predsednictvo ma v iimysle uzatvorit’ tento spis do konca svojho funkéného obdobia.

D. NARIADENIE O KONANI O AZYLE

7. Bulharské predsednictvo ukoncilo tretie preskimanie nadvrhu v rdmci pracovnej skupiny pre azyl
a Stvrté preskiimanie na urovni radcov pre SVV. Trval¢ usilie bolo vynakladané v zdujme
elimindcie obav, ktoré vyjadrili ¢lenské Staty v stvislosti s réznymi prvkami navrhu (napr.
ulohami prislusnych organov, pradvnou pomocou a zastupovanim pocas konania alebo odvolacimi
lehotami, ustanoveniami o ,,bezpecnej krajine*), a zabezpecenia jednotnosti s prislusnymi
ustanoveniami dublinského nariadenia. Ustanovenia zamerané na odstranenie niektorych
proceduralnych nedostatkov a zamedzenie zneuzivaniu azylového systému boli podrobne
preskiimané s cielom n4jst’ najucinnejsie rieSenia a pritom poskytnit’ ¢lenskym Statom urcita
mieru flexibility. Celkovo sa dosiahol vyznamny pokrok, pricom otvorenych zostalo uz len
niekol’ko otazok, ako napriklad diZka obdobia uchovavania udajov a interakcia s dublinskym
nariadenim. Oc¢akavaju sa $tyri d’alSie zasadnutia radcov pre SVV a predsednictvo ma v imysle

predlozit’ znenie mandatu na rokovanie s EP ¢oskoro po zasadnuti Rady SVV.
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NARIADENIE O SYSTEME EURODAC

Medziinstitucionalne rokovania o prepracovani znenia nariadenia o systéme Eurodac sa zacali

v septembri 2017, a to na zaklade roz§ireného mandatu dohodnutého na zasadnuti Coreperu

15. juna 2017 a hlasovania na zasadnuti vyboru LIBE 30. méja 2017. COREPER 14. februara
2018 rozsiril mandat Rady na rokovanie v suvislosti s nariadenim o systéme Eurodac, aby zahimnal
aj otazky tykajtce sa presidlenia. Styri trialogy sa uskutoénili pocas estonskeho predsednictva

a piaty sa konal pocas bulharského predsednictva 25. aprila 2018. Hoci spoluzakonodarcovia
dokazali dospiet’ k spolocnym postojom v stvislosti s va¢Sinou ustanoveni prepracovaného
nariadenia, niekol’ko otazok zostava stale otvorenych. Tie sa tykaju dizky obdobia uchovavania
udajov o ziadatel'och o azyl, prenosu tdajov do tretich krajin na ti€ely navratu, otazky osob
sprevadzajucich maloleté osoby pri odoberani biometrickych udajov a pouzitia donucovacich
prostriedkov v dosledku neposkytnutia biometrickych udajov. V pripade niektorych z tychto
otazok sa nasla mozné dohoda na technickej trovni. Predsednictvo dufa, Ze tieto otazky uzavrie
pocas trialogu s Eurdpskym parlamentom do konca svojho funkéného obdobia. Predsednictvo ma
tieZ v plane zacat’ rokovania s Europskym parlamentom o ustanoveniach v tomto nariadeni

tykajucich sa presidlenia.
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10.

NARIADENIE O EUAA

V nadvéznosti na dohodu o ¢iastoénom vSeobecnom smerovani, ktora sa dosiahla na zasadnuti
Rady 20. decembra 2016, zacalo v januari 2017 Maltské predsednictvo rokovania s Europskym
parlamentom. Ako vysledok série technickych rokovani a trialdgov maltské predsednictvo
dosiahlo dohodu o normativnych ustanoveniach znenia na trialogu 28. juna. Estonske
predsednictvo pokracovalo v praci na technickej urovni s ciel'om zosuladit’ odovodnenia

s normativnou ¢astou navrhu a dosiahnut’ dohodu s Europskym parlamentom o tejto otazke.
Estonske predsednictvo zaroven skompletizovalo prisl'uby tykajice sa rezervnej skupiny v oblasti
azylu, ktoré dosiahli pocet 500 expertov. Coreper vzal 6. decembra 2017 na vedomie dohodu
dosiahnutu s Eurépskym parlamentom o zneni navrhu s vynimkou textu v hranatych zatvorkach,
ktorym sa odkazuje na iné navrhy systému CEAS. Dalsia praca na navrhu bola pozastavena

a obnovi sa v zavislosti od vyvoja rokovani o zostavajlcej Casti balika CEAS.

NARIADENIE O PRESIDLOVANI

Mandat na rokovania s Europskym parlamentom bol prijaty 15. novembra 2017.
Medziinstitucionalne rokovania sa zacali v decembri 2017. Doteraz sa pocas bulharského
predsednictva uskutocnili Styri trialégy, o umoznilo dosiahnut’ urcity pokrok v suvislosti

s viacerymi prvkami navrhu. V nadchadzajucich tyzdnoch sa uskuto¢nia d’alsie trialogy s cielom

dosiahnut’ politicki dohodu do konca funkéného obdobia predsednictva.
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III. SPOLOCNY EUROPSKY AZYLOVY SYSTEM

11.  Vsetky uvedené spisy st navzajom prepojené a predstavuju stavebné bloky spolo¢ného
europskeho azylového systému. Neschopnost’ odradit’ ziadatel'ov o azyl od sekundarnych
pohybov medzi ¢lenskymi $tatmi bola identifikovana ako jedna z najvacsich slabin azylového
systému EU. Sucasné dublinské nariadenie ma za ciel’ zabranit’ viacnasobnym ziadostiam o azyl
tak, ze stanovi jeden Clensky $tat zodpovednym za ziadost’ o azyl a poskytne jasné indicie o tom,
ktory ¢lensky $tat je zodpovedny, a to bez ohl'adu na preferenciu ziadatel'a o azyl. Ustanovuje sa
v iom systém presunov ziadatel'ov do zodpovedného ¢lenského statu. Sucasné ,,dublinské
pravidla o zaniku povinnosti poskytuji ziadatel'om alebo neregularnym migrantom stimuly, aby
postupovali d’alej do krajiny, ktort si vybrali, a poziadali o azyl tam. Navyse, v pripade, ze su
schopni vyhnut’ sa povinnosti vyplyvajucej z nariadenia o systéme Eurodac, ktora spociva
v poskytnuti biometrickych udajov, dublinské nariadenie nemozno spravne uplatnit’, ¢o spolu

s nizkym poctom vykonanych presunov sposobuje, zZe systém sa stava neucinnym.

12.  Sekundéarne pohyby podporuje aj obmedzena uroven harmonizacie azylovych systémov ¢lenskych
Statov, napriklad pokial’ ide o dizku konania alebo podmienky prijimania, ¢o aspoi &iastoéne
vyplyva z ¢asto nepovinnych ustanoveni suc¢asnej smernice o konani o azyle a smernice
o podmienkach prijimania (RCD). Podobne odstranenie zostavajticich ustanoveni umoznujtcich
vol'né uvézenie v pripade kritérii posudzovania merita Ziadosti o udelenie azylu, a to

prostrednictvom kvalifika¢ného nariadenia, by tiez pomohlo obmedzit’ sekundarne pohyby.
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13.  Riesenie problému sekundarnych pohybov bolo jednym z hlavnych cielov reformy CEAS.
Navrhla sa Skala opatreni naprie¢ celym azylovym acquis, aby sa Ziadatelia o azyl a osoby,
ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, odradili od cestovania do ¢lenského Statu, ktory
uprednostiujl, a aby sa takéto nereguldrne pohyby sankcionovali. Popri opatreniach
v dublinskom nariadeni a v nariadeni o systéme Eurodac sa navrhli aj d’alSie proceduralne
zlepsenia v nariadeni o konani o azyle (APR). Ked’Ze toto nariadenie nahradi si¢asnt1 smernicu,
suvisiace lehoty a pravidla buda priamo uplatnite'né v ¢lenskych Statoch, ¢im sa odstrania
vyrazné nezrovnalosti, ktoré v si¢asnosti existuji v podmienkach konania na urovni EU, ako aj
stimuly na pohyb medzi ¢lenskymi $tatmi v hl’'adani rychlejSieho konania. Nariadenie obsahuje
aj jasné povinnosti ziadatel’a spolu s prisnymi sankciami v pripade nesplnenia povinnosti. Dalsi
vyznamny prvok sa tyka harmonizécie pravidiel o bezpecnych tretich krajinach, prvych krajinach

azylu a o bezpecnych krajinach povodu, o ktorych sa pise d’ale;.

14.  Uvedené skuto¢nosti jasne preukazuju, ze spisy CEAS su uzko vzdjomne prepojené. Skutocny
posun smerom k naplneniu cielov CEAS, ktorymi je obmedzenie sekundarnych pohybov
a zefektivnenie konani o azyle, mozno dosiahnut’ len vtedy, ak sa dospeje k dohode o vSetkych

spisoch CEAS (pozri prilohu 1).

Prave na zéaklade tychto skuto¢nosti predklada predsednictvo Rade na prerokovanie d’alej
uvedené otazky o dvoch spisoch, v pripade ktorych Rada este nedosiahla dohodu a nebol prijaty
ziadny mandat na rokovanie, teda nariadenia o konani o azyle a dublinského nariadenia.
Dosiahnutie dohody o tychto dvoch spisoch ma zasadny vyznam aj v suvislosti s rokovaniami

s EP, pokial’ ide o dokoncenie reformy CEAS v ramci mandatu sti¢asného Parlamentu.
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A.  NARIADENIE O KONANI O AZYLE

15. Navrh nariadenia o konani o azyle obsahuje podrobné ustanovenia tykajuce sa konceptov
bezpecnej krajiny, konkrétne bezpecnej tretej krajiny, prvej krajiny azylu a bezpe¢nej krajiny
povodu. Koncepty bezpecnej tretej krajiny a prvej krajiny azylu su zakladom pre vyhlasenie
ziadosti za nepripustnu, zatial’ co koncept bezpecnej krajiny povodu je zékladom pre preskimanie
ziadosti v zrychlenom konani. V navrhu sa predpoklada vypracovanie zoznamov EU obsahujtcich
bezpecné krajiny povodu aj bezpecné tretie krajiny. Zoznam bezpecnych krajin pévodu bol
pripojeny k ndvrhu nariadenia, navrh v§ak neobsahoval zoznam bezpecnych tretich krajin, ale
uviedlo sa v iom, Ze takyto zoznam sa prijme v neskorSom §tadiu prostrednictvom buducej zmeny

nariadenia o konani o azyle (¢lanok 46)!.

16.  V rdznych pripravnych organoch Rady prebehli podrobné diskusie o jednotlivych prvkoch
tykajucich sa konceptu bezpe&nych krajin. Kritéria, ktoré by mala spiiat’ bezpe&na tretia krajina
alebo prva krajina azylu, a suvisiaci koncept ,,dostatocnej ochrany* boli preto predmetom
rozsiahlych diskusii, najma v nadvéznosti na zavery Europskej rady z jina 2017, v ktorych sa
pozadovalo zostladenie prislusnych ustanoveni navrhu s t¢innymi poziadavkami vyplyvajlicimi
z0 Zenevského dohovoru a primarneho prava EU. O tychto prvkoch sa rokovalo aj na zasadnuti
vyboru SCIFA? 28. septembra 2017. Odvtedy sa dosiahol vyznamny pokrok pri objasfiovani
tychto konceptov a najnovsi kompromisny navrh predsednictva ¢lenské staty vSeobecne podporili,

¢im sa splnila poziadavka Eurdpskej rady.

Takéto zoznamy su podstatnym prvkom nariadenia o konani o azyle, a preto sa moézu menit’
len nariadenim, ktoré by sa malo prijat’ prostrednictvom riadneho legislativneho postupu.
Pozri rozsudok Eurdpskeho sidneho dvora vo veci C-133/06.

2 12331/17
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17.

18.

V zmysle najnovsieho kompromisného navrhu predsednictva budi mat’ ¢lenské Staty vzdy
moznost’ ponechat’ alebo zaviest’ vnuatroStatne zoznamy bezpecnych krajin povodu alebo
bezpe&nych tretich krajin sibeZne so zoznamami EU (¢lanok 50). To znamené, Ze v pripade
ziadatela prichddzajuceho z bezpecnej krajiny povodu moze byt ziadost’ vyhlasena

za nepodlozenti dokonca aj vtedy, ked’ tato krajina nie je na zozname EU obsahujiicom bezpeéné
krajiny povodu, ale je na vnutrostaitnom zozname zodpovedného ¢lenského statu. Podobne

v pripade Ziadatel'a, ktory prisiel do EU cez bezpeént tretiu krajinu a mozZe byt prijaty spat’

do tejto tretej krajiny, moze byt ziadost’ vyhlasena za nepripustni dokonca aj vtedy, ked’ tato
krajina nie je na zozname EU obsahujiicom bezpeéné tretie krajiny, ale je na vnitro§tatnom
zozname zodpovedného &lenského §tatu. Ak sa viak na urovni Unie zrusi oznadenie tretej krajiny
ako bezpecnej tretej krajiny, ¢lenské Staty neoznacia tito tretiu krajinu na vnutrostatnej Grovni ako
bezpedn tretiu krajinu. Ak tretia krajina uZ viac nie je oznadena na trovni Unie ako bezpetna
krajina, ¢lenské Staty mozu tato tretiu krajinu oznacit’ ako bezpecnt tretiu krajinu len vtedy, ked’

Komisia proti takémuto oznaceniu nenamieta.

O obsahu zoznamu EU uvéadzajuceho bezpeéné krajiny povodu, ako aj 0 moznosti, aby bol
zoznam EU obsahujuci bezpeéné tretie krajiny prilohou priamo k nariadeniu o konani o azyle, sa
najnovsie rokovalo na zasadnuti vyboru SCIFA3 17. maja 2018. Na zéklade tohto zasadnutia je
teraz jasné, e ¢lenské §taty sthlasia s tym, aby zoznam EU obsahujici bezpeéné krajiny povodu

existoval sibezne s vnutro$tatnymi zoznamami.

3
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Rokovania vo vybore SCIFA zaroven potvrdili, Ze ¢lenské §taty podporuju, aby bol zoznam EU
obsahujuci bezpecné tretie krajiny prilohou k nariadeniu o konani o azyle. Rokovania tiez ukazali,
zZe nie je potrebné ¢akat’ na dohodu o obsahu tychto zoznamov pred zacatim rokovani s EP a ze
tento obsah sa méze dohodnit’ medzi ¢lenskymi §tatmi v neskorSom §tadiu vo forme doplnkového
mandatu na rokovanie. Predsednictvo ma medzitym v imysle ziskat’ mandat na rokovanie

v stvislosti so zostavajiicou ¢astou navrhu do konca juna 2018.
19.  Vtejto suvislosti sa delegdcie vyzyvaju, aby sa dohodli, Ze:

— zoznam EU obsahujiici bezpecné tretie krajiny by mal byt’ pripraveny na pripojenie

k nariadeniu o konani o azyle najneskor v case jeho prijatia;

- mandadt na rokovanie o nariadeni o konani o azyle by mal Coreper prijat’ urychlene
do konca juna, aby sa nadchadzajiicemu predsednictvu umoznilo zacat’ rokovania

s EP.
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20.

DUBLINSKE NARIADENIE

Bulharské predsednictvo zakotvilo v dublinskom nariadeni zéklady pre novy krizovy
mechanizmus riadenia migraénych a azylovych systémov v Unii v ¢ase, ked’ su tieto systémy pod
tlakom, pricom vychadzalo z rokovani, ktoré sa viedli pocas predchadzajtcich predsednictiev,

o ucinnom uplatnovani zasad solidarity a zodpovednosti. Tieto kroky sa vykonali sibezne

s pracou na inych zékladnych zlozkéach azylového a migra¢ného systému, ktory sa ma vybudovat
s ohl'adom na aspekty komplexnej politiky, pokial’ ide o posilnené riadenie hranic, navrat

a vonkajsi rozmer. Navrh predsednictva je zalozeny na myslienke, ze eurdpska reakcia

na neprimerany migracny tlak musi byt’ systematicka, koordinovand a v€asna. Mala by
umoziovat riesit’ vhodnym sposobom rozne situcie, ktoré mozu vzniknat' v EU, ale aj mimo nej,
a mala by byt’ preto prispdsobitelna r6znym urovniam tlaku, rdznym migracnym tokom alebo
situaciam v krajinach pdvodu a tranzitu. Mal by sa zabezpecit’ jednotny postup vSetkych

relevantnych zainteresovanych stran vratane ¢lenskych statov a institucii, organov a agentir EU.

Bulharské predsednictvo na zaklade skusenosti a poznatkov ziskanych pocas krizy z roku 2015,
ako aj na zaklade vysledkov rokovani na politickej tirovni o hlavnych zasadach dublinského
nariadenia navrhlo vlozit’ do navrhu novt kapitolu o komplexnej eurdpskej reakcii

na neprimerané migracné tlaky.
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21.

Situacia, podlozena skutocnostami a ¢islami, sledovana v rokoch 2010 az 2017 jasne preukazuje
potrebu $truktirovaného mechanizmu na urovni EU s cielom zabezpegit, aby sa akymkol'vek
potencidlnym vyzvam pre azylové a migraéné systémy EU &elilo systematicky a véas. Ako sa
uvadza v prilohe 2, poget Ziadatel'ov o azyl sa na trovni EU za¢al zvySovat’ v roku 2011 — ked’
zacali konflikty v Syrii a Libyii —, az kym dosiahol svoj vrchol v roku 2015. Chybajuce vopred
dohodnut¢ kritéria a opatrenia vyustili do privalu ad hoc opatreni v reakcii na zhorSujicu sa
situaciu. To spomalilo prijatie potrebnych opatreni az do obdobia rokov 2015 — 2016, ked’ uz bolo
absolutne nespochybnitelné, Ze situacia je taka zavazna, Ze si vyzaduje raznu reakciu EU. Ako
pozitivnu stranku v§ak mozno uviest’, Ze po tom, ¢o sa napokon aktivovali prislusné opatrenia,
&lenské $taty a institcie a agentiry EU konali spoloéne, ¢o umoznilo posilnenie ochrany
vonkajsich hranic, stabilné znizovanie poctov neregularnych prichodov a strat na zivotoch, ku
ktorym dochéadzalo na mori, nahradenie neriadenych pohybov legalnymi a bezpecnymi cestami
pre l'udi, ktori skutocne potrebovali medzinarodnti ochranu, a pomoc ¢lenskym $tatom, ktoré
museli v najvicsej miere Celit’ tomuto tlaku. Hoci je tazké odhadnuat’ vplyv jednotlivych opatreni,
ktoré boli zavedené pocas tohto obdobia, je to prave kombinécia vSetkych tychto opatreni, ktora
viedla k postupnému a stdlemu znizovaniu tlaku a lepSiemu riadeniu azylovych a migra¢nych

tokov vratane trvalého znizovania poc¢tu neregularnych prichodov.

Cielom predsednictva je vloZzenim novej kapitoly vyuzit’ dublinské nariadenie na polozenie
zékladov pre rozvoj plnohodnotnej krizovej reakcie na riadenie migraéného a azylového systému
EU v pripade, Ze sa dostane pod tlak, konkrétne ustanovenim stiboru opatreni, ktoré by sa mohli
uplatnit’ v roznych stadidch potencialnej krizy. Opatrenia by sa mali navrhnut tak, aby umoznili
Specificku reakciu na rozne predkrizové a krizové situacie: r6zne urovne tlaku, rézne migracné

toky, rozne situacie v krajinach povodu a tranzitu atd’.
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22.

23.

V navrhu predsednictva sa rozliSuju tri fazy krizového mechanizmu: normalne okolnosti, naro¢né
okolnosti a zavazné krizy. Druha faza naro¢né okolnosti, sa rozdel'uje do dvoch podfaz. V novom
zneni kapitoly VIA sa stanovuju opatrenia a dodato¢né kritéria, ktoré by sa mali uplatinovat’

v pripade, Ze sa jeden alebo viaceré Clenské Staty nachadzaji v naro¢nych okolnostiach alebo
zavaznej krize. KIi¢ovym konceptom je v tomto pripade spravodlivy podiel, ktory oznacuje pocet
ziadatel'ov, ktory by mal byt kazdy ¢lensky Stat schopny zvladnut’. Ak sa situdcia napriek
prijatym opatreniam zhorsi, mali by sa uplatnit’ postupy stanovené pre situaciu zavaznej krizy

(pozri prilohu 3).

Ako vysledok uvedenych diskusii sa potvrdili vS§eobecné ciele dublinského nariadenia a vyjadrila
sa Siroka podpora vicSiny ustanoveni navrhu nariadenia. Vel'a delegacii vSak zdoraznilo, Ze ich
konecné pozicie budu zavisiet’ od celkovej rovnovahy dosiahnutej medzi solidaritou

a zodpovednostou a celkovej ucinnosti reformovaného dublinského systému.

Najdenie spravnej rovnovahy medzi solidaritou a zodpovednost'ou ma zasadny vyznam pre
budiice fungovanie nového azylového systému EU. Na jednej strane je potrebny jasny subor
kritérii na uréenie zodpovednosti, ktoru nie je 'ahké presunut’ alebo sa jej zbavit'. Reformovany
dublinsky systém musi zamedzit’ motivacnym faktorom a obmedzit’ sekundarne pohyby

a zneuzivanie tym, Ze sa stanovia jasné povinnosti pre clenské Staty a pre ziadatel'ov vratane
dosledkov v pripade nedodrzania tychto povinnosti, a musi zabezpecit’ u¢inné postupy

na ulahCovanie dublinskych presunov. Na druhej strane musi reformovany systém obsahovat’
silnt preventivnu zlozku, ktora bude ¢o najviac obmedzovat krizové situacie, priCom ale zaroven,
ak nastani nepredvidané udalosti alebo bremeno ¢lenského $tatu sa stane neprimeranym, Unia

musi mat’ k dispozicii dobre fungujuci, i€¢inny a 'ahko aktivovatelny mechanizmus solidarity.
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24. Podla ndzoru predsednictva, zohl'adnujic pozicie delegacii, by sa rovnovéha v dublinskom

nariadeni mala zakladat’ na tychto prvkoch (pozri prilohu 4):

Pokial ide o zodpovednost’:

— stabilna zodpovednost’ v trvani 8 rokov;

—  posilnené pravidla uplatiiovania kritérii ur€ovania zodpovedného ¢lenského Statu;

—  zacatie dublinského postupu po registracii;

— skratené lehoty konania vSetkych §tadii dublinského postupu;

— zavedenie ozndmeni o prijati spét’.

Pokial ide o solidaritu:

— spravodlivé meranie azylového zatazenia kazdého Clenského Statu;

— automaticka finan¢na podpora (na hlavu pre ziadatel'ov, osoby, ktorym bola poskytnuta
ochrana, a navratené osoby);

— automatickd odborna, technickd a opera¢na podpora v oblastiach azylu a navratu,

—  cielend podpora vonkajSieho rozmeru, smerovana do tretich krajin povodu a tranzitu,
ako aj do prvych krajin azylu a susednych krajin;

— cielend alokacia primarne na dobrovol'nom zaklade, so silnymi stimulmi a v krajnom
pripade na zéklade vykonavacieho rozhodnutia Rady, ako Ui¢inna zaruka aktivovania
alokacie.
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25.  Vtejto suvislosti sa delegdcie vyzyvaju, aby odsuhlasili, Ze:

—  pri hPadani uspokojivej rovnovahy medzi zodpovednost’ou a solidaritou a pri
zabezpecovani odolnosti voci budiicim krizam bol doteraz dosiahnuty vyznamny

pokrok;

- kompromisny ndavrh, ktory vypracovalo predsednictvo, predstavuje dobry zdklad pre
pripravu, do ktorej sa predsednictvo Eurdpskej rady, konzultujic s rotujiicim
predsednictvom a vychadzajuc 7 doteraz vykonanej prdce, zapoji po zasadnuti Rady
s ciel’om uskutocnit’ koncom juna zasadnutie hlav Statov alebo predsedov viad

zamerané na hlavné otvorené otazky.

V zavislosti od vysledku junového zasadnutia Eurdpskej rady by sa mohol urychlene prijat’

manddt na rokovanie s ciel’om zacat’ o najskor rokovania s Eurépskym parlamentom.
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New CEAS under normal circumstances
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New CEAS

effective procedures under crisis
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New Dublin

o & AT RAOR I "
3] Y

& ¥

PRILOHA II

TRIGGER ELICO guidance
ALL
— UPGRADED
A II_I:Iirll;
ACTION o guida Euln::ln:u
==
Pumblemey SEurnpesn Unlon. 2018 n N
E ==—-—=.u=.- sumiigby ! ¥
vg/ah 19
SK

9520/18
PRILOHA II

DGD 1



Migration crisis Facts and numbers
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PRILOHA IV

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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