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I. INTRODUCERE

1. La4 maisi 13 iulie 2016, Comisia a prezentat sapte propuneri legislative menite sa reformeze
sistemul european comun de azil (SECA). Acest pachet include reformarea Regulamentului
Dublin si a Regulamentului Eurodac, o propunere de regulament privind instituirea Agentiei
pentru Azil a Uniunii Europene (EUAA), o propunere de regulament de instituire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationala in UE, o propunere de regulament
privind conditiile de indeplinit pentru a beneficia de protectie internationala, reformarea
Directivei privind conditiile de primire, precum si o propunere de regulament de instituire a

unui cadru de relocare al Uniunii.

2. Presedintia bulgara a continuat examinarea propunerilor sus-mentionate, initiata de presedintia
neerlandeza si continuata de presedintiile slovacd, malteza si estoniand. Prezentul raport
intermediar se bazeaza pe raportul precedent prezentat Consiliului la 8 decembrie 2017, astfel

cum figureaza in documentul 15057/1/17.

II. STADIUL LUCRARILOR PRIVIND DOSARELE SECA

A. REGULAMENTUL DUBLIN

3. Lareuniunea sa din octombrie 2017, Consiliul European a salutat progresele inregistrate pana in
prezent cu privire la reforma sistemului european comun de azil si a solicitat continuarea
convergentei catre un acord care sa gaseasca echilibrul adecvat intre responsabilitate si solidaritate
si care sa garanteze rezilienta la crize viitoare, in conformitate cu concluziile sale din iunie 2017.
In concluziile sale, Consiliul European a mai declarat ci urma sa revina asupra acestei chestiuni la
reuniunea sa din decembrie $i ca va cauta sa ajunga la un consens in prima jumatate a anului

2018.
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4. Inurma discutiei purtata de lideri in cadrul reuniunii lor din 14-15 decembrie 2017, presedintia
bulgard, folosind drept ghid cadrul stabilit de Consiliul European, a convocat reuniuni la nivel de
experti in formatul ,,Prietenii Presedintiei”, in cadrul Comitetului strategic pentru imigratie,
frontiere si azil (CSIFA), pentru a analiza textul Regulamentului Dublin. In acest format au fost
organizate sapte reuniuni cu durata de doua sau trei zile, n perioada 15 ianuarie - 8 mai.
Principalele aspecte problematice identificate au fost transmise in mod regulat Coreperului
spre analiza si in vederea emiterii de orientari suplimentare, astfel incét sa se aduca un aport la
procesul prin care se Tncearca obtinerea unui consens, dandu-se curs solicitarii adresate de
Consiliul European. In plus, la 18 si la 28 mai au fost organizate doud reuniuni ale

consilierilor JAIL

B. DIRECTIVA PRIVIND CONDITIILE DE PRIMIRE

5. Propunerea de reformare a Directivei privind conditiile de primire a fost examinata initial de
Grupul de lucru pentru azil, iar din iulie 2017 este examinati de citre consilierii JAL In cadrul
reuniunii Coreperului din 29 noiembrie 2017, presedintia estoniana a obtinut, cu un larg sprijin,
un mandat pentru inceperea negocierilor cu Parlamentul European. Primul trilog a avut loc la
12 decembrie 2017. In timpul mandatului presedintiei bulgare au mai avut loc alte cinci triloguri.
Cooperarea intensa cu PE la nivel tehnic — au fost instituite mai multe comitete de redactare si au
fost organizate mai multe triloguri tehnice pentru a pregati trilogurile politice — a facut posibila
analizarea directivei in ansamblul sau si aducerea pozitiilor de la nivel politic, uneori foarte
divergente, la un numitor comun prin recurgerea la elaborarea unor propuneri de compromis. Se
anticipeaza ca trilogul programat pentru 6 iunie 2018 sa solutioneze chestiunile pendinte, asupra
carora se poarta 1n prezent negocieri, i sa faca posibild obtinerea unui acord privind pachetul

final.

9520/18 il;aa/AA;IL/scm 3
DGD 1 RO



C. REGULAMENTUL PRIVIND CONDITIILE DE INDEPLINIT PENTRU A BENEFICIA
DE PROTECTIE INTERNATIONALA

6.  Negocierile cu Parlamentul European au inceput in septembrie 2017. Pana acum s-au desfasurat
deja sase triloguri si numeroase reuniuni tehnice intercalate intre acestea. Presedintia bulgara a
depus eforturi sustinute pentru a avansa in directia unui acord cu PE privind Regulamentul privind
conditiile de Indeplinit pentru a beneficia de protectie internationala. Au fost purtate discutii
aprofundate si fructuoase la nivel tehnic, iar un numar important de elemente au fost clarificate
atat In ceea ce priveste criteriile pentru a beneficia de protectie internationald, cat si in ceea ce
priveste drepturile si beneficiile acordate celor care se bucura de aceasta. Acestea au fost
confirmate si la nivel politic. Nu s-a ajuns Inca la un acord privind alte elemente importante (de
exemplu, recurgerea fie obligatorie, fie optionald la alternativa privind protectia internd, caracterul
obligatoriu sau optional al revizuirii statutului, definitia membrilor familiei, perioada de
valabilitate a permiselor de sedere). Mai sunt programate doua triloguri (pe 30 mai si 14 iunie), iar

Presedintia intentioneaza sa finalizeze acest dosar Tnainte de incheierea mandatului sau.

D. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE

7.  Presedintia bulgara a finalizat a treia runda de examinare a propunerii in cadrul Grupului de lucru
pentru azil, iar a patra la nivelul consilierilor JAI. S-au depus eforturi sustinute pentru a raspunde
preocuparilor exprimate de statele membre 1n legdtura cu diferite elemente ale propunerii (privind,
de exemplu, sarcinile autoritatilor competente, asistenta si reprezentarea juridica pe tot parcursul
procedurii, termenele pentru recursuri sau dispozitiile privind conceptul de tarad sigurd) si pentru a
asigura corelarea cu dispozitiile relevante din Regulamentul Dublin. Au fost analizate indeaproape
dispozitiile menite sa suprime anumite lacune procedurale si sa preintampine utilizarea abuziva a
sistemului de azil, in vederea gasirii celor mai eficace solutii, oferindu-se totodata statelor
membre un anumit grad de flexibilitate. Au fost Inregistrate progrese globale importante,
ramanand numai cateva chestiuni pendinte, precum lungimea perioadei de stocare a datelor si
interactiunea cu Regulamentul Dublin. Sunt prevazute alte patru reuniuni ale consilierilor JAI,
iar Presedintia intentioneaza sa prezinte textul mandatului de negociere cu PE la scurt timp dupa

reuniunea Consiliului JAI
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E. REGULAMENTUL EURODAC

8. Negocierile interinstitutionale legate de reformarea Regulamentului privind Eurodac au inceput in
septembrie 2017 pe baza mandatului extins convenit in cadrul Coreperului la 15 iunie 2017 si a
votului in Comisia LIBE din 30 mai 2017. La 14 februarie 2018, Coreperul a extins mandatul de
negociere al Consiliului privind Regulamentul Eurodac, astfel incat acesta sa includa si chestiuni
legate de relocare. Patru triloguri s-au desfdsurat in timpul presedintiei estoniene, iar al cincilea a
fost organizat in timpul presedintiei bulgare, la 25 aprilie 2018. Desi s-a dovedit posibil sa se
ajunga la un punct de vedere comun intre colegiuitori cu privire la majoritatea dispozitiilor din
regulamentul reformat, rdman cateva chestiuni nesolutionate. Printre acestea se numara lungimea
perioadei de stocare a datelor pentru solicitantii de azil, transferarea datelor cétre tari terte in
scopul returndrii, insotirea de catre un adult a minorilor neinsotiti In momentul prelevarii datelor
lor biometrice si recurgerea la constrangere in cazurile de neconformare la cerintele legate de
prelevarea datelor biometrice. Cu privire la unele dintre aceste chestiuni s-a gasit un posibil acord
la nivel tehnic. Presedintia spera sa solutioneze aceste chestiuni in cadrul unui trilog cu
Parlamentul European nainte de incheierea mandatului sdu. Presedintia mai spera totodata sa
lanseze discutii cu Parlamentul European cu privire la dispozitiile din acest regulament legate de

relocare.
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10.

REGULAMENTUL EUAA

In urma acordului privind o abordare generala partiald in cadrul Consiliului, la

20 decembrie 2016, presedintia malteza a inceput negocieri cu Parlamentul European in ianuarie
2017. In urma unei serii de reuniuni tehnice si triloguri, presedintia maltezi a ajuns la un acord
privind partea dispozitiva a textului in cursul trilogului din 28 iunie. Presedintia estoniana a
continuat lucrdrile la nivel tehnic pentru a alinia considerentele textului cu corpul principal al
propunerii si a ajuns la un acord cu Parlamentul European in aceasta privinta. Presedintia
estoniana a mai finalizat si strangerea de oferte de angajamente pentru rezerva de interventie
pentru azil, care reuneste acum 500 de experti. La 6 decembrie 2017, Coreperul a luat act de
acordul la care s-a ajuns cu Parlamentul European in privinta textului propunerii, excluzand textul
plasat Intre paranteze patrate care se refera la celelalte propuneri ale SECA. Continuarea lucrarilor
pe marginea acestei propuneri a fost amanata, acestea depinzand de evolutia negocierilor privind

celelalte propuneri din pachetul SECA.

REGULAMENTUL PRIVIND CADRUL DE RELOCARE

Mandatul de negociere cu Parlamentul European a fost adoptat la 15 noiembrie 2017. Negocierile
interinstitutionale au demarat in decembrie 2017. In timpul presedintiei bulgare au avut loc
deocamdata patru triloguri, care au condus la inregistrarea unor progrese pe marginea mai multor
aspecte ale propunerii. In siptimanile care urmeaza vor fi convocate si alte triloguri, in vederea

ajungerii la un acord politic Tnainte de incheierea mandatului presedintiei.
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I11.

1.

12.

SISTEMUL EUROPEAN COMUN DE AZIL

Dosarele susmentionate sunt toate strans legate intre ele si reprezinta pietrele de temelie ale
sistemului european comun de azil. Incapacitatea de a descuraja deplasarile secundare ale
solicitantilor de azil intre statele membre a fost identificata drept una dintre cele mai mari
slabiciuni ale sistemului de azil al UE. Actualul Regulament Dublin urmareste sa evite
introducerea de cereri multiple de azil, incredintand responsabilitatea procesarii unei cereri de azil
unui singur stat membru si furnizand indicatii clare pentru determinarea statului membru
responsabil, fard a se tine cont de preferinta exprimata de solicitantul de azil. Regulamentul
prevede un sistem de transferare a solicitantilor catre statul membru responsabil. Cu toate acestea,
normele actuale ,,.Dublin” privind Incetarea responsabilitatii stimuleaza solicitantii sau migrantii
aflati in situatie neregulamentara sa se deplaseze mai departe, catre tara pe care o prefera, si sa
solicite protectie acolo. Mai mult, in cazul in care acestia reusesc sa se sustraga obligatiei de a
furniza date biometrice, impuse de Regulamentul Eurodac, Regulamentul Dublin nu poate fi
aplicat in mod corespunzator, ceea ce, impreund cu numarul redus de transferuri efectuate, face ca

sistemul sa devina ineficient.

Deplasarile secundare sunt incurajate si de gradul limitat de armonizare a sistemelor de azil ale
statelor membre, spre exemplu 1n ceea ce priveste durata procedurii sau conditiile de primire, ceea
ce este, cel putin partial, consecinta dispozitiilor adeseori facultative din Directiva privind
procedurile de azil si din Directiva privind conditiile de primire, aflate in vigoare. In mod similar,
inlaturarea dispozitiilor discretionare restante aferente criteriilor de evaluare a temeiniciei
cererilor de azil, cu ajutorul Regulamentului privind conditiile de indeplinit pentru a beneficia de

protectie internationald, ar trebui sa contribuie, la randul sau, la reducerea deplasarilor secundare.
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13.

14.

Abordarea problemei deplasarilor secundare a fost unul dintre scopurile principale ale reformei
SECA. Au fost propuse o serie intreaga de masuri care vizeaza Intregul acquis in materie de azil,
pentru a-i descuraja pe solicitanti si pe beneficiarii de protectie internationala sa 1si continue
deplasarea spre statul membru pe care il prefera si pentru a sanctiona astfel de deplasari. Pe langa
masurile din Regulamentul Dublin si din Regulamentul Eurodac, au fost propuse si alte
imbunatitiri procedurale in Regulamentul privind procedurile de azil. Intrucat acest regulament va
inlocui actuala directiva, termenele si normele aferente vor fi direct aplicabile in statele membre,
fiind inlaturate astfel actualele discrepante pronuntate in materie de procedura la nivelul UE,
precum si stimulentul de a se deplasa de la un stat membre la altul, in cautarea unor proceduri mai
rapide. Regulamentul prevede totodata obligatii clare pentru solicitant, insotite de sanctiuni stricte
in caz de nerespectare a acestora. Un alt element important il constituie armonizarea normelor
privind tarile terte sigure, primele tari de azil si tarile de origine sigure, la care se face referire in

cele ce urmeaza.

Cele de mai sus demonstreaza fara tigada ca toate dosarele SECA sunt strans legate intre ele. Prin
urmare, progrese reale in directia atingerii obiectivelor SECA, si anume limitarea deplasarilor
secundare si eficientizarea procedurilor de azil, pot fi atinse numai daca se ajunge la un acord cu

privire la toate dosarele SECA (a se vedea anexa I).

In acest context, Presedintia transmite Consiliului, spre dezbatere, intrebirile de mai jos cu
privire la cele doud dosare asupra carora Consiliul nu a ajuns inca la un acord si pentru care nu au
fost adoptate mandate de negociere, si anume Regulamentul privind procedurile de azil si
Regulamentul Dublin. Obtinerea unui acord cu privire la aceste doua dosare este esentiala si din
perspectiva negocierilor cu PE, pentru ca reforma SECA sa poatd fi finalizata in timpul

mandatului actualului Parlament.
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A. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE

15. Propunerea de regulament privind procedurile de azil contine dispozitii detaliate privind
conceptele de tara sigurd, si anume tara terta sigurd, prima tara de azil si tara de origine sigura.
Conceptele de tara terta sigura si de prima tara de azil sunt temeiuri pentru declararea unei cereri
ca fiind inadmisibila, in timp ce tara de origine sigura este un temei pentru examinarea unei cereri
in cadrul unei proceduri accelerate de examinare. Propunerea prevede liste la nivelul UE atat cu
tarile de origine sigure, cat si cu tarile terte sigure. La propunerea de regulament a fost anexata o
listd cu tar1 de origine sigure, dar nu si o listd de tari terte sigure, fiind precizat ca aceasta din urma
urmeaza sa fie adoptata intr-o etapa ulterioard, printr-o modificare viitoare a Regulamentului

privind procedurile de azil (articolul 46)!.

16. In diversele grupuri de pregitire ale Consiliului au avut loc dezbateri aprofundate in ceea ce
priveste diferitele elemente referitoare la conceptul de tari sigure. Astfel, criteriile care ar trebui sa
fie indeplinite de o tara terta sigura sau de o prima tara de azil si conceptul conex de ,,nivel
suficient de protectie” au facut obiectul unor discutii ample, in special in urma Concluziilor
Consiliului European din iunie 2017, care au solicitat o aliniere a dispozitiilor relevante din
propunere cu cerintele efective care decurg din Conventia de la Geneva si din dreptul primar al
UE. Aceste elemente au fost, de asemenea, discutate in cadrul unei reuniuni a CSIFA?Z, la
28 septembrie 2017. Intre timp, s-au ficut progrese semnificative in ceea ce priveste clarificarea
acestor concepte, iar ultimele propuneri de compromis ale Presedintiei au fost sprijinite, in

general, de statele membre, fiind astfel indeplinita solicitarea Consiliului European.

Astfel de liste sunt un element esential al Regulamentului privind procedurile de azil si, prin
urmare, nu pot fi modificate decat printr-un regulament care ar trebui sa fie adoptat prin
intermediul procedurii legislative normale. A se vedea hotararea CJUE in cauza C-133/06.

2 Documentul 12331/17.
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17.

18.

Conform ultimei propuneri de compromis a Presedintiei, statele membre vor putea Intotdeauna sa
mentind sau sd introduca liste nationale de tari de origine sigure sau de tari terte sigure in paralel
cu listele de la nivelul UE (articolul 50). Acest lucru inseamna ca, in cazul unui solicitant care
provine dintr-o tard de origine sigurd, o cerere poate fi declaratd nefondata chiar daca tara
respectiva nu se afla pe lista UE a tarilor de origine sigure, ci pe lista nationala a statului membru
responsabil. In mod similar, in cazul unui solicitant care a ajuns in UE printr-o tara terta sigurd si
care poate fi readmis in tara respectiva, o cerere poate fi declaratd inadmisibila chiar daca tara
respectiva nu se afla pe lista de la nivelul UE a tarilor terte sigure, ci pe lista nationald a statului
membru responsabil. Cu toate acestea, in cazul in care este suspendatd desemnarea unei tari terte
drept tara tertd sigurd la nivelul Uniunii, statele membre nu vor desemna tara respectiva drept tard
tertd sigura la nivel national. Dacd tara tertd nu mai este desemnatd drept tard sigura la nivelul
Uniunii, statele membre pot desemna tara terta respectiva drept tara terta sigurd numai daca

Comisia nu se opune desemnarii in cauza.

Continutul listei de la nivelul UE a tarilor de origine sigure, precum si optiunea de a avea o lista la
nivelul UE a tarilor terte sigure deja anexata la Regulamentul privind procedurile de azil au fost
discutate cel mai recent in cadrul reuniunii CSIFA? din 17 mai 2018. In urma acestei reuniuni, a
devenit clar ca statele membre sunt de acord sa existe o listd la nivelul UE a tarilor de origine

sigure in paralel cu listele nationale.

Documentul 8735/18.
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Discutiile din cadrul CSIFA au confirmat, de asemenea, sprijinul statelor membre pentru anexarea
la Regulamentul privind procedurile de azil a unei liste la nivelul UE de tari terte sigure.
Discutiile au indicat, de asemenea, ca nu este nevoie sa se astepte un acord privind continutul
acestor liste inainte de inceperea negocierilor cu PE, iar continutul poate fi convenit de statele
membre intr-o etapa ulterioara, sub forma unui mandat de negociere suplimentar. Intre timp,
Presedintia intentioneaza sa obtind un mandat de negociere privind restul propunerii inainte de

sfarsitul lunii tunie 2018.
19. In acest context, delegatiile sunt invitate sa convind asupra faptului ca:

— ar trebui sa fie pregatita o lista la nivelul UE de tari terte sigure, pentru a fi anexata

la Regulamentul privind procedurile de azil inainte de momentul adoptarii;

— Coreperul ar trebui si adopte in regim de urgenti un mandat de negociere privind
Regulamentul privind procedurile de azil, pana la sfarsitul lunii iunie, astfel incat sa

permita viitoarei presedintii sa inceapd negocierile cu PE.
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20.

REGULAMENTUL DUBLIN

Bazandu-se pe discutiile purtate in timpul presedintiilor precedente privind aplicarea efectiva a
principiului solidaritatii si al responsabilitdtii, presedintia bulgara a ancorat in Regulamentul
Dublin bazele pentru un nou mecanism de criza pentru gestionarea sistemelor de migratie si de
azil din Uniune atunci cand se afla sub presiune. Acest lucru a fost realizat in paralel cu activitatea
desfasurata cu privire la alte pietre de temelie ale sistemelor de azil si de migratie, de construit in
jurul aspectelor politicii cuprinzatoare in ceea ce priveste gestionarea consolidata a frontierelor,
returnarea si dimensiunea externd. Propunerea Presedintiei a fost facuta pornind de la premisa ca
reactia europeana la presiunea migratorie disproportionata trebuie sd fie sistemica, coordonata si
promptd. Reactia europeana ar trebui sa permitd abordarea adecvata a diferitelor situatii care pot
aparea n UE, dar si in exterior, si ar trebui, asadar, sa fie adaptabila la diferitele niveluri de
presiune, diferitele fluxuri migratorii sau situatii din tdrile de origine si de tranzit. Ar trebui sa fie
asigurate actiuni coerente ale tuturor partilor interesate, inclusiv ale statelor membre, ale

institutiilor, organelor si agentiilor UE.

Pe baza experientei dobandite si a invatamintelor desprinse in urma crizei din 2015 si pe baza
rezultatelor discutiilor la nivel politic privind principiile fundamentale ale reformei Dublin,
presedintia bulgara a sugerat includerea unui nou capitol care sd prevada o reactie europeand

cuprinzatoare la presiunea migratorie disproportionata.
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21.

Situatia, in fapte si cifre, observata intre 2010 si 2017 arata in mod clar nevoia unui mecanism
structurat la nivelul UE pentru a asigura ca orice eventuald provocare la adresa sistemelor de azil
si de migratie ale UE este abordata in mod sistematic si prompt. Astfel cum se arata in anexa II,
numarul de cereri de azil a inceput sa creasca la nivelul UE 1n 2011 — atunci cand au inceput
conflictele din Siria si din Libia — si a atins maximul in 2015. Lipsa unor criterii si masuri
convenite 1n prealabil a avut drept rezultat o multitudine de masuri ad-hoc pentru a raspunde unei
situatii ce se deteriora. Acest lucru a intarziat adoptarea masurilor necesare pana in 2015-2016,
cand a devenit absolut incontestabil faptul ca situatia era asa de grava incat impunea un raspuns
ferm din partea UE. Ca aspect pozitiv, se poate remarca si ca atunci cand masurile respective au
fost adoptate in cele din urma, statele membre si institutiile si agentiile UE au actionat impreuna,
permitand protectia consolidata a frontierelor externe, o reducere constantd a numarului de sosiri
neregulamentare si a numarului de decese pe mare, inlocuind deplasarile dezordonate cu cai legale
si sigure pentru oameni avand o reald nevoie de protectie internationald si ajutand statele membre
cele mai afectate sa faca fata presiunii. Desi este dificil sd se faca o estimare a impactului
masurilor individuale care au fost lansate in aceastd perioada, combinatia tuturor acestor masuri
este cea care a dus de fapt la o reducere treptatd si constantd a presiunii $i la mai buna gestionare a
fluxurilor de azil si migratie, inclusiv reducerea sustenabila in timp a numarului de sosiri

neregulamentare.

Prin introducerea noului capitol, Presedintia doreste sd utilizeze Regulamentul Dublin pentru a
pune bazele pentru dezvoltarea unui veritabil raspuns la criza pentru a gestiona sistemele de
migratie si de azil ale UE atunci cand sunt puse sub presiune, in special prin furnizarea unui set de
masuri care ar putea fi aplicate in timpul diferitelor stadii ale unei eventuale crize. Masurile ar
trebui sa fie concepute 1n asa fel incat sa permita un raspuns adaptat la diferite situatii de criza si
premergatoare crizei propriu-zise: diferite niveluri de presiune, diferite fluxuri migratorii, diferite

situatii in tarile de origine si de tranzit etc.
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22.

23.

Propunerea Presedintiei distinge trei faze ale mecanismului de criza: circumstante normale,
circumstante dificile si crize grave. Cea de a doua etapa, circumstantele dificile, a fost Tmpartita la
randul sau in doua etape. Noul text al capitolului VIA prezintd masurile si criteriile suplimentare
care ar trebui aplicate atunci cand unul sau mai multe state membre se afld in circumstante dificile
sau Intr-o criza grava. Conceptul-cheie aici este cel al impartirii echitabile, adica numarul de
solicitanti pe care fiecare stat membru ar putea sa ii gestioneze. Daca, in ciuda masurilor luate,
situatia se deterioreaza, ar trebui sa se aplice procedurile prevazute pentru situatia de criza grava

(a se vedea anexa III).

In urma discutiilor mentionate anterior, obiectivele generale ale Regulamentului Dublin au fost
confirmate si a fost primit un sprijin amplu cu privire la majoritatea dispozitiilor din proiectul de
regulament. Cu toate acestea, multe delegatii au subliniat faptul ca pozitiile lor finale vor depinde
de echilibrul general obtinut intre solidaritate si responsabilitate, precum si de eficacitatea

generala a sistemului Dublin reformat.

Obtinerea echilibrului corect intre solidaritate si responsabilitate este esentiald pentru functionarea
viitoare a noului sistem de azil al UE. Pe de o parte, este necesar un set clar de criterii pentru
determinarea responsabilitatii, care sa nu poata fi schimbatd sau anulata cu usurintd. Sistemul
Dublin reformat trebuie sa previna factorii de atractie si sa limiteze deplasarile secundare si
abuzurile prin stabilirea unor obligatii clare pentru statele membre si pentru solicitanti, inclusiv a
consecintelor nerespectdrii obligatiilor, si sa asigure proceduri eficace pentru facilitarea
transferurilor Dublin. Pe de alta parte, sistemul reformat trebuie sa aiba o componenta preventiva
puternicd, care sa limiteze cat de mult posibil situatiile de criza, dar, in acelasi timp, atunci cand
au loc evenimente neprevazute sau sarcina asupra unui stat membru este disproportionata,
Uniunea trebuie sa aiba la dispozitie un mecanism de solidaritate care functioneaza bine, eficace

si usor de declansat.
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24. In vederea ludrii in considerare de citre Presedintie a pozitiilor delegatiilor, echilibrul din

Regulamentul Dublin ar trebui s se bazeze pe urmatoarele elemente (a se vedea anexa ['V):
In ceea ce priveste responsabilitatea:
— responsabilitate stabila de 8 ani;

— norme consolidate pentru aplicarea criteriilor pentru determinarea statului membru

responsabil;
— inceperea procedurilor Dublin dupa inregistrare;
— termene mai scurte pentru desfasurarea tuturor etapelor procedurilor Dublin;
— introducerea de notificari de reprimire.
In ceea ce priveste solidaritatea:
- masurarea echitabila a sarcinii in materie de azil a fiecarui stat membru;
— sprijin financiar automat (pe cap de solicitant, de beneficiar si de persoana returnata);

— sprijin tehnic, operational si la nivel de experti automat in domeniile azilului si
returnarii;
— sprijin directionat pentru dimensiunea externad, orientat catre tarile terte de origine si de

tranzit, precum si catre primele tari de azil si tarile Invecinate;

— alocare directionatd in primul rand pe baza de voluntariat, cu stimulente puternice, si, ca
masura de ultima instanta, in temeiul unei decizii de punere 1n aplicare a Consiliului, ca

garantie eficace a declansarii alocarii.
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25.  In acest context, delegatiile sunt invitate sa convina asupra faptului ca:

- s-au obtinut progrese semnificative pana acum in ceea ce priveste gasirea unui echilibru
satisfacator intre responsabilitate si solidaritate si asigurarea rezilientei fatd de crizele

viitoare;

- propunerea de compromis pregatita de Presedintie reprezinta o bund baza pentru
pregitirile in care se va implica Presedintia Consiliului European, in consultare cu
presedintia prin rotatie si valorificiand activitdtile de pana acum, dupd reuniunea
Consiliului, in perspectiva reuniunii sefilor de stat sau de guvern de la sfarsitul lunii

iunie, axandu-se pe principalele chestiuni ramase nesolutionate.

In functie de rezultatul Consiliului European din iunie, ar trebui adoptat rapid un
mandat de negociere pentru a incepe negocierile cu Parlamentul European cit mai

curdnd posibil.
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New CEAS under normal circumstances
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New CEAS

effective procedures under crisis
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ANEXA 11

New Dublin

ELICO guidance
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ANEXA 111

Migration crisis Facts and numbers
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ANEXA IV

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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