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II.

WPROWADZENIE

W dniach 4 maja i 13 lipca 2016 r. Komisja przedtozyta siedem wnioskow ustawodawczych
z mys$la o zreformowaniu wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Pakiet
obejmowatl: wnioski w sprawie przeksztatcenia rozporzadzenia dublifiskiego i rozporzadzenia
Eurodac, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu, wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng
procedure dotyczacg ochrony miedzynarodowej w UE, wniosek dotyczacy rozporzadzenia

o kwalifikowaniu, wniosek w sprawie przeksztalcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania

oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen.

Prezydencja butgarska poczynita postgpy w analizie wyzej wymienionych wnioskow rozpoczetej
przez prezydencje niderlandzka 1 kontynuowanej przez prezydencje: stowacka, maltanska
1 estoniska. Niniejsze sprawozdanie z postepoOw prac opiera si¢ na poprzednim sprawozdaniu

przedstawionym Radzie w dniu 18 grudnia 2017 r., w wersji zawartej w dok. 15057/1/17.

AKTUALNA SYTUACJA W ZAKRESIE DOSSIER DOTYCZACYCH WSPOLNEGO
EUROPEJSKIEGO SYSTEMU AZYLOWEGO

A. ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

Na posiedzeniu w pazdzierniku 2017 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta dotychczasowe
postepy w zakresie reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego oraz wezwala do
dalszej konwergencji w kierunku osiagnigcia porozumienia, ktore bedzie przewidywato
odpowiednig rownowage mi¢dzy odpowiedzialno$cig a solidarnoscig i zapewni odpornos¢ na
przyszte kryzysy, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2017 r. W swoich
konkluzjach Rada Europejska stwierdzita rowniez, ze powroci do tej kwestii na grudniowym

posiedzeniu i bedzie dazy¢ do osiaggnigcia konsensusu w pierwszej potowie 2018 r.
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4.  Po dyskusjach przeprowadzonych w gronie przywodcow na posiedzeniu w dniach
14—15 grudnia 2017 r., prezydencja bultgarska, kierujac si¢ ramami wyznaczonymi przez Rad¢
Europejska, zwotata posiedzenia ekspertow w formacie Przyjacidt Prezydencji w ramach
Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic 1 Azylu (SCIFA), aby oméwi¢ tekst rozporzadzenia
dublinskiego. W tym formacie pomiedzy 15 stycznia a 8 maja odbylo si¢ siedem dwudniowych
lub trzydniowych posiedzen. Kluczowe zidentyfikowane kwestie byty regularnie
przekazywane Coreperowi do dyskusji i z prosbg o wydanie dalszych wskazowek, co stuzyto
jako wktad w proces wypracowania konsensusu zgodnie z postulatem Rady Europejskie;j.

Ponadto odbyty si¢ dwa posiedzenia radcéw ds. WSiSW: w dniu 18 i 28 maja.

B. DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA

5. Wnhniosek w sprawie przeksztatcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania zostal najpierw
przeanalizowany przez Grup¢ Roboczg ds. Azylu, a od lipca 2017 r. byl omawiany przez radcéw
ds. WSiSW. Na posiedzeniu Coreperu w dniu 29 listopada 2017 r. prezydencja estonska uzyskata
mandat — z szerokim poparciem — umozliwiajacy rozpoczecie negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Pierwsze rozmowy trojstronne miaty miejsce w dniu 12 grudnia 2017 r. Od tego
czasu za prezydencji butgarskiej odbyto si¢ kolejnych pie¢ rund rozmoéw trdjstronnych.
Intensywne prace prowadzone z PE na szczeblu technicznym — w tym zorganizowanie kilku
komitetow redakcyjnych i rozmow trojstronnych o charakterze technicznym, ktore miaty
przygotowac do politycznych rozméw trdjstronnych — umozliwity przeanalizowanie calej
dyrektywy, a takze pozwolily — dzieki opracowywaniu propozycji kompromisowych — na
zblizenie stanowisk na szczeblu politycznym, ktore w kilku kwestiach byty zasadniczo rozne.

W ramach rozmoéw tréjstronnych, ktére odbeda si¢ w dniu 6 czerwca 2018 r., maja zostacé
omoOwione kwestie nierozstrzygniete, objete toczacymi si¢ jeszcze negocjacjami, CO powinno

pozwoli¢ na wypracowanie ostatecznego pakietu uzgodnien.
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C. ROZPORZADZENIE O KWALIFIKOWANIU

6.  We wrzesniu 2017 r. rozpoczely si¢ negocjacje z Parlamentem Europejskim. Dotychczas odbyto
si¢ juz sze$¢ rund rozmow trojstronnych, a takze liczne spotkania o charakterze technicznym.
Prezydencja butgarska stale doktadata staran, by poczyni¢ postepy na drodze do porozumienia
z PE w sprawie rozporzadzenia o kwalifikowaniu. Na szczeblu technicznym odbyty si¢ doglebne
1 owocne dyskusje: doprecyzowano wiele waznych elementow zaré6wno odnoszacych si¢ do
kryteriow kwalifikowania, jak i do praw i $wiadczen przystugujacych osobom korzystajacym
z ochrony mi¢dzynarodowej. Zostaty one potwierdzone réwniez na szczeblu politycznym. Ciagle
jeszcze nalezy wypracowac porozumienie co do kilku istotnych elementow (np. obowigzkowe lub
opcjonalne korzystanie z rozwigzania zaktadajacego ochrong wewnetrzna, obowiazkowy lub
opcjonalny charakter przegladu statusu, definicja cztonkéw rodziny, okres wazno$ci zezwolenia
na pobyt). Przewidziano dwie kolejne rundy rozmow tréjstronnych (30 maja i 14 czerwca),

a prezydencja zamierza zamkna¢ to dossier przed koncem sprawowania przewodnictwa w Radzie.

D. ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

7. Prezydencja bulgarska zakonczyla trzecig analiz¢ ww. wniosku na forum Grupy Roboczej
ds. Azylu oraz czwartg analiz¢ na szczeblu radcow ds. WSiSW. Doktadano wszelkich staran, by
odpowiada¢ na obawy panstw cztonkowskich zglaszane odnosnie do réznych elementéw wniosku
(np. zadan wlasciwych organéw, pomocy i reprezentacji prawnej w trakcie catej procedury,
termindéw na wniesienie odwotania czy przepiséw o krajach bezpiecznych) oraz zapewniaé
spjnosé¢ z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia dublinskiego. Scistej analizie poddano
przepisy majace stuzy¢ wyeliminowaniu pewnych luk proceduralnych i zapobieganiu naduzy¢
w ramach systemu azylowego, tak aby znalez¢ najefektywniejsze rozwigzania, a jednoczesnie
zapewni¢ panstwom cztonkowskim pewng elastycznos¢. Generalnie poczyniono znaczace
postepy, a do rozwigzania pozostaje tylko kilka kwestii, takich jak dlugo$¢ okresu
przechowywania danych oraz interakcja z rozporzadzeniem dublinskim. Przewidziano kolejne
cztery posiedzenia radcéw ds. WSiSW, a prezydencja zamierza przedstawi¢ tekst mandatu

upowazniajacego do negocjacji z PE krétko po posiedzeniu Rady ds. WSiSW.
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ROZPORZADZENIE EURODAC

Negocjacje miedzyinstytucjonalne w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac rozpoczety
si¢ we wrzesniu 2017 r. w oparciu o rozszerzony mandat uzgodniony na forum Coreperu

w dniu 15 czerwca 2017 r. oraz gtosowanie w komisji LIBE w dniu 30 maja 2017 r. W dniu

14 lutego 2018 r. Coreper poszerzyt mandat negocjacyjny Rady w sprawie rozporzadzenia
Eurodac o kwestie zwigzane z przesiedleniem. Za prezydencji estonskiej odbyly si¢ cztery rundy
rozmoéw trojstronnych, a za prezydencji bulgarskiej, w dniu 25 kwietnia 2018, odbyta si¢ runda
pigta. Cho¢ prawodawcom udato si¢ znalez¢ wspolng plaszczyzne odnosnie do wigkszosci
przepisow przeksztatcanego rozporzadzenia, nadal jeszcze trzeba rozwigzac kilka kwestii. Chodzi
o dlugos¢ okresu przechowywania danych osob ubiegajacych si¢ o azyl, transfer danych do
panstw trzecich do celéw powrotu, kwestie dotyczaca osoby, ktdra ma towarzyszy¢ matoletniemu
bez opieki w chwili pobierania jego danych biometrycznych, oraz stosowanie przymusu wskutek
nieudostepnienia danych biometrycznych. W przypadku niektorych z tych zagadnien na szczeblu
technicznym wypracowano ewentualne porozumienie. Prezydencja ma nadziej¢ na zamknigcie
ww. kwestii podczas rozmow trdjstronnych z Parlamentem Europejskim przed koncem
sprawowania przez siebie przewodnictwa w Radzie. Planuje takze rozpoczaé¢ dyskusje

z Parlamentem Europejskim na temat tych przepisow rozporzadzenia, ktore sa zwigzane

z przesiedleniem.
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F. ROZPORZADZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU

9. W zwiazku z osiggnieciem w dniu 20 grudnia 2016 r. porozumienia w sprawie czesciowego
podejscia ogdlnego prezydencja maltanska rozpoczeta w styczniu 2017 r. negocjacje
z Parlamentem Europejskim. W wyniku szeregu posiedzen i rozmow trojstronnych o charakterze
technicznym prezydencja maltanska wypracowata — w trakcie rozmow trdjstronnych w dniu
28 czerwca — porozumienie co do cze$ci normatywnej tekstu. Prezydencja estonska kontynuowata
prace na szczeblu technicznym, tak aby dostosowac¢ motywy tekstu do zasadniczej czgsci
wniosku, i osiagneta w tej sprawie porozumienie z Parlamentem Europejskim. Prezydencja
estonska zakonczyla rowniez proces zbierania deklaracji na rzecz rezerwy ds. azylu w liczbie
500 ekspertow. W dniu 6 grudnia 2017 r. Coreper przyjat do wiadomosci porozumienie osiggnigte
z Parlamentem Europejskim w sprawie tekstu wniosku, z wylaczeniem tekstu w nawiasach
kwadratowych, ktory nawigzuje do innych wnioskéw w ramach pakietu dotyczacego WESA.
Dalsze prace nad wnioskiem zostaly wstrzymane do czasu osiggnigcia postgpow w negocjacjach

w sprawie reszty pakietu dotyczacego WESA.

G. ROZPORZADZENIE O PRZESIEDLENIACH

10. Mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim zostal przyjety w dniu 15 listopada 2017 r.
Negocjacje miedzyinstytucjonalne rozpoczety sie w grudniu 2017 r. Do tej pory za prezydencji
bulgarskiej odbyty si¢ cztery rundy rozméw tréjstronnych, dzigki ktérym poczyniono pewne
postepy w zakresie niektorych elementow wniosku. W najblizszych tygodniach odbeda si¢
kolejne rozmowy trojstronne, co ma pozwoli¢ na osiggnigcie porozumienia politycznego przed

koncem prezydencji.
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I11.

1.

12.

WSPOLNY EUROPEJSKI SYSTEM AZYLOWY

Wszystkie powyzsze dossier sa ze sobg powigzane i stanowig elementy sktadowe wspolnego
europejskiego systemu azylowego. Za jedng z najwigkszych stabosci systemu azylowego UE
uznano niezdolnos$¢ do zniechgcania os6b ubiegnigtych si¢ o azyl do ruchéw wtornych migdzy
panstwami cztonkowskimi. Obecne rozporzadzenie dublinskie ma na celu zapobieganie
sktadaniu kilku wnioskéw o azyl, przewiduje bowiem, ze za rozpatrzenie wniosku o azyl
odpowiada jedno panstwo cztonkowskie, i zawiera wyrazne wskazowki pozwalajgce okresli¢ —
niezaleznie od preferencji osoby ubiegajacej si¢ o azyl — o ktore panstwo cztonkowskie chodzi.
Zapewnia ono system przekazywania osob ubiegajacych si¢ o ochrong do tych panstw
cztonkowskich, ktore odpowiadaja za rozpatrzenie ich wnioskow. Obecne zasady dublinskie

w sprawie wygasni¢cia odpowiedzialno$ci zachecaja jednak w pewien sposob osoby ubiegajace
si¢ 0 ochrong lub migrantow o nieuregulowanym statusie do tego, by przemiescic si¢ do innego,
wybranego przez siebie kraju, i to tam wtasnie ztozy¢ wniosek o ochrong. Ponadto w przypadku
gdy osobom tym uda si¢ uchyli¢ od obowigzku przekazania danych biometrycznych
przewidzianego w rozporzadzeniu Eurodac, rozporzadzenie dublinskie nie moze zosta¢ poprawnie
zastosowane, co — wraz z malg liczbg przeprowadzonych transferow — sprawia, ze system staje si¢

nieskuteczny.

Ruchom wtérnym sprzyja rowniez ograniczony poziom harmonizacji systemow azylowych
panstw cztonkowskich, np. w odniesieniu do czasu trwania procedury lub warunkow
przyjmowania, co wynika przynajmniej czgsciowo z czg¢sto opcjonalnych przepisOw obecne;j
dyrektywy o procedurach azylowych i dyrektywy o warunkach przyjmowania. Podobnie
usunigcie pozostatych przepisow uznaniowych przy kryteriach oceny zasadnosci wnioskow
o azyl, w drodze rozporzadzenia o kwalifikowaniu, rowniez powinno pomoéc ograniczy¢

ruchy wtorne.
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13.  Zaradzenie ruchom wtérnym jest jednym z gtéwnych celow reformy WESA. W ramach catego
dorobku dotyczacego azylu zaproponowano szereg srodkow majacych na celu zniechgcanie osdb
ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodows i oséb korzystajacych z takiej ochrony do
przemieszczania si¢ do innych, wybranych przez siebie panstw cztonkowskich, a takze naktadanie
sankcji za takie wtorne przemieszczanie si¢. Niezaleznie od srodkow zawartych w rozporzadzeniu
dublinskim i rozporzadzeniu Eurodac, jeszcze inne usprawnienia proceduralne zaproponowano
w rozporzadzeniu o procedurze azylowej. Poniewaz rozporzadzenie to zastapi obecng dyrektywe,
odnosne terminy i zasady bgda miaty bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich;
tym samym usunigte zostang duze rozbieznosci, jakie istniejg obecnie w zakresie procedury na
szczeblu UE, a takze wyeliminowana zostanie zach¢ta do przemieszczania si¢ pomi¢dzy
panstwami cztonkowskimi w poszukiwaniu takiego, w ktorym postgpowanie przebiega szybcie;.
Zawiera ono rowniez wyraznie okreslone obowigzki oséb ubiegajacych si¢ o ochrong, wraz
z surowymi sankcjami w przypadku ich niewypelnienia. Inny wazny element dotyczy
harmonizacji zasad dotyczacych bezpiecznych krajow trzecich, krajow pierwszego azylu oraz

bezpiecznych krajoéw pochodzenia, o ktérych mowa ponize;.

14.  Powyzsze wzgledy jasno swiadcza o tym, ze wszystkie dossier dotyczace WESA s3 ze soba
nierozerwalnie zwigzane. Dlatego tez rzeczywiste postepy w realizacji celow WESA, jakimi sg
ograniczenie ruchow wtornych i sprawienie, zeby procedury azylowe staty si¢ efektywniejsze,
mogg zosta¢ poczynione jedynie wtedy, gdy wypracowane zostanie porozumienie co do

wszystkich dossier dotyczacych WESA (zob. zalacznik 1).

W tym konteks$cie prezydencja przedktada Radzie pod debate przedstawione ponizej pytania
dotyczace dwdch dossier, co do ktorych Rada nie osiagneta jeszcze porozumienia i nie przyjeta
mandatu negocjacyjnego, a mianowicie rozporzadzenia o procedurze azylowej i rozporzadzenia
dublinskiego. Wypracowanie porozumienia w sprawie tych dwoch dossier jest takze kwestia
kluczowa dla negocjacji z PE, tak aby mozna byto doprowadzi¢ do konca reform¢ WESA

w ramach mandatu obecnego Parlamentu.
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15.

16.

ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

Proponowane rozporzadzenie o procedurze azylowej zawiera szczegoétowe przepisy dotyczace
koncepcji bezpiecznego kraju, tj. koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, koncepcji kraju
pierwszego azylu i koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia. Koncepcja bezpiecznego kraju
trzeciego 1 koncepcja kraju pierwszego azylu stanowig podstawe uznania wniosku

z niedopuszczalny, natomiast koncepcja bezpiecznego kraju pochodzenia jest jedng z podstawg
rozpatrzenia wniosku w trybie przyspieszonym. Wniosek w sprawie rozporzadzenia przewiduje
utworzenie unijnych wykazoéw dotyczacych zarowno bezpiecznych krajéw pochodzenia, jak

1 bezpiecznych krajow trzecich. Wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia zamieszczono

w zalaczniku do proponowanego rozporzadzenia, natomiast w odniesieniu do wykazu
bezpiecznych panstw trzecich przewidziano, ze zostanie on przyj¢ty na poézniejszym etapie prac

poprzez wprowadzenie w przyszto$ci zmian do przedmiotowego rozporzadzenia (art. 46)".

Na forum réznych organdéw przygotowawczych Rady toczyly si¢ poglebione dyskusje na temat
poszczegblnych elementéw zwigzanych z koncepcja bezpiecznych krajow. Kryteria, ktore musi
spetni¢ bezpieczny kraj trzeci lub kraj pierwszego azylu, jak rowniez powigzana z nimi koncepcja
»Wystarczajacej ochrony” byly zatem przedmiotem obszernych dyskusji, zwtaszcza po
opublikowaniu konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2017 r., w ktorych zaapelowano

o dostosowanie odpowiednich przepiséw wniosku do rzeczywistych wymogow wynikajacych

z konwencji genewskiej i prawa pierwotnego UE. Elementy te byly rowniez omawiane na
posiedzeniu komitetu SCIFAZ, ktore odbyto si¢ w dniu 28 wrzes$nia 2017 r. Od tego czasu
poczyniono znaczne postepy w wyjasnianiu tych koncepcji, a najnowsze kompromisowe
propozycje przedstawione przez prezydencj¢ spotkaty si¢ zasadniczo z poparciem ze strony

panstw cztonkowskich, co oznacza spehienie postulatu Rady Europejskie;j.

Wykazy takie sa jednym z najwazniejszych elementéw rozporzadzenia o procedurze
azylowej, a zatem moga by¢ zmieniane wylgcznie na mocy innego rozporzadzenia, ktore
nalezy przyja¢ w ramach zwyklej procedury ustawodawczej. Zob. wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE w sprawie C-133/06.

Dok. 12331/17.
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18.

Zgodnie z najnowszg kompromisowa propozycja, ktora przedstawita prezydencja, panstwa
cztonkowskie bedg zawsze mogly zachowa¢ lub wprowadzi¢ krajowe wykazy bezpiecznych
krajow pochodzenia lub bezpiecznych krajow trzecich. Wykazy te beda funkcjonowac rownolegle
do wykazéw unijnych (art. 50). Oznacza to, ze w przypadku osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa pochodzacej z bezpiecznego kraju pochodzenia wniosek mozna bedzie uznaé za
bezpodstawny, nawet jesli kraju tego nie zamieszczono w unijnym wykazie bezpiecznych krajow
pochodzenia — wystarczy, ze kraj ten b¢dzie figurowat w wykazie krajowym odpowiedzialnego
panstwa czlonkowskiego. Podobnie w przypadku osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, ktora dotarta do UE poprzez terytorium bezpiecznego kraju trzeciego i ktora
moze podlegaé¢ readmisji do tego kraju, wniosek mozna uzna¢ za bezpodstawny, nawet jesli kraju
tego nie zamieszczono w unijnym wykazie bezpiecznych krajow trzecich — wystarczy, ze kraj ten
bedzie figurowat w wykazie krajowym odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. Jesli jednak
uznanie panstwa trzeciego za bezpieczny kraj trzeci zostato zawieszone na poziomie Unii,
panstwa czlonkowskie nie moga na poziomie krajowym uzna¢ takiego kraju za bezpieczny kraj
trzeci. Jezeli dane panstwo trzecie nie jest juz uznawane na poziomie Unii za bezpieczny kraj
trzeci, panstwa cztonkowskie moga uznac to panstwo za bezpieczny kraj trzeci tylko wtedy, gdy

nie sprzeciwi si¢ temu Komisja.

Tre$¢ unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia, jak réwniez kwestia zamieszczenia
unijnego wykazu bezpiecznych krajow trzecich w zataczniku do rozporzadzenia o procedurze
azylowej byly po raz ostatni omawiane na posiedzeniu komitetu SCIFA3, ktore odbyto sie w dniu
17 maja 2018 r. Przeprowadzone dyskusje wyraznie pokazaty, ze panstwa cztonkowskie zgadzaja
si¢ na rownolegle funkcjonowanie unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia

1 wykazéw krajowych.

3

Dok. 8735/18.
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Potwierdzity rowniez, ze panstwa cztonkowskie popieraja zamieszczenie unijnego wykazu
bezpiecznych krajow trzecich w zalaczniku do rozporzadzenia o procedurze azylowej. Ponadto
okazato sie, ze nie trzeba czeka¢ na wypracowanie porozumienia co do tresci tych wykazéw przed
rozpoczeciem negocjacji z Parlamentem i ze panstwa cztonkowskie moga ja uzgodni¢ na
pézniejszym etapie prac, w formie dodatkowego mandatu negocjacyjnego. W chwili obecne;j
prezydencja zamierza dazy¢ do uzyskania mandatu negocjacyjnego w sprawie pozostalej czgsci

wniosku przed koncem czerwca 2018 r.
19. W zwigzku 7 powyiszym delegacje sq proszone o potwierdzenie, Ze:

— unijny wykaz bezpiecznych krajow trzecich powinien byé gotowy do zamieszczenia

w zalgczniku do rozporzqgdzenia o procedurze azylowej, zanim rozporzqdzenie zostanie
prayjete;
- mandat negocjacyjny w sprawie rozporzqdzenia o procedurze azylowej powinien

zostac przyjety przez Coreper w trybie pilnym przed koricem czerwca, tak aby nastgpna

prezydencja mogta rozpoczgé negocjacje 7 Parlamentem.
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20.

ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

Opierajac si¢ na wynikach dyskus;ji, ktore przeprowadzono podczas poprzednich prezydencji

1 ktére dotyczyly skutecznego stosowania zasad solidarnosci i odpowiedzialnosci, prezydencja
bulgarska wprowadzita do rozporzadzenia dublinskiego podstawowe zatozenia stosowania
nowego mechanizmu kryzysowego, ktory ma shuzy¢ zarzadzaniu systemem migracyjnym

1 azylowym w Unii w przypadku wystgpienia presji migracyjnej. Odbyto si¢ to rownolegle

z pracami prowadzonymi w zakresie innych glownych elementow systemu azylowego

1 migracyjnego, ktore maja opierac si¢ na aspektach kompleksowej polityki w zakresie
wzmocnionego zarzgdzania granicami, powrotow i wymiaru zewn¢trznego. Propozycja
prezydencji opiera si¢ na zatozeniu, ze europejskie dziatania podejmowane w odpowiedzi na
nieproporcjonalng presj¢ migracyjna powinny by¢ systemowe, skoordynowane i szybkie.
Powinny umozliwia¢ odpowiednie reagowanie w roznych sytuacjach, ktére mogg mie¢ miejsce
w samej UE, jak i poza jej granicami, a zatem powinny dostosowywac si¢ do réznych pozioméw
presji, roznych przeplywdéw migracyjnych lub roznych sytuacji w krajach pochodzenia i krajach
tranzytu. Nalezy zapewni¢ spdjno$¢ dzialania wszystkich zainteresowanych podmiotow, w tym

panstw czlonkowskich oraz instytucji, organow i agencji UE.

Opierajac si¢ na do§wiadczeniach zdobytych podczas kryzysu w 2015 r. 1 na ptynacych z niego
wnioskach, a takze na wynikach dyskusji na szczeblu politycznym dotyczacych glownych zasad
reformy systemu dublinskiego, prezydencja bulgarska zaproponowata dodanie nowego rozdziatu,
ktory bedzie dotyczy¢ kompleksowych europejskich dziatan podejmowanych w odpowiedzi na

nieproporcjonalng presj¢ migracyjna.
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21.

Sytuacja — pod wzgledem faktow i liczb — zaobserwowana w latach 2010-2017 wyraznie
wskazuje na potrzebe¢ utworzenia na szczeblu UE ustrukturyzowanego mechanizmu, dzigki
ktéremu kazdym potencjalnym wyzwaniem pojawiajacym si¢ przed unijnym systemem
azylowym i migracyjnym mozna bedzie si¢ zaja¢ w systemowy i szybki sposob. Jak pokazuje
zatgcznik 11, liczba wnioskéw o udzielenie azylu zaczeta rosna¢ na szczeblu UE w 2011 . —
kiedy wybuchty konflikty w Syrii i Libii — 1 osiggneta najwyzszy poziom w 2015 r. Brak
wczesniej uzgodnionych kryteridw i srodkow spowodowal, ze zaczeto stosowac szereg Srodkow
ad-hoc, aby zaradzi¢ pogarszajacej si¢ sytuacji. Z tego wzgledu przyjecie niezbgdnych srodkow
opoznito si¢ az do lat 2015-2016, kiedy to sytuacja stata si¢ na tyle powazna, ze bezdyskusyjnie
wymagata zdecydowanej odpowiedzi ze strony UE. Nalezy jednak podkresli¢ takze pozytywne
akcenty: gdy w koncu uruchomiono odpowiednie $rodki, panstwa cztonkowskie oraz instytucje
i agencje UE zaczely dziata¢ wspolnie, co przyczynito si¢ do wzmocnienia ochrony granicy
zewnetrznej 1 statego zmniejszania si¢ liczby osob przybywajacych nielegalnie i liczby osob
gingcych podczas podrozy droga morska, zastgpienia chaotycznych przeptywow migracyjnych
legalnymi 1 bezpiecznymi sposobami migracji, z ktorych moga korzysta¢ osoby rzeczywiscie
potrzebujace ochrony mi¢dzynarodowej, oraz udzielenia wsparcia panstwom cztonkowskim
najbardziej dotknietym presja migracyjna. O ile trudno oceni¢ skutki poszczego6lnych srodkow
uruchomionych w tym okresie, o tyle mozna stwierdzi¢, ze to wlasnie taczne zastosowanie tych
wszystkich srodkéw faktycznie doprowadzito do stopniowego i stalego zmniejszania si¢ presji

1 do skuteczniejszego zarzadzania przeptywami azylowo-migracyjnymi, w tym do znacznego

spadku liczby 0soéb przybywajacych nielegalnie.

Prezydencja dodata nowy rozdziat, bo chce w ten sposdb w ramach rozporzadzenia dublinskiego
ustanowi¢ podstawy funkcjonowania skutecznego mechanizmu reagowania kryzysowego, ktory
bedzie wykorzystywany do zarzadzania unijnym systemem migracyjnym i azylowym

w przypadku wystapienia presji, w szczegolnosci poprzez zapewnianie zestawu srodkéw do
stosowania na roznych etapach potencjalnego kryzysu. Srodki te powinny by¢ skonstruowane

w taki sposob, aby umozliwi¢ podejmowanie adekwatnych dziatah w odpowiedzi na rozne
sytuacje przedkryzysowe 1 kryzysowe: rozne poziomy presji, rozne przeplywy migracyjne, rozne

sytuacje w krajach pochodzenia i tranzytu, itp.
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23.

Propozycja prezydencji przewiduje rozrdznienie trzech etapéw stosowania mechanizmu
kryzysowego: normalne okolicznosci, trudne okolicznosci i powazny kryzys. Drugi etap — trudne
okolicznosci — podzielono na dwie fazy. W nowym rozdziale VIA okreslono srodki i dodatkowe
kryteria, ktére nalezy stosowac, gdy jedno z panstw czlonkowskich lub ich wigksza liczba
znajdzie si¢ na etapie trudnych okolicznosci lub powaznego kryzysu. Kluczowa koncepcja jest
sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci, ktory w tym przypadku oznacza wskazanie, jaka liczba
0soOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowg byloby w stanie si¢ zajac¢ kazde panstwo
cztonkowskie. Jezeli pomimo zastosowanych srodkéw sytuacja ulegnie pogorszeniu, nalezy
uruchomi¢ procedury przewidziane do stosowania w sytuacji powaznego kryzysu

(zob. zalacznik II).

W wyniku powyzszych dyskusji potwierdzono ogélne cele rozporzadzenia dublinskiego

1 uzyskano szerokie poparcie dla wigkszosci przepisow projektu rozporzadzenia. Wiele delegacji
pokreslito jednak, Ze ich ostateczne stanowisko bedzie zaleze¢ od tego, czy uda osiggna¢ ogolna
réwnowage migdzy solidarnoscia a odpowiedzialnos$cig i zapewni¢ og6lnag skutecznos¢

zreformowanego systemu dublinskiego.

Zapewnienie odpowiedniej rownowagi miedzy solidarno$cig a odpowiedzialno$cig ma zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania nowego unijnego systemu azylowego w przysztosci. Z jednej
strony potrzebny jest jasny zestaw kryteriow stuzacych ustalaniu odpowiedzialno$ci, ktorej nie da
si¢ tatwo przenosi¢ lub anulowa¢. Zreformowany system dublinski musi zapobiega¢ powstawaniu
czynnikow przyciagajacych oraz ogranicza¢ wtorne przeplywy i naduzycia poprzez
wprowadzenie jasnych obowigzkéw w odniesieniu do panstw czlonkowskich i 0sob ubiegajacych
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, w tym poprzez okreslenie skutkow naruszenia tych obowiazkow.
Musi on rowniez zapewnia¢ skuteczne procedury utatwiajace przekazanie na podstawie
rozporzadzenia dublinskiego. Z drugiej strony w zreformowanym systemie nalezy uwzglednic¢
silny element prewencyjny, ograniczajacy w jak najwigkszym stopniu wystgpowanie sytuacji
kryzysowych, ale jednoczesnie, jesli dojdzie do nieprzewidzianych wydarzen lub jesli obcigzenie
jednego z panstw cztonkowskich bedzie nieproporcjonalne, Unia musi mie¢ do dyspozycji dobrze

funkcjonujacy, sprawny 1 tatwy do uruchomienia mechanizm solidarno$ciowy.
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24. Prezydencja, uwzgledniajac stanowiska delegacji, proponuje oparcie wywazonego
rozwigzania w odniesieniu do rozporzadzenia dublinskiego na nastepujacych elementach

(zob. zatacznik VI):
Jesli chodzi o odpowiedzialnosé:
— stata odpowiedzialno$¢ przez 8§ lat;

—  wzmocnienie przepisow, ktore regulujg stosowanie kryteriow stuzacych okreslaniu

odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego;
— rozpoczecie procedur dublinskich po rejestracji;
— skrocone terminy na przeprowadzenie wszystkich etapow procedur dublinskich;
— wprowadzenie powiadomien o wtornym przyjeciu.
Jesli chodzi o solidarnos¢:
— sprawiedliwa ocena obcigzenia azylowego kazdego panstwa czlonkowskiego;

— automatyczne wsparcie finansowe (w odniesieniu do 0oséb ubiegajacych si¢ o ochrong

migdzynarodowa, beneficjentéw i oséb powracajacych);

— automatyczne wsparcie eksperckie, techniczne i operacyjne w dziedzinie azylu

1 powrotow;

— ukierunkowane wsparcie w obszarze wymiaru zewn¢trznego, skierowane do panstw
trzecich bedacych krajami pochodzenia i tranzytu, jak rowniez do krajow pierwszego

azylu i krajow o$ciennych;

— ukierunkowane dokonywanie przydziatow, najpierw na zasadzie dobrowolnosci,
z zastosowaniem silnego systemu zachgt, a nastepnie, jako ostateczny $rodek, na
podstawie decyzji wykonawczej Rady stanowigcej skuteczng gwarancje dokonania

przydziatu.
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25. W zwigzku 7 powyiszym delegacje sq proszone o potwierdzenie, Ze:

udalo si¢ osiggnqc znaczgce postepy, jesli chodzi o znalezienie zadowalajgcej

rownowagi miedzy odpowiedzialnosciq i solidarnosciqg oraz o zapewnienie odpornosci

na przyszle kryzysy;

kompromisowa propozycja przygotowana przez prezydencje stanowi dobrg podstawe
do prac przygotowawczych, w ktorych prezydencja Rady Europejskiej, konsultujgc sig¢
Z rotacyjng prezydencjq i opierajqc si¢ na jui wykonanej pracy, bedzie uczestniczy¢ po
posiedzeniu Rady — 7 myslg o zaplanowanym na koniec czerwca posiedzeniu szefow

panstw lub rzqdow — koncentrujgc sie na glownych nierozstrzygnietych kwestiach.

W zaleinosci od wynikow czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej naleZy szybko

priyjaé mandat negocjacyjny w celu rozpoczecia negocjacji 7 Parlamentem Europejskim,

jak tylko bedzie to mozliwe.
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ZALACZNIK 1

New CEAS under normal circumstances

Streamlined for persons in need of protection, Rigid for asylum shopping
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New CEAS

effective procedures under crisis
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New Dublin
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ZALACZNIK 111

Migration crisis Facts and numbers
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ZALACZNIK 1V

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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