Eiropas Savienibas
Padome

Briselé, 2018. gada 30. maija
(OR. en)

9520/18

Starpiestazu lietas:
2016/0131 (COD)
2016/0132 (COD)

2016/0133 (COD)

ASILE 31

2016/0222 (COD) ASIM 57
2016/0223 (COD) CSC 172
2016/0224 (COD) EURODAC 7
2016/0225 (COD) ENFOPOL 286

PIEZIME

RELEX 480
CODEC 896

Satitajs:
Sanéméjs:

prezidentvalsts
Padome

lepr. dok. Nr.:

8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613

11318/1/16 REV 1 ASILE 28 CODEC 1078

11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1

11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2

8765/1/16 REV 1 ASILE 13 EURODAC 3 ENFOPOL 132 CODEC 630
8742/16 ASILE 12 CODEC 619

11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073

Temats:

Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas un parmitinasanas reforma

a) Dublinas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
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tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu, un ar ko veic grozijumus
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II.

IEVADS

kuru mérkis ir reformét kop&jo Eiropas patvéruma sistemu (KEPS). Saja paketg ir ietverta
parstradata Dublinas regula un parstradata Eurodac regula, priekSlikums Regulai par Eiropas
Savienibas Patvéruma agentiiras (ESPA) izveidi, priekslikums Regulai, ar ko izveido kopigu
procediiru starptautiskajai aizsardzibai ES, priekslikums Kvalifikacijas regulai, parstradata
UzpemsSanas nosacijumu direktiva un priekslikums Regulai, ar ko izveido Savienibas

parmitinaSanas sist€mu.

Prezidentvalsts Bulgarija ir turpinajusi minéto priekslikumu izskatiSanu, kas tika uzsakta
Niderlandes prezidentaras laika un turpinata Slovakijas, Maltas un Igaunijas prezidentiiru laika.
Pasreizgja progresa zinojuma pamata ir ieprieks€jais zinojums, kas Padomei tika iesniegts

2017. gada 8. decembrT un ir izklastits dokumenta 15057/17.

KEPS DOSJE PASREIZEJAIS STAVOKLIS

DUBLINAS REGULA

2017. gada oktobra sanaksmé Eiropadome pauda gandarijumu par panakumiem, kas lidz §im giti,
reforméjot kop&jo Eiropas patvéruma sistému, un aicinaja panakt v¢l lielaku konvergenci cela uz
vienoSanos, kura — atbilstosi Eiropadomes 2017. gada junija secinajumiem — tiek rasts pareizais
lidzsvars starp atbildibu un solidaritati un nodroSinata noturiba pret turpmakam krizém. Turklat
Eiropadome savos secinajumos noradija, ka ta plano atgriezties pie $a jautajuma decembra

sanaksmé un centisies panakt konsensu 2018. gada pirmaja puse.
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P&c vaditaju sanaksme 2017. gada 14. un 15. decembri notikusajam diskusijam prezidentvalsts
Bulgarija, pamatojoties uz Eiropadomes noteikto satvaru, sasauca ekspertu sanaksmes, lai
apspriestu Dublinas regulas tekstu; sanaksmes notika Prezidentvalsts draugu grupas formata
Imigracijas, robezu un patvéruma jautajumu strat€giskas komitejas (SCIFA) parraudziba. No

15. janvara lidz 8. maijam $ada formata notika septinas divu vai tris dienu ilgas sanaksmes.
Apzinatie problémjautajumi tika regulari iesniegti Pastavigo parstavju komitejai — lai ta tos
apspriestu un dotu turpmakus noradijumus, ar mérki sekmét konsensa panaksanu, ka to liigusi

Eiropadome. Turklat notika ar1 divas TI padomnieku sanaksmes — 18. maija un 28. maija.

UZNEMSANAS NOSACIJUMU DIREKTIVA

Priekslikumu parstradatajai UznemsSanas nosacijumu direktivai sakotngji izskatija Patvéruma
jautajumu darba grupa, un kops 2017. gada julija to izskata TI padomnieki. Pastavigo parstavju
komitejas sanaksmé 2017. gada 29. novembrT prezidentvalstij Igaunijai ar plasu atbalstu tika
pieskirtas pilnvaras sakt sarunas ar Eiropas Parlamentu. Pirmais trialogs notika 2017. gada

12. decembri. Bulgarijas prezidentiiras laika ir notikusi vél pieci trialogi. Intensiva sadarbiba ar
EP tehniska ItmenT — tika rikotas vairakas redakcijas komitejas un tehniski trialogi, lai sagatavotu
politiskos trialogus — deva iesp&ju izskatit visu direktivu un, izstradajot kompromisa
priekslikumus, politiska ITmenT saskanot nostajas, kuras vairakos jautajumos bija visai atskirigas.
Sagaidams, ka 2018. gada 6. junija planotaja trialoga tiks izskatiti v€l neatrisinatie jautajumi, par
kuriem patlaban vél tiek risinatas sarunas, un rezultata biitu javar panakt galigo vienoSanos par

visu aktu.
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C. KVALIFIKACIJAS REGULA

6.  Sarunas ar Eiropas Parlamentu sakas 2017. gada septembri. Lidz §im jau ir notikusi sesi trialogi
un daudzas tehniskas sanaksmes to starplaika. Prezidentvalsts Bulgarija ir pielikusi lielas ptles, lai
par Kvalifikacijas regulu panaktu vienosanos ar EP. Notika dzilas un augligas diskusijas tehniska
Itment, un tika precizeti daudzi elementi — gan tadi, kas attiecas uz kvalifikacijas krit€rijiem, gan
tadi, kas skar tiesibas un pabalstus, ko pieskir starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem. Sie
elementi tika apstiprinati arT politiska ITment. VienoSanas vél nav panakta par vairakiem svarigiem
elementiem (piem&ram, obligata vai brivpratiga ieksg€jas aizsardzibas alternativas izmantoSana;
statusa obligata vai brivpratiga parskatiSana; gimenes loceklu definicija; uzturé$anas atlauju
deriguma termins). Ir planoti vél divi trialogi (30. maija un 14. junija), un prezidentvalsts ir

iecer&jusi lidz savas prezidentiiras beigadm So dosj€ nosleégt.

D. PROCEDURU REGULA

7.  Bulgarijas prezidentiiras laika tika pabeigta §a priekSlikuma tresa izskatiSana Patvéruma jautajumu
darba grupa un ceturta izskatiSana TI padomnieku Itment. Prezidentvalsts centas klied&t
dalibvalstu bazas par dazadiem priekslikuma elementiem (tadiem ka kompetento iestazu
uzdevumi; juridiska palidziba un parstaviba procediiras laika vai parsiidzibas termina; "droSas
valsts" noteikumi) un nodrosinat saskanotibu ar attiecigajiem Dublinas regulas noteikumiem.
Noteikumi, kuru mérkis ir noverst noteiktus §1s procediiras trikumus un nepielaut patvéruma
sist€mas launpratigu izmantoSanu, tika rlipigi analiz&ti, censoties rast paSus efektivakos
risinagjumus un vienlaikus dalibvalstim piedavat zinamu elastigumu. Kopuma ir gtiti ievérojami
panakumi, un neatrisinati vairs ir tikai dazi jautajumi, piem&ram, datu glabaSanas ilgums un
saistiba ar Dublinas regulu. Ir planotas vél ¢etras TI padomnieku sanaksmes, un prezidentvalsts

ir iecergjusi driz pec TI padomes tekstu iesniegt, lai sanemtu pilnvaras risinat sarunas ar EP.
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EURODAC REGULA

Iestazu sarunas par Eurodac regulas parstradato redakciju sakas 2017. gada septembrT,
pamatojoties uz paplaSinatajam pilnvaram, par kuram vienosanas tika panakta Pastavigo parstavju
2018. gada 14. februar Pastavigo parstavju komiteja paplasinaja Padomes pilnvaras sarunam par
Eurodac regulu, lai tajas ietvertu art ar parmitinaSanu saistitus jautajumus. Igaunijas prezidentiiras
laika notika cCetri trialogi; piektais notika Bulgarijas prezidentiiras laika 2018. gada 25. aprili. Lai
gan abiem likumdevgjiem ir izdevies panakt vienoSanos par lielako dalu parstradatas regulas
noteikumu, dazi jautajumi vél nav atrisinati. To skaita ir: jautajums par to, cik ilgi tiek glabati
patvéruma mekl&taju dati; datu nosttiSana treSam valstim atgrieSanas nolika; persona, kas
biometrisko datu iegtiSanas laika pavada nepavaditu nepilngadigo; piespieSanas izmantoSana, ja
persona nepiekrit tam, ka tiek iegiti tas biometriskie dati. Dazos jautajumos ir rasts iesp&jams
risinajums tehniska Itmen1. Prezidentvalsts cer, ka Iidz savas prezidentiiras beigam tai trialoga ar
Eiropas Parlamentu izdosies par Siem jautajumiem vienoties. Tapat prezidentvalsts ir iecergjusi ar

Eiropas Parlamentu sakt sarunas par $aja regula ietvertajiem parmitinasanas noteikumiem.
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F. ESPA REGULA

9.  Péc tam, kad Padomé 2016. gada 20. decembrt tika panakta vienoSanas par dal&ju vispargju
pieeju, prezidentvalsts Malta 2017. gada janvari uzsaka sarunas ar Eiropas Parlamentu. Vairaku
tehnisko sanaksmju un trialogu rezultata prezidentvalsts Malta 28. junija trialoga panaca
vienoSanos par teksta normativo dalu. Prezidentvalsts Igaunija turpinaja darbu tehniska Itment, lai
teksta apsvérumus pieskanotu priekslikuma galvenajai dalai, un $aja jautajuma panaca vieno$anos
ar Eiropas Parlamentu. Tapat prezidentvalsts Igaunija pabeidza procesu, kas saistits ar solfjumiem
attieciba uz patvéruma rezervi, panakot, ka ekspertu skaits sasniedz 500. 2017. gada 6. decembr1
Pastavigo parstavju komiteja pienéma zinasanai ar Eiropas Parlamentu panakto vienoS$anos par
priekslikuma tekstu, iznemot kvadratiekavas ievietoto tekstu, kura atsaucas uz citiem KEPS
priekslikumiem. Pagaidam darbs pie §a priekslikuma ir apturéts, gaidot, kameér risinas sarunas par

pargjo KEPS paketi.

G. PARMITINASANAS REGULA

10.  Pilnvaras risinat sarunas ar Eiropas Parlamentu tika sanemtas 2017. gada 15. novembrl. Iestazu
sarunas sakas 2017. gada decembr1. Bulgarijas prezidentiiras laika lidz §im ir notikusi Cetri
trialogi, kuru laika ir glits zinams progress attieciba uz vairakiem §a priekslikuma elementiem.
Turpmako ned€lu laika tiks rikoti vél vairaki trialogi, censoties Iidz prezidentiiras beigam panakt

politisku vienosanos.
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III. KOPEJA EIROPAS PATVERUMA SISTEMA

11.  Visiieprieks minétie dosj€ ir savstarpé&ji saistiti un kopa veido Kopg&jo Eiropas patvéruma sisteému.
Ir konstatéts, ka viens no paSiem svarigakajiem ES patvéruma sist€mas trikumiem ir nespgja
kavet patvéruma mekletaju sekundaru kustibu starp dalibvalstim. Dublinas regulas pasreizgjas
redakcijas merkis ir noverst vairaku patvéruma pieteikumu iesniegSanu: ir noteikta dalibvalsts,
kura ir atbildiga par patvéruma pieteikumu, un ir skaidri noradits, tiesi kura dalibvalsts ir
atbildiga — neatkarigi no patvéruma meklétaja vélmém. Regula ir paredz&ta sisteéma pieteikuma
iesniedzgju parvietoSanai uz atbildigo dalibvalsti. Tomér patlaban Dublinas regulas noteikumi par
atbildibas izbeigSanos ir stimuls patvéruma pieteikuma iesniedzgjiem vai neatbilstigajiem
migrantiem doties talak — uz valsti, kura tie vélas nonakt, un patvéruma pieteikumu iesniegt tur.
Turklat gadijuma, ja tie spgj izvairities no Eurodac regula paredzeta pienakuma sniegt
biometriskos datus, Dublinas regulu nevar pareizi piemérot; gan $a iemesla d¢l, gan tadel, ka

faktisko parvietosanas gadijumu skaits ir mazs, sistéma ir kluvusi neefektiva.

12. Vel viens stimuls sekundarai kustibai ir dalibvalstu patvéruma sistému nepietickama saskanotiba,
piemé&ram, tados jautajumos ka procediras ilgums vai uznemsanas nosacijumi; vismaz dalgji
iemesls ir tas, ka patlaban spéka esosaja Patvéruma procediiru direktiva un UznemsSanas
nosactjumu direktiva noteikumi biezi vien ir fakultativi. Sekundaro kustibu vajadz&tu mazinat art
tam, ka ar Kvalifikacijas regulas palidzibu tiks svitroti vél atlikusie izv€les noteikumi patvéruma

pieprasijumu pamatotibas izvertésanas kriterijos.
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13.

14.

Viens no galvenajiem KEPS reformas iemesliem ir sekundara kustiba. Ir ierosinata virkne
pasakumu, kas skar visu patvéruma acquis un kuru mérkis ir personas, kas iesniegusas
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu vai kam $ada aizsardziba ir pieskirta, atturét no doSanas
talak uz valsti, kura tie v€las nonakt, un noteikt sankcijas par sadu neatbilstigu kustibu. Lidztekus
pasakumiem, kas paredz&ti Dublinas regula un Eurodac regula, Patvéruma procediiras regula ir
ierosinati arT citi procediiras uzlabojumi. Ta ka patlaban speka esosa direktiva tiks aizstata ar So
regulu, attiecigie termini un noteikumi bis tiesi piemérojami dalibvalstis, un tad€jadi tiks gan
noverstas patlaban ES IimenT pastavosas ievérojamas atskiribas procediiras zina, gan zudis stimuls
parvietoties no vienas dalibvalsts uz citu, meklgjot valsti, kura procediiras ir visatrakas. Tapat
regula ir ietverti skaidri pienakumi, kas pieteikuma iesniedzgjam ir jaievéro, ka ar striktas
sankcijas gadijumos, kad Sie pienakumi netiek ieveroti. V&l viens svarigs elements ir to
noteikumu saskanosana, kas attiecas uz drosam tresam valstim, pirmajam patvéruma valstim un

droSam izcelsmes valstim — sk. turpmak.

IepriekS minétais neparprotami liecina, ka visi KEPS dosj€ ir ciesi saistiti. Tap&c reali istenot
KEPS meérkus — ierobezot sekundaro kustibu un uzlabot patvéruma procediiru efektivitati — vares

vienigi tad, ja tiks panakta vienoSanas par visiem KEPS dosj€ (sk. 1. pielikumu).

Nemot véra So kontekstu, prezidentvalsts apspriesanai Padome iesniedz turpmak minétos
jautajumus par diviem dosj&, par kuriem Padome v€l nav panakusi vienoSanos un nav pilnvarojusi
risinat sarunas, proti, Patv€ruma procediiras regulu un Dublinas regulu. Vienoties par Siem diviem
dosjé ir Joti svarigi arT saistiba ar sarunam ar EP, lai KEPS reformu varétu pabeigt vél pasreizgja

Parlamenta sasaukuma laika.
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15.

16.

PROCEDURU REGULA

Patvéruma procediiras regulas priekslikuma ir ietverti detalizéti noteikumi, kas attiecas uz drosas
valsts koncepcijam, proti, drosu treSo valsti, pirmo patvéruma valsti un drosu izcelsmes valsti.
Drosas tresa valsts un pirmas patvéruma valsts koncepcijas ir pamats pieteikumu atzit par
nepienemamu, savukart drosa izcelsmes valsts ir pamats pieteikumu izskatit paatrinatas
izskatiSanas procediira. PriekSlikuma paredzets, ka tiks sagatavoti ES saraksti gan ar dro§am
izcelsmes valstim, gan ar dro$am tresam valstim. Regulas priekslikumam bija pievienots drosu
izcelsmes valstu saraksts; droSu treSo valstu saraksts priekslikuma nebija ietverts, bet bija
paredzets, ka to pienems vélaka posma, izdarot grozijumu Patvéruma procediiras

regula (46. pants) !

Padzilinatas diskusijas dazadas Padomes darba sagatavoSanas struktiiras tika apspriesti dazadi ar
droSu valstu koncepciju saistitie elementi. Tadgjadi kriteriji, kas biitu jaizpilda droSai treSai valstij
vai pirmajai patvéruma valstij, un ar to saistita pietickamas aizsardzibas koncepcija, ir apspriesti
loti plasi, jo 1pasi péc Eiropadomes 2017. gada jiinija secinajumiem, kuros tika lfigts attiecigos
priekslikuma noteikumus pieskanot faktiskajam prasibam, kas iziet no Zenévas konvencijas un ES
primarajiem tiesibu aktiem. Sie elementi tika apspriesti ari SCIFA sanaksmé 2 2017. gada

28. septembri. Kops ta laika Sis koncepcijas ir ievérojami precizétas, un dalibvalstis kopuma
atbalstja jaunakos prezidentvalsts kompromisa priekslikumus; tadéjadi Eiropadomes ltigums ir

izpildits.

Sadi saraksti ir biitisks Patvéruma procediiras regulas elements, un tapéc tos var grozit
vienigi ar regulu, kas japienem, izmantojot parasto likumdosanas procediiru. Sk. Tiesas
spriedumu lieta C-133/06.

12331/17.
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17.

18.

Jaunakaja prezidentvalsts kompromisa priekslikuma paredzets, ka dalibvalstis vienmér lidztekus
ES sarakstiem var€s paturét vai ieviest savus valsts sarakstus, kuros ietvertas drosas izcelsmes
valstis vai droSas tresas valstis (50. pants). Tatad gadijumos, kad pieteikuma iesniedzg&js nak no
droSas izcelsmes valsts, pieteikumu var atzit par nepamatotu, pat ja §1 valsts nav minéta attiecigaja
ES saraksta ar drosam izcelsmes valstim, bet ir ieklauta atbildigas dalibvalsts saraksta. Lidzigi
gadijumos, kad pieteikuma iesniedzgjs ir ieradies ES caur drosu treso valsti un var tikt atkartoti
uznemts minétaja treSaja valsti, pieteikumu var atzit par nepienemamu, lai gan minéta valsts nav
ES saraksta ar drosam tresam valstim, bet ir ieklauta atbildigas dalibvalsts saraksta. Tomér tad, ja
tresa valsts Savienibas limeni zaud€é droSas tresas valsts statusu, dalibvalstis sava ITmeni minéto
valsti nedrikst atzit par droSu tresSo valsti. Ja treSa valsts Savienibas [imeni vairs netiek atzita par
drosu valsti, dalibvalstis mingto treSo valsti var atzit par droSu treso valsti tikai tad, ja Komisija

neiebilst pret minéto atzinumu.

Visnesenak ES drosu izcelsmes valstu saraksta saturu, ka art iesp&ju ES drosu treSo valstu
sarakstu jau pievienot Patvéruma procediras regulai apsprieda SCIFA sanaksmé 3 2018. gada
17. maija. Sis sanaksmes rezultata kluva skaidrs, ka dalibvalstis piekrit tam, ka paraleli valstu

sarakstiem tiek izveidots ES droSu izcelsmes valstu saraksts.

3

8735/18.
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Diskusijas SCIFA ari apliecindja, ka dalibvalstis atbalsta to, ka ES droSu treSo valstu sarakstu
pievieno Patvéruma procediras regulai. Tapat diskusijas kluva skaidrs — lai saktu sarunas ar EP,
nav jagaida, kamer tiks panakta vienoSanas par So sarakstu saturu, un par saturu dalibvalstis var
vienoties vélaka posma, pieskirot papildu sarunu pilnvaras. Tikmér prezidentvalsts plano lidz

2018. gada beigam sanemt pilnvaras risinat sarunas par pargjo priekslikumu.
19. Nemot vera iepriek§ mineéto, delegacijam tiek ligts vienoties par to, ka:

- ltdz Patveruma procediiras regulas pienemSanas bridim ir jabit sagatavotam ES

sarakstam ar droSam treSam valstim, lai to varetu pievienot minétajai regulai;

— Pastavigo parstavju komitejai pilnvaras sarunam par Patveruma procediiras regulu ir
Jjapiepem steidzamibas karta lidz jiinija beigam, lai nakama prezidentvalsts varetu

sakt sarunas ar EP.

9520/18 ej/bvi/IBA/jvd 11
DGD 1 LV



20.

DUBLINAS REGULA

Balstoties uz ieprieks€jo prezidenturu laika notikusajam diskusijam par solidaritates un atbildibas
principu efektivu pieméroSanu, prezidentvalsts Bulgarija ir Dublinas regula likusi pamatu jaunam
krizes mehanismam, ar kura palidzibu tiks parvalditas migracijas un patvéruma sistémas
Savieniba gadijumos, kad tas izjit spiedienu. Tas ir darits, vienlaikus stradajot pie citam
sastavdalam patvéruma un migracijas sistéma, kur centralais elements biis visaptverosa politika
tados jautajumos ka pastiprinata robezu parvaldiba, atgrieSana un aréja dimensija. Prezidentvalsts
priekslikuma pamata ir uzskats, ka Eiropas reakcijai uz nesamérigu migracijas spiedienu ir jabiit
sistematiskai, koordin&tai un savlaicigai. Tai biitu jasp&j piemerota veida risinat dazadas
situacijas, kas var rasties gan ES, gan arT arpus tas, un tapec tai vajadz&tu but piemérojamai
dazadiem spiediena Itmeniem, dazadam migracijas pliismam vai situacijam izcelsmes un tranzita
valstis. Biitu janodrosina, ka visu attiecigo ieinteres€to personu, tostarp dalibvalstu, ES iestazu,

struktiiru un agentiiru riciba ir saskanota.

Balstoties uz pieredzi un secinajumiem saistiba ar 2015. gada kr1zi un rezultatiem, kadi tika giti
politiska limena diskusijas par Dublinas reformas galvenajiem principiem, prezidentvalsts
Bulgarija ir ierosinajusi regula ietvert jaunu nodalu, kura biitu paredz&ta visaptverosa Eiropas

reakcija uz nesamerigu migracijas spiedienu.
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21.

Faktos un skaitlos izteikta situacija, kas novérota laikposma no 2010. lidz 2017. gadam, skaidri
parada, ka ES limen1 ir nepiecieSams strukturéts mehanisms, ar ko nodroS$inat to, ka jebkadas
iesp&jamas griitibas saistiba ar ES patvéruma un migracijas sisttmam tiek risinatas sist€émiski un
savlaicigi. Ka redzams 2. pielikuma, Iidz ar konfliktu sakSanos Sirija un Libija patvéruma
pieteikumu skaits ES Itmeni 2011. gada saka pieaugt, kulminaciju sasniedzot 2015. gada. Ta ka
nepastavéja ieprieks noteikti kritériji un pasakumi, uz aizvien regresgjoso situaciju reaggja, veicot
virkni ad-hoc pasakumu. Tas vajadzigo pasakumu pienemsSanu aizkavéja Iidz 2015.-2016. gadam,
kad situacija pavisam nenoliedzami bija kluvusi tik nopietna, ka prasija specigu ES reakciju.
Tomér pozitivi bija tas, ka tad, kad attiecigie pasakumi beidzot tika pienemti, dalibvalstis un ES
iestades un agentiiras vienojas kopiga riciba, kas lava nodro$inat pastiprinatu arcjo robezu
aizsardzibu, neatbilstigas ieceloSanas gadijumu skaita un jura bojagajuso skaita vienmerigu
samazinaSanu, neatbilstigas pliismas aizstajot ar likumigiem un droSiem celiem tiem cilvékiem,
kam patiesi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un palidzot visvairak skartajam dalibvalstim
tikt gala ar spiedienu. Lai arT ir griiti prognozet ietekmi, kada vargtu biit individualajiem
pasakumiem, kuri izversti $aja laikposma, tiesi visu min€to pasakumu kombinacijas rezultata
pakapeniski un vienmerigi tika samazinats spiediens un nodroSinata labaka patvéruma mekletaju
un migracijas pliismu parvaldiba, tostarp laika gaita ievérojami samazinot neatbilstigas

iece]oSanas gadijumu skaitu.

Ar jaunas nodalas ievieSanu prezidentvalsts tiecas izmantot Dublinas regulu, lai liktu pamatus
pilnveértigai reakcijai krizes situacija un tadéjadi spetu parvaldit ES migracijas un patvéruma
sistému, kad ta paklauta spiedienam, konkréti, nodrosinot tadu pasakumu kopumu, ko varétu
piemérot iesp&jamas krizes dazadajos posmos. Butu jaizstrada tadi pasakumi, kas lautu nodroSinat
pielagotu reakciju uz dazadam pirmskrizes un krizes situacijam: dazadi spiediena Itmeni, dazadas

migracijas plismas, dazadas situacijas izcelsmes un tranzita valstis utt.
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22.

23.

Prezidentvalsts priekslikuma ir nodaliti tris krizes mehanisma posmi: normali apstakli, sarezgiti
apstakli un smagas krizes. Otrais posms — sarezgiti apstakli — ir sadalits divos apak$posmos.

VIA nodalas jaunaja teksta ir izklastiti pasakumi un papildu kriteriji, kas biitu japiemero, ja viena
vai vairakas dalibvalstis ir sarezgitos apstaklos vai smagas krizes situacija. Sis nodalas
pamatjédziens ir taisniga sadale, ar ko apzimée pieteikumu skaitu, ar kuram katra dalibvalsts sp&tu
tikt gala. Ja situacija pasliktinas par spiti veiktajiem pasakumiem, biitu japiemero smagas krizes

situacijai paredzetie pasakumi (skatit 3. pielikumu).

Mingto diskusiju rezultata ir apstiprinati Dublinas regulas vispargjie mérki un par vairumu regulas
projekta noteikumu ir sanemts plass atbalsts. Tomér daudzas delegacijas uzsvéra, ka vinu galigas
nostajas bis atkarigas no kopiga lidzsvara, kas panakts starp solidaritati un atbildibu, un no

reform@tas Dublinas regulas vispargjas efektivitates.

Ista lidzsvara raSana starp solidaritati un atbildibu ir biitiska jaunas ES patvéruma sistémas
turpmakai darbibai. No vienas puses, ir vajadzigs skaidru kritériju kopums, lai noteiktu atbildibu,
ko nav viegli parnest vai partraukt. Reform&tajai Dublinas sist€mai ir janovers pievilkSanas faktori
un jaierobezo sekundaras kustibas un launpratiga izmantoSana, nosakot skaidrus pienakumus
dalibvalstim un pieteikuma iesniedzgjiem, tostarp sekas, kas rodas, ja netiek pildits pienakums, un
janodrosina efektivas procediiras, ar kuram atvieglot Dublinas regula paredz&tas parsttiSanas. No
vienas puses, reforméetaja sist€éma ir jabit speécigam preventivam komponentam, kas péc iesp&jas
ierobezo krizes situacijas, bet taja pasa laika, kad rodas neparedzeti notikumi vai slogs
dalibvalstim ir nesamerigs, Savienibas riciba ir jabiit labi funkciongjosam, efektivam un viegli

ierosinamam solidaritates mehanismam.
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24. Lai prezidentvalsts nemtu véra delegaciju nostajas, lidzsvars Dublinas regula biitu jabalsta uz

sadiem elementiem (skatit 4. pielikumu):

Attieciba uz atbildibu:
stabila atbildiba 8 gadu garuma;
pastiprinati noteikumi to kritériju piem&roSanai, ar kuriem nosaka atbildigo dalibvalsti;
Dublinas procediiru sakSana péc registracijas;
1saki termini visu Dublinas procediiru posmu TstenoSanai;
atpakaluznemsSanas pazinojumu ievieSana.

Attieciba uz solidaritati:
katras dalibvalsts patvéruma sloga taisnigs izvert&jums;
automatisks finansials atbalsts (per capita par pieteikumu iesniedzgjiem, sanémeéjiem un
atgrieZamajam personam);
automatisks ekspertu, tehniskais un operacionalais atbalsts patvéruma un atgrieSanas
jomas;
meérktiecigs atbalsts ar€jai dimensijai, kas versts uz treSam izcelsmes un tranzita valstim,
ka ar1 pirmajam patvéruma valstim un kaiminvalstim;
meérktieciga sadale, pirmam kartam pamatojoties uz brivpratibas principu, ar spécigiem
stimuliem, un — ka p&dgjais Iidzeklis — pamatojoties uz Padomes Isteno$anas lemumu ka
sadales veikSanas efekttvu garantiju.
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25. Nemot véra ieprieks minéto, delegacijam tiek liigts vienoties par to, ka:

ltdz Sim ir panakts bitisks progress, lai rastu apmierinoSu lidzsvaru starp atbildibu un

solidaritati un lai nodroSindtu noturibu pret turpmakam krizem,

prezidentvalsts sagatavotais kompromisa priek§likums ir labs pamats sagatavoSanas
darbiem, kuros Eiropadomes priekSsedetajs cieSa sadarbiba ar rotéjoso prezidentvalsti
un pamatojoties uz lidzSinejo darbu, iesaistisies péc Padomes sanaksmes, gatavojoties

valstu vai to valdibu vaditaju sanaksmei junija beigas, kura pieversisies galvenajiem

neatrisindtajiem jautajumiem.

Atkariba no junija Eiropadomes iznakuma, vajadzetu atri pienemt sarunu pilnvaras, lai péc

iespéjas driz varetu sakt sarunas ar Eiropas Parlamentu.
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New CEAS under normal circumstances

I PIELIKUMS
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New CEAS

effective procedures under crisis
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I PIELIKUMS

New Dublin
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Migration crisis Facts and numbers
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IV PIELIKUMS

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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