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I. IVADAS

1. 2016 m. geguzés 4 d. ir liepos 13 d. Komisija pateiké septynis pasitilymus dél teisékiiros
procediira priitmamy akty, kuriais siekiama pertvarkyti bendra Europos prieglobs¢io sistemg
(BEPS). I §i rinkinj buvo jtrauktas nauja redakcija iSdéstytas Dublino reglamentas ir nauja
redakcija iSdéstytas EURODAC reglamentas, pasitilymas dél Reglamento del Europos
Sajungos prieglobsc¢io agentiiros jsteigimo, pasitilymas dél Reglamento, kuriuo ES nustatoma
bendra tarptautinés apsaugos tvarka, pasitilymas dél Priskyrimo reglamento, nauja redakcija
iSdéstyta Priémimo salygy direktyva ir pasiiilymas dél Reglamento, kuriuo nustatoma

Sajungos lygmens perkélimo i ES sistema.

2. Pirmininkaujanti Bulgarija tesé pirmiau nurodyty pasitilymy nagringjima; §j nagrin€jima pradéjo
pirmininkave Nyderlandai ir jis buvo tesiamas pirmininkaujant Slovakijai, Maltai ir Estijai. Sios
pazangos ataskaitos pagrindas — ankstesn¢ ataskaita, Tarybai pateikta 2017 m. gruodzio 8 d.,

iSdéstyta dokumente 15057/1/17.

II. BEPS DOKUMENTU DABARTINE PADETIS

DUBLINO REGLAMENTAS

3. 2017 m. spalio mén. susitikime Europos Vadovy Taryba palankiai jvertino iki Siol padaryta
pazangg pertvarkant bendra Europos prieglobscio sistemg ir paragino uZtikrinti didesng
konvergencija siekiant susitarimo, kuriuo biity uztikrinta tinkama atsakomybés bei solidarumo
pusiausvyra ir atsparumas biisimoms krizéms, vadovaujantis 2017 m. birzelio mén. iSvadomis.
Europos Vadovy Taryba iSvadose taip pat pareiske, kad ji vél svarstys §j klausimg gruodzio mén.

susitikime ir sieks uztikrinti bendra sutarimg per 2018 m. pirmg pusmetj.
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4.  Po 2017 m. gruodzio 14—15 d. susitikime surengtos vadovy diskusijos pirmininkaujanti Bulgarija,
vadovaudamasi Europos Vadovy Tarybos nustatyta struktiira, rengé eksperty posédzius
»Pirmininkaujancios valstybés narés draugy* grupés formatu Dublino reglamento tekstui aptarti,
vadovaujant Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginiam komitetui (SCIFA) . Septyni dviejy
arba trijy dieny trukmés posédziai buvo surengti sausio 15 d. — geguzés 8 d. laikotarpiu. Siekiant
prisidéti prie bendro sutarimo formavimo proceso, atsizvelgiant i Europos Vadovy Tarybos
prasyma, nustatyti esminiai klausimai buvo nuolat teikiami Nuolatiniy atstovy komitetui, kad
juos aptarty ir pateikty tolesnes gaires. Be to, geguzés 18 d. ir 28 d. buvo surengti du pataréjy

TVR klausimais posédziai.

B. PRIEMIMO SALYGU DIREKTYVA

5. Pasiiilymas dél Priemimo salygy direktyvos iSdéstymo nauja redakcija i§ pradziy buvo
nagrin¢jamas Prieglobscio darbo grupéje, o nuo 2017 m. liepos mén. jj nagringja pataréjai TVR
klausimais. 2017 m. lapkricio 29 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje pirmininkaujanciai
Estijai buvo suteikti placiai remiami jgaliojimai pradéti derybas su Europos Parlamentu. Pirmas
trisalio dialogo susitikimas jvyko 2017 m. gruodzio 12 d. Pirmininkaujant Bulgarijai jvyko dar
penki trisalio dialogo susitikimai. Vykdant intensyvy techninj darba su EP — surengus kelis teksto
projekta rengian¢iy komitety posédzius ir techninius triSalio dialogo susitikimus, kuriy tikslas yra
pasirengti politiniams triSalio dialogo susitikimams — buvo iSnagrinéta visa direktyva ir rastas
pozicijy, kurios tam tikrais klausimais buvo gana skirtingos, salycio taskas politiniu lygmeniu,
parengiant kompromisinius pasitilymus. Tikimasi, kad 2018 m. birzelio 6 d. numatytame triSalio
dialogo susitikime bus svarstomi nei$spresti klausimai, dél kuriy Siuo metu vyksta derybos, ir tai

turéty sudaryti galimybe susitarti dél galutinio dokumento.
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C. PRISKYRIMO REGLAMENTAS

6.  Derybos su Europos Parlamentu pradétos 2017 m. rugséjo mén. Iki Siol jau surengti Sesi trisalio
dialogo susitikimai, tarp kuriy vyko daug techniniy susitikimy. Pirmininkaujanti Bulgarija déjo
nuolatines pastangas, kad biity daroma pazanga siekiant susitarti su EP dél Priskyrimo
reglamento. [vyko i§samiy ir produktyviy diskusijy techniniu lygmeniu ir buvo patikslinta
nemazai aspekty: tiek susijusiy su priskyrimo kriterijais, tiek su teisémis ir iSmokomis,
suteikiamomis tarptautinés apsaugos gavéjams. Jie buvo patvirtinti ir politiniu lygmeniu. Vis dar
reikia susitarti dél tam tikry svarbiy aspekty (pvz., privalomas vs. pasirinktinis apsaugos kilmés
Salyje alternatyvos taikymas, privaloma vs. pasirinktiné statuso perziiira, Seimos nariy apibréZtis,
leidimy gyventi Salyje galiojimo laikotarpis). Numatoma surengti dar du triSalio dialogo
susitikimus (geguzés 30 d. ir birzelio 14 d.) ir pirmininkaujanti valstybé naré¢ iki savo

pirmininkavimo pabaigos ketina uzbaigti §io reglamento nagrin¢jima.

D. PROCEDURU REGLAMENTAS

7.  Pirmininkaujanti Bulgarija Prieglobscio darbo grupéje uzbaigé trecig pasitilymo nagrinéjima, o
pataréjy TVR klausimais lygiu — ketvirtg nagriné¢jima. Buvo dedamos nuolatinés pastangos
siekiant atsakyti j valstybiy nariy pareikStus susiriipinimg kelian¢ius klausimus, susijusius su
Jvairiais pasitilymo aspektais (pvz., kompetentingy institucijy uzduotimis, teisine pagalba ir
atstovavimu visais procediiros etapais arba skundy teikimo terminais, saugios Salies nuostatomis),
ir uztikrinti der¢jima su atitinkamomis Dublino reglamento nuostatomis. Buvo atidZiai
nagrin¢jamos nuostatos, kuriomis siekiama panaikinti tam tikras procediiry spragas ir uzkirsti
kelig piktnaudziavimui prieglobscio sistema, siekiant rasti veiksmingiausius sprendimus, kartu
valstybéms naréms pasiiilant tam tikrg lankstumg. Apskritai buvo padaryta didelé pazanga — liko
tik keli neiSspresti klausimai, pavyzdziui: duomeny saugojimo trukmé ir sgveika su Dublino
reglamentu. Numatyta surengti dar keturis pataré¢jy TVR klausimais posédzius ir pirmininkaujanti
valstybé nar¢ netrukus po TVR tarybos posédZio ketina pateikti teksta sickdama jgaliojimo vesti

derybas su EP.
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E. EURODAC REGLAMENTAS

8. Tarpinstitucinés derybos dél EURODAC reglamento iSdéstymo nauja redakcija prasidéjo 2017 m.
rugsejo meén., remiantis 2017 m. birzelio 15 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posedyje sutartais
iSpléstais jgaliojimais ir balsavimo 2017 m. geguzés 30 d. LIBE komitete rezultatais. 2018 m.
vasario 14 d. Nuolatiniy atstovy komitetas iSplété Tarybos deryby dél EURODAC reglamento
jgaliojimus, kad jie taip pat apimty klausimus, susijusius su perkélimu j ES. Estijos
pirmininkavimo laikotarpiu jvyko keturi trisaliai dialogai, o penktasis buvo surengtas Bulgarijos
pirmininkavimo metu — 2018 m. balandZzio 25 d. Nors buvo jmanoma suderinti abiejy teisékiiros
institucijy nuomones dél daugelio nauja redakcija iSdéstyto reglamento nuostaty, dar liko
neisspresty klausimy. Jie, be kita ko, apima prieglobscio prasytojy duomeny saugojimo
laikotarpio trukme, duomeny perdavima treciosioms Salims grazinimo tikslais, klausima, susijusj
su asmenimis, kurie biina su nelydimais nepilnameciais jy biometriniy duomeny paémimo metu, ir
prievartos naudojimg nesutikus, kad biity paimti biometriniai duomenys. D¢l kai kuriy i$ iy
klausimy buvo susitarta techniniu lygmeniu. Pirmininkaujanti valstybé naré tikisi iki savo
pirmininkavimo laikotarpio pabaigos i$spresti Siuos klausimus triSalio dialogo su Europos
Parlamentu metu. Pirmininkaujanti valstybé taip pat numato pradéti diskusijas su Europos

Parlamentu dél Sio reglamento nuostaty, susijusiy su perkélimu j ES.
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10.

REGLAMENTAS DEL ES PRIEGLOBSCIO AGENTUROS

2016 m. gruodzio 20 d. Tarybai pasiekus susitarimg dél dalinio bendro poziiirio, 2017 m.

sausio mén. pirmininkaujanti Malta prad¢jo derybas su Europos Parlamentu. [vykus keliems
techninio pobiidzio posédziams ir trisaliams dialogams, birzelio 28 d. jvykusiame trisaliame
dialoge pirmininkaujanti Malta pasieké susitarimg dél teksto déstomosios dalies. Pirmininkaujanti
Estija tgse darbg techniniu lygmeniu, kad teksto konstatuojamosios dalys biity suderintos su
pasitilymo déstomaja dalimi, ir pasieké susitarimg su Europos Parlamentu dél Sio klausimo.
Pirmininkaujanti Estija taip pat baigé formuoti jsipareigojimus dé¢l prieglobscio pagalbos rezervo;
ji sudaro 500 eksperty. 2017 m. gruodzio 6 d. Nuolatiniy atstovy komitetas susipazino su pasiektu
susitarimu su Europos Parlamentu dél pasiiilymo teksto, i§skyrus lauztiniuose skliaustuose
pateikta teksta, susijusj su kitais pasiiilymais dél BEPS. Tolesnis su §iuo pasiiilymu susijes darbas

buvo atidétas, kol bus baigtos derybos dé¢l likusiy BEPS dokumenty rinkinio daliy.

PERKELIMO ] ES REGLAMENTAS

Deryby su Europos Parlamentu jgaliojimai buvo priimti 2017 m. lapkri¢io 15 d. Tarpinstitucinés
derybos pradétos 2017 m. gruodzio mén. Bulgarijos pirmininkavimo laikotarpiu iki Siol jvyko
keturi triSaliai dialogai, juose buvo sudarytos salygos padaryti pazanga dél keliy pasitilymo
elementy. Ateinan¢iomis savaitémis bus surengta daugiau trisaliy dialogy, kad iki $io

pirmininkavimo laikotarpio pabaigos biity pasiektas politinis susitarimas.
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I11.

1.

12.

BENDRA EUROPOS PRIEGLOBSCIO SISTEMA

Pirmiau nurodyti dokumentai yra tarpusavyje susij¢ ir sudaro pagrindinius bendros Europos
prieglobscio sistemos elementus. Nustatyta, kad negebéjimas atgrasyti prieglobscio praSytojus
nuo antrinio judéjimo i§ vienos valstybés narés i kita, yra vienas i$ didziausiy ES prieglobscio
sistemos tritkumy. Dabartinio Dublino reglamento tikslas — uzkirsti kelig galimybei pateikti kelis
prieglobscio praSymus paskiriant vieng uz prieglobs¢io praSymo nagrinéjima atsakingg valstybe
narg ir aiSkiai nurodant, kuri valstybé naré yra atsakinga, nepriklausomai nuo prieglobs¢io
prasytojo pageidavimo. Jame numatoma praSytojy perdavimo atsakingai valstybei narei sistema.
Taciau dabartinémis Dublino taisyklémis del atsakomybeés perleidimo suteikiama paskaty
prasytojams arba neteisétiems migrantams toliau vykti j jy pasirinktg $alj ir ten kreiptis dél
apsaugos. Be to, jei jiems pavyksta iSvengti pagal EURODAC reglamentg nustatytos prievolés
pateikti biometrinius duomenis, Dublino reglamentas negali biiti teisingai taikomas, o tai, kartu su

mazu jvykdyty perdavimy skaic¢iumi, lemia sistemos neveiksminguma.

Antrinj jud€jimg taip pat skatina ribotas valstybiy nariy prieglobscio sistemy, pavyzdziui,
procediros trukmeés ar priémimo salygy, suderinimo lygis, o tai bent i§ dalies lemia daznai
neprivalomos dabartinés Prieglobscio procediiry direktyvos ir Priémimo salygy direktyvos
nuostatos. Antrinj judéjima turéty padéti sumazinti ir likusiy savo nuozitra taikomy nuostaty,
susijusiy su prieglobs¢io praSymy esmés vertinimo kriterijais pagal Priskyrimo reglamenta,

panaikinimas.
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13.  Antrinio judéjimo problemos sprendimas yra vienas i§ pagrindiniy BEPS reformos tiksly.
Pasiiilyta jvairiy visg prieglobs¢io acquis apimanciy priemoniy, kad praSytojai ir tarptautinés
apsaugos gavejai biity atgrasyti nuo tolesnés kelionés | jy pasirinkta valstybg nare ir biity
baudziama uz tokj neteisétg judéjimg. Be Dublino reglamento ir EURODAC reglamente nustatyty
priemoniy, Prieglobscio suteikimo tvarkos reglamente pasiilyta kity procediiriniy patobulinimy.
Kadangi $iuo reglamentu bus pakeista dabartiné direktyva, susije terminai ir taisyklés bus
tiesiogiai taikomi valstybése narése ir taip bus pasalinti dideli Siuo metu ES lygmeniu esantys
procediriniai neatitikimai ir nebeliks paskatos vykti i§ vienos valstybés narés j kitg ieSkant
spartesnés proceduros. Jame taip pat nustatomos aiskios prasytojy prievolés ir grieztos sankcijos,
taikomos jy nevykdymo atveju. Kitas svarbus elementas yra susijes su taisykliy dél saugiy treciyjy

Saliy, pirmyjy prieglobscio Saliy ir saugiy kilmeés Saliy, kurios iSdéstytos toliau, suderinimu.

14. Tai, kas iSdéstyta pirmiau, aiskiai jrodo, kad visi BEPS dokumentai yra tarpusavyje glaudziai
susij¢. Todel reali pazanga siekiant BEPS tiksly, t. y. sumazinti antrinj jud¢jimg ir padidinti
prieglobscio procediiry veiksminguma, gali buti padaryta tik tuo atveju, jei bus susitarta dél visy

BEPS dokumenty (zr. 1 prieda).

Atsizvelgdama ] tai, pirmininkaujanti valstybé nar¢ pateikia Tarybai aptarti toliau iSdéstytus
klausimus, susijusius su dviem dokumentais, dél kuriy Taryba dar nepasiekeé susitarimo ir dar
nepriémée deryby jgaliojimy, konkreciai — Prieglobscio suteikimo tvarkos reglamento ir Dublino
reglamento. Be to, susitarti d¢l Siy dviejy dokumenty ypac svarbu ir del deryby su Europos
Parlamentu, kad BEPS reformg biity galima uzbaigti iki dabartinés Parlamento kadencijos

pabaigos.
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A. PROCEDURU REGLAMENTAS

15. Pasitlyme dél reglamento dél prieglobscio suteikimo tvarkos iSdéstytos iSsamios nuostatos dél
saugios Salies, konkreciai — saugios treciosios Salies, pirmosios prieglobscio Salies ir saugios
kilmés Salies — sgvoky. Saugios treCiosios $alies ir pirmosios prieglobscio Salies sagvokos yra
prasymo pripazinimo nepriimtinu pagrindas, o saugi kilmés Salis yra praSymo nagrinéjimo pagal
paspartinto nagrin¢jimo procediirg pagrindas. Pasifilyme numatyti tiek saugiy kilmés Saliy, tiek
saugiy treCiyjy Saliy ES sarasai. Saugiy kilmés Saliy sarasas buvo pridétas prie pasitilyto
reglamento, o saugiy treCiyjy Saliy sarasas nebuvo pateiktas, taciau nustatyta, kad $is sgrasas turi
biiti patvirtintas velesniame etape, ateityje i§ dalies pakeiciant Reglamenta del prieglobscio

suteikimo tvarkos (46 straipsnis)®.

16. Ivairiuose Tarybos parengiamuosiuose organuose vyko i§samios diskusijos dél jvairiy su saugios
Salies sgvoka susijusiy elementy. Taigi, buvo daug diskutuota dél kriterijy, kuriuos turéty atitikti
saugi trecioji Salis arba pirmoji prieglobscio Salis, ir d¢l susijusios sgvokos ,,pakankama apsauga“,
ypac atsizvelgiant § 2017 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadas, kuriose buvo
paprasyta atitinkamas pasitilymo nuostatas suderinti su veiksmingais i§ Zenevos konvencijos
kylan¢iais reikalavimais ir ES pirmine teise. Sie aspektai buvo aptarti ir 2017 m. rugséjo 28 d.
Imigracijos, sieny ir prieglobs¢io strateginio komiteto (SCIFA) posédyje?. Nuo to laiko padaryta
didelé pazanga siekiant paaiskinti Sias sgvokas ir valstybés narés i§ esmés pritaré naujausiems
pirmininkaujancios valstybés narés kompromisiniams pasitilymams — taip buvo atsizvelgta |

Europos Vadovy Tarybos praSyma.

Tokie saraSai yra itin svarbi Reglamento dél prieglobscio suteikimo tvarkos dalis, todél juos
galima keisti tik reglamentu, kuris turéty biiti priimtas pagal jprastg teisékiiros procediirg.
Zr. ESTT sprendima byloje C-133/06.

2 Dok. 12331/17.
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17.

18.

Kaip numatyta naujausiame pirmininkaujancios valstybés narés kompromisiniame pasitilyme,
valstybés nares visada galés be ES sarasy toliau taikyti arba nustatyti ir nacionalinius saugiy
kilmés Saliy arba saugiy treciyjy Saliy sarasus (50 straipsnis). Tai reiskia, kad jei praSytojas yra
atvykes i8 saugios kilmés Salies, praSymas gali biiti pripazintas nepagristu, net jei ta Salis néra ES
saugiy kilmés Saliy sgrase, o tik nacionaliniame atsakingos valstybés narés sarase. Panasiai ir tuo
atveju, kai praSytojas j ES yra atvykes per saugia trecigjg salj ir gali vél biiti priimtas toje
treciojoje Salyje, praSymas gali biiti pripazintas nepriimtinu, net jei ta Salis néra ES saugiy treCiyjy
Saliy sarase, o tik nacionaliniame atsakingos valstybés narés sgraSe. Vis délto, kai Sajungos
lygmeniu treciosios Salies priskyrimas prie saugiy treciyjy Saliy yra sustabdomas, valstybés narés
negali nacionaliniu lygmeniu tos Salies priskirti prie saugiy treciyjy Saliy. Jei Sgjungos lygmeniu
trecioji Salis nebepriskiriama prie saugiy Saliy, valstybés narés gali tg treCiajg Salj priskirti prie

saugiy treCiyjy Saliy tik tuomet, jei Komisija tam nepriestarauja.

Prie Reglamento dél prieglobscio suteikimo tvarkos jau pridéto ES saugiy kilmés Saliy saraso
turinys ir galimybé¢ sudaryti ES saugiy treciyjy Saliy sarasa pastaruoju metu buvo aptarti 2018 m.
geguzés 17 d. SCIFA posédyje®. Po $io posédzio tapo aisku, kad valstybés narés pritaria tam, kad

biity rengiamas ES saugiy kilmes Saliy sgraSas ir nacionaliniai sgrasai.

3

Dok. 8735/18.
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Per diskusijas SCIFA posédyje taip pat patvirtintas valstybiy nariy pritarimas tam, kad ES saugiy
treciyjy Saliy sgrasas bty pridétas prie Reglamento dél prieglobscio suteikimo tvarkos.
Diskusijose taip pat paaiskejo, kad nereikia laukti, kol bus susitarta dél Siy sarasy turinio, kad biity
galima pradéti derybas su EP, ir kad dé¢l turinio valstybés narés gali susitarti tarpusavyje
vélesniame etape pagal papildomus deryby jgaliojimus. Tuo tarpu pirmininkaujanti valstybé naré
ketina siekti, kad iki 2018 m. birZelio mén. pabaigos biity susitarta dél deryby jgaliojimy deél

likusios pasitlymo dalies.
19. AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, delegacijy praSoma pritarti tam, kad:

— Reglamento dél prieglobscio suteikimo tvarkos priémimo metu jau turéty biti

parengtas ir prie reglamento pridétas ES saugiy treciyjy Saliy sqrasas;

— Nuolatiniy atstovy komitetas skubos tvarka iki birZelio pabaigos turéty priimti deryby
igaliojimus dél Reglamento dél prieglobscio suteikimo tvarkos, kad pirmininkausianti

valstybé narés galéty pradéti derybas su EP.
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20.

DUBLINO REGLAMENTAS

Remdamasi pirmiau pirmininkavusiy valstybiy nariy surengtomis diskusijomis dél veiksmingo
solidarumo ir atsakomybés principy taikymo, pirmininkaujanti Bulgarija Dublino reglamente
jtvirtino naujo kriziy mechanizmo, skirto spaudimo atveju valdyti ES migracijos ir prieglobscio
sistemas, pagrindus. Tai buvo padaryta tuo paciu metu, kai buvo atlickamas darbas, susijes su
kitais prieglobscio ir migracijos sistemos pagrindiniais elementais, kurie turés biiti plétojami
atsizvelgiant | visapusiskos politikos aspektus, susijusius su sustiprintu sieny valdymu, grazinimu
ir iSorés aspektu. Pirmininkaujancios valstybés narés pasitilymas parengtas susitariant, kad
Europos atsakas j neproporcingg migracijos spaudima turi biiti sistemingas, suderintas ir
vykdomas laiku. Tai turéty sudaryti salygas tinkamai spresti jvairias situacijas, kurios gali kilti ir
ES, ir uz jos riby, tode¢l $j atsaka turéty biiti galima pritaikyti prie jvairaus spaudimo masto, jvairiy
migracijos srauty ar situacijy kilmes ir tranzito Salyse. Turéty biiti uztikrinta, kad visy atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty, jskaitant valstybes nares, ES institucijas, jstaigas ir agentiiras, veiksmai

bty nuoseklis.

Remdamasi jgyta patirtimi ir nustatyta praktika, sprendziant 2015 m. krizg, ir politinio lygmens
diskusijy dél pagrindiniy Dublino reformos principy rezultatais, pirmininkaujanti Bulgarija
pasitlé jtraukti nauja skyriy, kuriame biity numatytas iSsamus Europos atsakas j neproporcinga

migracijos spaudima.
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21.

Stebint padét] 20102017 m.( iSreikSta faktais ir skaiciais) aiSkiai matomas poreikis ES lygmeniu
turéti struktiirini mechanizma siekiant uZtikrinti, kad j bet kokj potencialy i$§tik] ES prieglobscio
ir migracijos sistemoms biity reaguojama sistemingai ir laiku. Kaip parodyta 2 priede,
prieglobscio praSymy skai€ius ES lygmeniu pradéjo didéti 2011 m., prasidéjus konfliktams
Sirijoje ir Libijoje, o daugiausia praSymy buvo gauta 2015 m. Siekiant reaguoti j blogé€jancia
padétj pasipylé ad hoc priemoniy srautas, nes nebuvo i§ anksto sutarty kriterijy ir priemoniy. Dél
to buvo véluojama priimti reikalingas priemones, jos buvo priimtos tik 2015-2016 m., kai tapo
visiskai aiku, kad padétis yra tokia rimta, kad reikia tvirto ES atsako. Ziiirint i§ teigiamos pusés,
taip pat galima pazyméti, kad pagaliau pradéjus jgyvendinti atitinkamas priemones, valstybés
narés ir ES institucijos bei agenttiros veiké kartu, dél to buvo galima sustiprinti iSorés sieny
apsauga, stabiliai mazinti neteisétai atvykstanciyjy ir zuvusiyjy jiiroje skaiciy, pakeiciant
netvarkingg judéjima teisétais ir saugiais sprendimais asmenims, kuriems i$ tiesy biitina
tarptautiné apsauga, ir padedant labiausiai paveiktoms valstybéms naréms spresti dél migracijos
spaudimo kylancias problemas. Atskiry priemoniy, kurios buvo pradétos taikyti Siuo laikotarpiu,
poveikj jvertinti sudétinga, taciau dél visy Siy priemoniy visumos i$ tiesy laipsniskai ir nuolat
mazejo spaudimas ir pageréjo prieglobs¢io bei migracijos srauty valdymas, jskaitant laikui bégant

pasiekta tvary neteisétai atvykstanciyjy skai¢iaus mazéjima.

Itraukdama nauja skyriy, pirmininkaujanti valstybé nar¢ siekia Dublino reglamente nustatyti
pagrindus, reikalingus visaver¢iam atsakui j krizes plétoti, siekiant spaudimo atveju valdyti ES
migracijos ir prieglobscio sistema, visy pirma nustatant priemones, kurios galéty biiti taikomos
Jvairiais potencialios krizés etapais. Priemonés turéty biiti parengtos taip, kad susidarius
skirtingoms ikikrizinéms ir krizinéms situacijoms, t. y. atsiradus skirtingo lygio spaudimui,
skirtingiems migracijos srautams, skirtingoms situacijoms kilmés ir tranzito Salyse ir t. t., biity

galima reaguoti konkrec¢iam atvejui pritaikytu btdu.
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22.

23.

Pirmininkaujancios valstybés narés pasitilyme i§skiriami trys kriziy mechanizmo etapai: jprastinés
aplinkybés, problematiskos aplinkybés ir didelés krizes. Antrasis etapas — problematiskos
aplinkybés — padalintas j dvi dalis. Naujame Vla skyriaus tekste nustatomos priemonés ir
papildomi kriterijai, kurie turéty biti taikomi, kai viena ar kelios valstybés narés susiduria su
problematiskomis aplinkybémis arba didelémis krizémis. Pagrindiné mintis Siuo atveju — teisingas
pasidalinimas, t. y. nustatomas prasytojy, kuriy praSymus kiekviena valstybé naré turéty
galimybiy tvarkyti, skai¢ius. Jeigu, nepaisant taikomy priemoniy, padétis blogéja, turéty biiti

taikomos dideliy kriziy atvejais numatytos procedros (zr. 3 prieda).

Pirmiau minéty diskusijy rezultatas — patvirtinti Dublino reglamento bendri tikslai ir placiai
pritarta daugumai reglamento projekto nuostaty. Taciau daug delegacijy pabrézé, kad jy galutiné
pozicija priklausys nuo pasiektos bendros solidarumo ir atsakomybés pusiausvyros ir pertvarkyto

Dublino reglamento bendro veiksmingumo.

Tinkamos solidarumo ir atsakomybés pusiausvyros nustatymas yra itin svarbus naujos ES
prieglobscio sistemos veikimui ateityje. Viena vertus, biitini aisSkiis kriterijai, kad biity nustatyta
atsakomybeé, kuri lengvai nesikeisty ar nebiity panaikinama. Pertvarkytoje Dublino sistemoje turi
biti uztikrinta stimos veiksniy prevencija ir antrinio judéjimo bei piktnaudziavimo ribojimas
nustatant aiSkius jpareigojimus valstybéms naréms ir praSytojams, jskaitant reikalavimy
nesilaikymo pasekmes, taip pat turi biiti uztikrintos veiksmingos procediiros, kad bty
palengvintas perdavimas pagal Dublino reglamentg. Kita vertus, pertvarkyta sistema privalo turéti
tvirta prevencinj komponenta, kuriuo kiek jmanoma biity ribojamas kriziy susidarymas, bet tuo
pat metu Sgjunga privalo turéti gerai veikiantj, veiksmingg ir lengvai paleidziamg solidarumo
mechanizma, taikyting atsitikus nenumatytiems jvykiams arba jei valstybei nariai tekusi nasta

tapty neproporcinga.
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24. Pirmininkaujanciai valstybei narei atsizvelgus 1 delegacijy pozicijas, pusiausvyra Dublino
reglamente turéty buti grindziama Siais elementais (zr. 4 prieda):
Kalbant apie atsakomybe:
stabili atsakomyb¢ 8 metams;
sugrieztintos atsakingos valstybés narés nustatymo kriterijy taikymo taisyklés;
Dublino procediiry pradéjimas po registracijos;
sutrumpinti visy Dublino procediiry etapy vykdymo terminai;
praneSimy apie atsiémimg jvedimas.
Kalbant apie solidarumgq:
kiekvienai valstybei narei tenkancios prieglobs¢io nastos teisingas jvertinimas;
automatin¢ finansiné parama (per capita prasytojams, naudos gavéjams ir grjZztantiems
asmenims);
automatiné eksperty, techniné ir operaciné parama prieglobscio ir grazinimo srityse;
tiksliné parama iSorés aspekto srityje, skirta tre¢iosioms kilmés ir tranzito Salims, taip
pat pirmosioms prieglobscio ir kaimyninéms Salims;
tikslinis paskirstymas visy pirma savanorisku pagrindu, kuriant tvirtas paskatas, o
kraStutiniu atveju — remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimu, kaip veiksminga
paskirstymo inicijavimo garantija.
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25. AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, delegacijy praSoma pritarti tam, kad:

— iki Siol padaryta didelé paZanga nustatant tinkamgq atsakomybés bei solidarumo

pusiausvyrq ir uztikrinant atsparumgq biisimoms krizéms;

—  pirmininkaujancios valstybés narés parengtas pasiiilymas yra geras pagrindas
parengiamajam darbui, kurio pasibaigus Tarybos posédZiui imsis Europos Vadovy
Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré, konsultuodamasi su rotacijos tvarka
pirmininkausiancia valstybe nare ir remdamasi jau padarytu darbu, rengiantis
birZelio mén. pabaigoje vyksianciam valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimui,

daugiausia démesio skiriant pagrindiniams neiSsprestiems klausimams.

Priklausomai nuo birZelio mén. Europos Vadovy Tarybos rezultaty, turéty biiti skubiai

priimti deryby jgaliojimai, kad derybos su Europos Parlamentu bity kuo greiciau pradétos.
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I PRIEDAS

New CEAS under normal circumstances
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New CEAS

effective procedures under crisis
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Migration crisis Facts and numbers
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IV PRIEDAS

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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