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A k6zos eurépai menekiiltiigyi rendszer reformja és az attelepités

a) A dublini rendelet: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) (elsé olvasat)

b) Iranyelv a befogadasi feltételekrél: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a nemzetkozi védelmet
kérelmezék befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) (elsé olvasat)

c) Kvalifikacios rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd
védelmet biztosité jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol, tovabba a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasardl szo6lo, 2003. november 25-i 2003/109/EK
tanacsi iranyelv modositasardl (elsé olvasat)

d) Rendelet a menekiiltiigyi eljarasokrél: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Unién belili
nemzetkdzi védelemre vonatkozé kdzos eljarasok létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivl
helyezésérdl (elsé olvasat)

e) Az Eurodac-rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete [az egy harmadik orszagbeli allampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl szél6 604/2013/EU rendelet]
hatékony alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok 6sszehasonlitasat, valamint a jogellenesen tartézkodé harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasat szolgalé Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok
bilinlld6zé hatésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, biintld6zési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérd|
(atdolgozas)

f) Rendelet az EU Menekiiltiigyi Ugynokségérél: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai
Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségérél és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (elsé olvasat)

g) Rendelet az uniods attelepitési keretrol: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az unids attelepitési
keret létrehozasardl, valamint az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol (elsé olvasat)
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II.

BEVEZETES

A Bizottsag 2016. majus 4-én és julius 13-an 6sszesen hét jogalkotasi javaslatot nyujtott be,
melyek mindegyike a k6zos europai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) reformjara iranyul. E
jogalkotasi csomag a kdvetkezOkbdl all: a dublini rendelet és az Eurodac-rendelet
4tdolgozasa, az Europai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének 1étrehozasarol szolo
rendeletjavaslat, az Union beliili nemzetk6zi védelemre vonatkozo kozos eljarasok
létrehozasardl szo616 rendeletjavaslat, a kvalifikacios rendeletjavaslat, a befogadasi
feltételekrdl sz6lo iranyelv atdolgozasa, valamint az unios attelepitési keret 1étrehozasarol

sz616 rendeletjavaslat.

A bolgar elndkség folytatta a fenti javaslatok vizsgalatat, amely a holland elndkség alatt
kezdddott, majd a szlovak, a maltai és az észt elndkség alatt folytatddott. Az elért eredményekrol
sz616 mostani jelentés a 2017. december 8-an a Tanacs elé terjesztett, a 15057/1/17

dokumentumban foglalt el6z6 jelentésre épiil.

A KEMR-REL KAPCSOLATOS JAVASLATOK JELENLEGI ALLASA

A. A DUBLINI RENDELET

Az Europai Tanacs a 2017. oktoberi iilésén tidvozolte a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformja tekintetében eddig elért haladast, és a vélemények tovabbi kozelitését szorgalmazta egy
olyan megallapodas végett, amely a 2017. juniusi kovetkeztetéseivel 6sszhangban megfeleld
egyensulyt teremt a felelosségvallalas és a szolidaritas kozott és biztositja a jovobeli valsagokkal
szembeni ellenalld képességet. Kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanécs azt is jelezte, hogy erre a

kérdésre visszatér majd a decemberi iilésén, 2018 elso felében pedig igyekszik konszenzusra jutni.

9520/18 2

DGD 1 HU



4.  Azunios vezetok korében a 2017. december 14—15-1 iilésiikon tartott megbeszélést kvetden a
bolgar elndkség — az Eurdpai Tandcs altal meghatarozott iranyvonalak mentén — a Bevandorlassal,
Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozé Stratégiai Bizottsag (SCIFA) ,,elnokség baratai”
formaciodja keretében szakértoi tiléseket hivott 6ssze, hogy megvitassdk a dublini rendelet
szovegét. Ebben a formacioban januar 15. és majus 8. kozott hét alkalommal keriilt sor két- vagy
harom napos iilésekre. A feltart legfontosabb kérdéseket megvitatas €s tovabbi iranymutatas
kérése céljabol rendszeresen a Coreper elé terjesztették, hogy az az Europai Tandcs kérésének
megfelelden részt vegyen a konszenzus kialakitasanak folyamataban. Ezenfeliil az IB-

tanacsosok majus 18-an és 28-an egy-egy llést tartottak.

B. IRANYELV A BEFOGADASI FELTETELEKROL

5. A befogadasi feltételekrdl szo616 iranyelv atdolgozasara iranyul6 javaslat vizsgalatat a
menekiiltiigyi munkacsoport kezdte meg, 2017 juliusa 6ta pedig az IB-tanacsosok foglalkoznak
vele. A Coreper 2017. november 29-1 iilésén az észt elndkség széles korli tdimogatassal megbizast
kapott arra, hogy targyalasokat kezdjen az Eurdpai Parlamenttel. Az els6 haromoldalu egyeztetést
2017. december 12-én tartottak. Ezt kdvetden a bolgar elndkség ideje alatt tovabbi 6t alkalommal
keriilt sor haromoldalu egyeztetésre. Az EP-vel szakért6i szinten intenziv munka alakult ki,
amelynek keretében a haromoldalu politikai egyeztetések elokészitése érdekében tobb szovegezo
bizottsagi lilést és haromoldalt technikai egyeztetést szerveztek, és amely modot adott a teljes
iranyelv vizsgélatara €s arra, hogy kompromisszumos javaslatok kidolgozasa révén politikai
szinten kozeledjenek a tobb kérdésben is igen eltérd allaspontok. A 2018. junius 6-an tartando
haromoldalu egyeztetés soran varhatoan sikeriil megoldani a még lezaratlan kérdéseket,
amelyekrdl jelenleg is folynak a targyalasok, és igy az intézkedéscsomagrol végleges

megallapodas johetne létre.
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C. KVALIFIKACIOS RENDELET

6. Az Europai Parlamenttel 2017 szeptemberében kezdodtek meg a targyalasok. Eddig hat
alkalommal kertilt sor haromoldali egyeztetésre, illetve ezek kdzott szamos szakmai értekezletre.
A bolgar elndkség folyamatos erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy eldrelépés torténjen a
kvalifikacios rendeletrdl az EP-vel valé megallapodas felé. Szakértoi szinten mélyrehatd €s
eredményes megbeszélésekre keriilt sor, melyek soran a jogosultsag elismerésére vonatkozo
feltételekkel és a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyeknek biztositott jogokkal €s
ellatasokkal kapcsolatban egyarant szdmos szempontot sikeriilt tisztdzni. Mindezt politikai szinten
is megerdsitették. Egyes fontos kérdések (pl. a bels6 védelmi alternativa kdtelezo vagy
valaszthat6 alkalmazasa, a jogallas kotelezd vagy valaszthato feliilvizsgalata, a csaladtagok
fogalméanak meghatarozasa, a tartdzkodasi engedélyek érvényességi ideje) terén azonban még
varat magara a megallapodas. A tervek szerint két tovabbi haromoldalu egyeztetésre keriil még
sor (majus 30-an ¢€s junius 14-én), és az elndkség a hivatali ideje végére le szandékozik zarni az

ezzel a javaslattal kapcsolatos munkat.

D. AZELJARASOKROL SZOLO RENDELET

7. A bolgar elndkség elvégezte a javaslat harmadik vizsgalatat a menekiiltiigyi munkacsoportban, az
IB-tanacsosok szintjén pedig annak negyedik vizsgalatat. Folyamatos eréfeszitések torténtek
annak érdekében, hogy a tagallamok 4ltal a javaslat kiillonféle elemeivel (pl. az illetékes hatosagok
feladataival, az eljaras soran igénybe vehet6 jogi segitségnyujtassal és képviselettel, illetdleg a
fellebbezési hataridokkel, valamint a ,,biztonsagos orszagra” vonatkozo rendelkezésekkel)
kapcsolatban megfogalmazott aggalyokat eloszlassak, tovabba biztositsak az 6sszhangot a dublini
rendelet megfeleld rendelkezéseivel. Az egyes eljarasi hianyossagok megsziintetésére és a
menekiiltiigyi rendszerrel valo visszaélések megeldzésére iranyuld rendelkezéseket az elndkség
alapos vizsgalatnak vetette ald annak érdekében, hogy meg lehessen taldlni a leghatékonyabb
megoldéasokat, ugyanakkor a tagallamok bizonyos foku rugalmasséagot is élvezhessenek.
Altalaban véve jelentds el6relépést sikeriilt elérni, igy csak néhany lezaratlan kérdés maradt,
példaul az adatok taroldsédnak id6tartama és a dublini rendelettel valé kdlcsonhatas. Az IB-
tanacsosok a tervek szerint még négy alkalommal iilnek Ossze, az elndkség pedig az IB Tandcs
ilését kovetoen nem sokkal be kivanja nyujtani a szoveget abbol a célbol, hogy megbizast kapjon

az EP-vel folytatand¢ targyaldsokra.
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E. AZ EURODAC-RENDELET

8. Az Eurodac-rendelet atdolgozasara iranyuld intézménykozi targyaldsok 2017 szeptemberében
kezdddtek, mégpedig a Coreper keretében 2017. jinius 15-én elfogadott bovitett targyalasi
megbizas és a LIBE bizottsag keretében 2017. majus 30-an tartott szavazas eredménye alapjan. A
COREPER 2018. februar 14-¢én kibdvitette a Tanacsnak az Eurodac-rendeletre vonatkozé
targyaldsi megbizasat, hogy az az attelepitéssel kapcsolatos kérdésekre is kiterjedjen. Az észt
elnokség soran négy alkalommal kertiilt sor haromoldalu egyeztetésre, majd a bolgar elndkség
alatt, 2018. aprilis 25-én egy 6todik alkalommal. Noha a tarsjogalkotoknak sikertilt kozos
nevezdre jutniuk az atdolgozott rendelet legtobb rendelkezésérdl, még mindig van néhany
lezaratlan kérdés. Ezek koz¢é tartozik a menedékkérdkkel kapcsolatos adatok taroldsanak
id6tartama, az adatok harmadik orszagok részére torténd atadasa visszakiildés céljabol, a kisérd
nélkiili kiskoruakat a biometrikus adataik felvételekor segité személy, valamint kényszer
alkalmazasa a biometrikus adatok felvételekor valo egyiitt nem mitkodés kovetkezményeként. E
kérdések koziil néhanyrol lehetséges egyetértés alakult ki szakértdi szinten. Az elndkség reméli,
hogy még hivatali ideje vége elott le is tudja zarni ezeket a kérdéseket az Eurdpai Parlamenttel
tartando haromoldalu egyeztetés keretében. Az elndkség tervei kozott szerepel az is, hogy
megbeszéléseket kezd az Eurdpai Parlamenttel a rendelet attelepitéssel kapcsolatos

rendelkezéseirdl.
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F. AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGEROL SZOLO RENDELET

9. Azt kdvetden, hogy a Tanacsban 2016. december 20-an részleges altalanos megkdzelitésrol
sikeriilt megallapodni, a maltai elnokség 2017 januarjaban targyalasokat kezdett az Eurdpai
Parlamenttel. A szamos szakértoi szintl talalkozo és haromoldalu egyeztetés eredményeként a
maltai elnokség a junius 28-i haromoldalu egyeztetés soran megallapodasra jutott a szoveg
rendelkez0 részérdl. Az észt elndkség folytatta a szakértdi szintli munkat annak érdekében, hogy a
preambulumbekezdéseket hozzaigazitsa a javaslat f0szovegéhez, és errél megallapodast ért el az
Eurdpai Parlamenttel. Az észt elndkség szintén lezarta a menekiiltiigyi szakértdi készenléti
allomanyra irdnyuld kotelezettségvallalasi folyamatot, amelynek eredményeként az allomany 500
szakértdt foglal magéban. A Coreper 2017. december 6-an nyugtazta az Europai Parlamenttel elért
megallapodast, amely a javaslat szovegének egészére vonatkozik, de nem terjed ki a szogletes
zéardjelben szerepld szovegre, amely hivatkozasokat tartalmaz a KEMR-re vonatkozd més
javaslatokra. A javaslattal kapcsolatos tovabbi munkat felfliggesztették addig, amig nem torténik

elérelépés a KEMR-re vonatkoz6 csomag tobbi részére iranyulo targyalasokon.

G. ATTELEPITESI RENDELET

10. Az Europai Parlamenttel folytatando targyaldsokra valo megbizast 2017. november 15-én
fogadtak el. Az intézménykozi targyalasok 2017 decemberében kezdddtek. A bolgar elndkség
soran eddig négy alkalommal keriilt sor haromoldalu egyeztetésre, ami lehetdvé tette, hogy némi
elorelépés torténjen a javaslat tobb eleme tekintetében. Az elkdvetkezd hetekben tovabbi
haromoldalu egyeztetéseket fognak dsszehivni abbol a célbol, hogy az elndkség hivatali idejének

vége elott politikai megallapodasra lehessen jutni.
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I11.

1.

12.

KOZOS EUROPAI MENEKULTUGYI RENDSZER

A fenti javaslatok mind 6sszefon6dnak egymassal és a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
épitokoveit jelentik. Az unids menekiiltiigyi rendszer egyik legkirivobb gyengeségeként azt
azonositottak, hogy a menedékkéroket nem lehetséges visszatartani a tagallamok kozotti
tovabbutazasoktol. A jelenlegi dublini rendelet célja, hogy megakadalyozza a menedékjog iranti
kérelmek tobbszoros benyujtasat, mégpedig azzal, hogy az egyes menedékjog iranti kérelmeket
egyetlen tagallam feleldsségi korébe utalja és egyértelmiien meghatarozza, hogy melyik tagallam
a felelds, tekintet nélkiil arra, hogy a menedékkérd melyik tagallamot részesiti elonyben.
Rendelkezik tovabba a kérelmezOknek a felelds tagallam részére vald atadasara szolgald
rendszerrdl. A feleldsség megsziinésére vonatkozo jelenlegi ,,dublini” szabalyok azonban arra
0sztonzik a kérelmezdket vagy az irregularis migransokat, hogy tovabbutazzanak a valasztasuk
szerinti orszagba ¢€s ott védelemért folyamodjanak. Tovabba abban az esetben, ha sikeriil
kibujniuk az Eurodac-rendeletben a biometrikus adatok nyujtasara vonatkozoan megallapitott
kotelezettség aldl, a dublini rendeletet nem lehet helyesen alkalmazni, ami — hozzavéve ehhez a

ténylegesen végrehajtott atadasok alacsony szamat — megfosztja a rendszert a hatékonysagatol.

A tovabbutazasokra 0sztonzoleg hat a tagallami menekiiltiigyi rendszerek kozotti harmonizaciod
alacsony szintje is, példaul az eljarasok hossza vagy a befogadasi feltételek tekintetében, aminek
legalabbis részben az az oka, hogy a menekiiltiigyi eljarasokra vonatkozd, illetve a befogadasi
feltételekrol szolo hatalyos iranyelv sok fakultativ rendelkezést tartalmaz. Varhatoan szintén segiti
majd a tovabbutazasok szamanak a csokkentését az, ha a menedékjogi kérelmek jogossaganak
elbiralasakor alkalmazando kritériumok tekintetében még hasonloképpen meglévo fakultativ

rendelkezéseket a kvalifikacids rendelet keretében megsziintetik.
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13. A tovabbutazasok kérdésének megoldasa jelenti a KEMR reformjanak egyik f6 céljat. Szamos
olyan intézkedésre tettek javaslatot a menekiiltiigyi vivmanyok teljes egésze terén, amelyek
visszatartjak a nemzetkozi védelmet kérelmezdket €s az abban részesiiloket attol, hogy
tovabbutazzanak a valasztasuk szerinti tagallamba, illetve szankciokkal stjtjak az ilyen
szabalytalan utazasokat. A dublini rendeletbe és az Eurodac-rendeletbe foglalt intézkedéseken
kiviil mas eljarasok javitasara is nyujtottak be javaslatot a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616
rendelet keretében. Mivel e rendelet a hatalyos irdnyelv helyébe fog 1épni, a kapcsolodo hataridék
¢s szabalyok kozvetleniil alkalmazandok lesznek a tagallamokban, és ezzel megsziinnek majd
azok a hatalmas kiilonbségek, amelyek eljarasi tekintetben unios szinten jelenleg fennallnak,
valamint megszlinnek azok az elemek is, amelyek 6sztonzdleg hatnak a tagallamok kozotti, a
gyorsabb eljaras megtalalasat célz6 utazasokra. A rendelet tovabba a kérelmez0 tekintetében
olyan egyértelmi kotelezettségeket tartalmaz, amelyekhez szigort szankciok tarsulnak
teljesitésiik elmulasztasanak esetére. Egy masik fontos elem a biztonsagos harmadik orszagokra,
az elsé menedék orszagara €s a biztonsagos szarmazasi orszagokra vonatkozo szabalyok

harmonizalasat érinti, amelyekkel alabb foglalkozunk.

14. A fentiek egyértelmiien tantsitjak, hogy a KEMR-re vonatkoz6 minden javaslat szorosan
Osszefonddik egymassal. Ennélfogva valos elorelépést csak akkor lehet tenni a KEMR céljai —
vagyis a tovabbutazasok csokkentése és a menekiiltiigyi eljarasok hatékonyabba tétele — terén, ha

a KEMR-re vonatkoz6 minden javaslatrél (lasd az 1. mellékletet) sikeriil megéallapodasra jutni.

Az elndkség ennek alapjan nytjtja be a Tanacsnak vitara az arra a két javaslatra — nevezetesen a
menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 rendeletre és a dublini rendeletre — vonatkoz6, alabbi kérdéseket,
amelyek tekintetében a Tanacs még nem jutott megallapodasra és még nem fogadott el targyalasi
megbizast. Az errdl a két javaslatrol valdo megallapodas az Eurdpai Parlamenttel valo targyalasok
tekintetében is dont6 fontossagu, hogy még a jelenlegi dsszetételti Parlament hivatali idejének

letelte el6tt véglegesiteni lehessen a KEMR reformjat.
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A. AZ ELJARASOKROL SZOLO RENDELET

15. A menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendeletjavaslat részletes rendelkezéseket tartalmaz a
biztonsagos orszaggal kapcsolatos fogalmakra, nevezetesen a biztonsagos harmadik orszag, az
els6 menedék orszaga €s a biztonsagos szarmazasi orszag fogalmara vonatkozoan. A biztonsagos
harmadik orszagnak és az els6 menedék orszaganak a fogalma alapot ad a kérelem
elfogadhatatlanna nyilvanitasara, a biztonsagos szarmazasi orszag fogalma alapjan pedig a
kérelem gyorsitott vizsgalati eljaras keretében is megvizsgalhato. A javaslat a biztonsagos
szarmazasi orszagokat és a biztonsdgos harmadik orszdgokat egyarant felsorol6 unids jegyzékeket
iranyoz el6. A rendeletjavaslat a biztonsagos szarmazasi orszagok jegyzékét mellékletként mar
tartalmazta, azonban a biztonsagos harmadik orszagok jegyzékét nem, viszont kikotésre keriilt,
hogy azt egy késObbi szakaszban — a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendelet egy jovobeli

modositasakor — kell majd elfogadni (46. cikk)!.

16. A Tanécs kiilonféle elokészitd szervei mélyrehatdé megbeszéléseket folytattak a biztonsagos
orszagok fogalmaval kapcsolatos kiilonbozé elemekrdl. Eppen ezért a biztonsagos harmadik
orszag vagy az elsé menedek orszaga altal teljesitendd kritériumoknak, valamint a ,,megfeleld
védelem” kapcsolodo fogalmanak kiterjedt megbeszéléseket szenteltek, kivaltképp az Eurdpai
Tanécs 2017. juniusi kovetkeztetéseinek elfogadasat kovetden, amelyekben az Eurdpai Tanacs
kérte, hogy a javaslat vonatkozo rendelkezéseit igazitsak hozza a genfi egyezménybdl és az
elsddleges uniods jogbol fakado tényleges kdvetelményekhez. Az emlitett elemeket a SCIFA is
megvitatta a 2017. szeptember 28-i iilésén?. Azota jelentSs elérelépés tortént e fogalmak
tisztazasa terén, €s a legujabb elnokségi kompromisszumos javaslatokkal a tagallamok

sz¢leskorlien egyetértettek, ami altal teljesiilt az Europai Tanacs kérése.

Az emlitett jegyzékek a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 rendelet alapvetd elemét képezik,
ezért kizardlag rendelet itjdn modosithatok, amelyet rendes jogalkotasi eljaras keretében
kell elfogadni. Lasd az Eur6pai Unid Birosaganak a C-133/06. sz. ligyben hozott itéletét.

2 12331/17.
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17. A legtjabb elndkségi kompromisszumos javaslat értelmében a tagallamoknak tovabbra is
lehetdségiik lesz arra, hogy az unios jegyzékekkel parhuzamosan nemzeti jegyzékeket tartsanak
fenn vagy vezessenek be a biztonsagos szarmazasi orszagokrol, illetve a biztonsdgos harmadik
orszagokrol (50. cikk). Ez azt jelenti, hogy a biztonsadgos szarmazasi orszagokbol érkezd
kérelmezok esetében a kérelem megalapozatlannak nyilvanithatd abban az esetben is, ha az adott
orszag nem szerepel a biztonsadgos szarmazasi orszagok unios jegyzékében, csupan a felelds
tagallam nemzeti jegyzékében. Hasonloképpen, azoknak a kérelmezdknek az esetében, akik az
EU-ba egy biztonsagos harmadik orszagon keresztiil érkeztek és akik e harmadik orszagba
visszafogadhatok, a kérelem elfogadhatatlannak nyilvanithaté abban az esetben is, ha az adott
orszag nem szerepel a biztonsagos harmadik orszagok unids jegyzékében, csupan a felelds
tagallam nemzeti jegyzékében. Mindazonaltal, ha egy harmadik orszagnak unids szinten
felfiiggesztik a biztonsagos harmadik orszagga vald mindsitését, akkor a tagallamok az emlitett
orszagot nemzeti szinten nem mindsithetik biztonsagos harmadik orszagnak. Amennyiben a
harmadik orszag mar nincs unios szinten biztonsagos orszagnak mindsitve, a tagallamok csak
abban az esetben mindsithetik a széban forgd harmadik orszagot biztonsdgos harmadik orszagnak,

ha ez ellen a Bizottsag nem emel kifogast.

18. A biztonsagos szarmazasi orszagok unios jegyzékének tartalmat, valamint azt az opciot, hogy a
biztonsadgos harmadik orszdgok unids jegyzékét mar most mellékeljék a menekiiltiigyi eljarasokrol
sz016 rendelethez, legutobb a SCIFA 2018. méjus 17-i iilésén? vitattak meg. Az iilést kdvetden
egyértelmiivé valt, hogy a tagallamok egyetértenek azzal, hogy a nemzeti jegyzékekkel

parhuzamosan legyen a biztonsagos szarmazasi orszagoknak unios jegyzéke is.

3 8735/18.
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A SCIFA keretében folytatott megbeszélések azt is megerdsitették, hogy a tagallamok tdmogatjak,
hogy a menekiiltligyi eljarasokrol szol6 rendelet mellékletként tartalmazza a biztonsagos
harmadik orszadgok unids jegyzékét. A megbeszélésekbdl az is kideriilt, hogy nem sziikséges
megvarni, hogy e jegyzékek tartalmarol még az EP-vel val6 targyalasok megkezdése eldtt
megallapodas jojjon 1étre, és hogy a tartalmukrol a tagallamok kiegészito targyalasi megbizas
formajaban egy késdbbi szakaszban is megegyezhetnek. Ekdzben az elndkség 2018. junius vége

elott szeretne targyaldsi megbizast kapni a javaslat fennmaradé részére vonatkozdan.
19. Mindezek fényében felkeérjiik a delegaciokat, hogy dllapodjanak meg abban, hogy:

— a biztonsdagos harmadik orszagok unios jegyzékének késznek kell lennie a
menekiiltiigyi eljardsokrol sz0lo rendelet elfogadasdanak idejére, hogy azt mellékelni

lehessen hozza,

- a Corepernek a menekiiltiigyi eljarasokrol sz0lo rendeletre vonatkozoan junius végéig
siirgosen targyaldasi megbizast kell elfogadnia annak érdekében, hogy a soron

kovetkezo elnokség megkezdhesse az EP-vel a targyaldsokat.
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20.

A DUBLINI RENDELET

A szolidaritas és a felelosségvallalas elvének hatékony alkalmazasardl szolo, az el6z6 elndkségek
soran folytatott megbeszéléseket alapul véve a bolgar elndkség beépitette a dublini rendeletbe az
Unid migracios és menekiiltiigyi rendszereinek nyomas alatt torténd kezelésére szolgalo uj
valsagkezelési mechanizmus alapjait. Erre a migracios és menekiiltiigyi rendszer mas, a
megerdsitett hatarigazgatasi intézkedéseket, a visszakiildést €s a kiilsé dimenzidt érintd, az atfogd
politika alapjaul szolgalo elemeihez kapcsolodé munkaval parhuzamosan kertilt sor. Az elndkség
annak fényében allitotta 6ssze a javaslatat, hogy az aranytalan migracidés nyomasra Europanak
rendszerszintii, 0sszehangolt és idOben torténo valaszt kell adnia. A valasznak lehetévé kell tennie
az EU-n belill és azon kiviil esetlegesen felmertil6 kiilonb6zo helyzetek megfeleld kezelését,
ezaltal alkalmazhatonak kell lennie eltérd szintli migracios nyomasra, eltéré migracios
aramldsokra vagy a szdrmazasi, illetve a tranzitorszagban felmeriild kiilonb6z6 helyzetekre.
Minden érintett fél — beleértve a tagallamokat, az unios intézményeket, szerveket és

tigynokségeket — részérdl biztositani kell az 6sszehangolt fellépést.

A 2015-6s valsag soran szerzett tapasztalatokra €s a levont tanulsagokra, valamint a dublini
rendelet reformjanak f6 iranyelveirdl folytatott politikai szintii megbeszélések eredményére
tdmaszkodva a bolgar elndkség az aranytalan migracidés nyomasra adott atfogd europai valaszrol

sz6106 1j fejezet beillesztését javasolja.
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21.

A 2010-2017-es id6szakban tapasztalt helyzet a tényeket és a szamokat tekintve egyértelmiien
arra mutat, hogy unids szintli, strukturalt mechanizmusra van sziikség ahhoz, hogy az Unio
migracios és menekiiltiigyi rendszereit érintd barmilyen potencidlis kihivast rendszerszintiien és
megfeleld id6ben lehessen kezelni. Ahogy az a 3. mellékletben is lathatd, a menedékjog iranti
kérelmek szama 2011-ben — a sziriai €s libiai konfliktusok kezdetekor — unios szinten névekedni
kezdett, amig 2015-ben el nem érte a legmagasabb értéket. Az eldre egyeztetett kritériumok ¢€s
intézkedések hianya ad hoc intézkedések egész soranak meghozataldhoz vezetett, amelyek
igyekeztek megoldassal szolgalni az egyre romld helyzetre. Emiatt a sziikséges intézkedések
elfogadésa egészen 2015-2016-ig tolodott, amikorra a helyzet kétségteleniil olyan sulyossa valt,
hogy az hatarozott unios valaszt kovetelt. A kedvezo6 fejlemények kozott emlithetjiik azonban,
hogy amikor végiil sor keriilt az adott intézkedések alkalmazéasara, a tagallamok és az unios
intézmények és tigyndkségek kozosen 1éptek fel, ami lehetové tette a kiils6 hatarok megerdsitett
védelmét, az irregularis migransok €s a tengeren életiiket vesztOk szamanak fokozatos
csOkkenését, a szabalytalan utazasok felvaltasat jogszerli és biztonsagos belépési titvonalakkal
azok szamara, akik valéban nemzetkozi védelemre szorulnak, tovabba a migracios nyomas altal
leginkabb érintett tagallamoknak torténd segitségnyljtast a nyomas kezelésében. Bar nehéz
megbecsiilni az ebben az idészakban bevezetett egyes intézkedések hatasat, valojaban ezek
kombindacidja vezetett a migracids nyomas fokozatos és folyamatos csokkenéséhez és a
menekiiltiigyi s migracids aramlés jobb kezeléséhez, amely magaban foglalja az irreguléris

migransok szamanak fenntarthato, folyamatos csokkentését is.

Az 1j fejezet beillesztésével az elndkség célja az, hogy a dublini rendeletet egy teljes kort
valsagkezelési megoldas kialakitdsanak alapjaul hasznalja, amellyel — mindenekeldtt a potencialis
valsag kiilonb6z6 szakaszaiban alkalmazhat6 intézkedések révén — kezelhetd lesz az Unid
migracios és menekiiltliigyi rendszere, ha az nyomas alé keriil. Az intézkedéseket ugy kell
kialakitani, hogy a valsagot megel6z0 vagy a valsag soran fellépd kiillonbozo helyzetekben legyen
lehetdség testre szabott megoldasok alkalmazasara, példaul eltérd szintli migracios nyomas, eltéro
migracios aramlasok, a szarmazasi, illetve a tranzitorszagban felmeriil6 kiilonb6z6 helyzetek

esetén.
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22.

23.

Az elndkségi javaslat a valsagkezelési mechanizmus harom szakaszat kiilonbozteti meg: rendes
koriilmények, kihivast jelentd koriilmények €s stlyos valsag. A masodik szakasz, a kihivast
jelentd koriilmények, két alszakaszra bomlik. A VIA. fejezet 0j szovege olyan intézkedéseket és
tovabbi kritériumokat tartalmaz, amelyek akkor alkalmazanddk, ha egy vagy tobb tagallam
kihivast jelent6 koriilmények kozé vagy sulyos valsaghelyzetbe keriil. A fejezet kulcsfogalma a
méltanyos felelosségmegosztas, amely a kérelmezoknek az egyes tagallamok altal kezelheto
szamat jelenti. Ha a megtett intézkedések ellenére a helyzet tovabb romlik, akkor a stlyos

valsaghelyzet esetére eldirt eljarasokat kell alkalmazni (lasd a 2. mellékletet).

A fenti megbeszélések eredményeképpen a dublini rendelet altalanos célkitlizései megerdsitést
nyertek, €s a rendelettervezet legtobb rendelkezése széles korli timogatasban részesiilt. Sok
delegacio kiemelte azonban, hogy végso allaspontjuk a szolidaritas és a felelosségvallalas kozotti

altalanos egyensulytol és a megreformalt dublini rendszer altalanos hatékonysagatdl fiigg majd.

A szolidaritas és a felelosségvallalas kézotti megfeleld egyensuly megtalalasa kulcsfontossaga az
Uj unids menekiiltiigyi rendszer jovobeli miikodéséhez. Egyfeldl vilagos kritériumokra van
sziikség az olyan felel0sség megallapitdsahoz, amelyet nem konnyt atharitani, és nem is sztinik
meg egyszeriien. A megreformalt dublini rendszernek meg kell eldznie a bevandorlasra 6sztonzo
tényezok kialakulasat, illetve korlatoznia kell a tovabbutazast ¢s a visszaéléseket, amit a
tagallamokra és a kérelmezdkre vonatkoz6 vilagos kotelezettségek, illetve azok nem teljesitése
esetére a kovetkezmények megallapitasa, tovabba a dublini atadasokat eldsegito hatékony
eljarasok biztositasa révén érhet el. Masfeldl a megreformalt rendszernek erdteljes preventiv
alkotoelemmel kell rendelkeznie, amely a lehetd legnagyobb mértékben korlatozza a lehetséges
valsaghelyzeteket, kozben azonban az elére nem lathat6 események bekdvetkeztekor vagy ha
aranytalan teher harul valamelyik tagallamra, jol miikodd, hatékony és konnyen alkalmazhato

szolidaritasi mechanizmussal kell az Uni6 rendelkezésére szolgélnia.
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24.

A delegéciok allaspontjanak figyelembevételével az elndkség véleménye szerint célszerd,
hogy a kovetkezo elemek hatarozzak meg az egyensulyt a dublini rendeletben (lasd a 4.

mellékletet):

A feleldsségvallalast illetéen:

stabil, 8 évig tartd feleldsség,

szigorubb szabalyok a felelds tagallam meghatarozasara vonatkozé kritériumok

alkalmazasahoz,
a dublini eljarasok meginditasa a regisztracio utdn,
rovidebb hatarid6k a dublini eljardsok minden szakaszanak lefolytatasara,

a menedékkérelmi ligy visszaadasardl szolo értesitések bevezetése.

A szolidaritast illetoen:

az egyes tagallamokra nehezedd menekiiltiigyi teher méltanyos megallapitasa,

automatikus pénziigyi timogatas (fejenként a kérelmezok, a védelemben részesiild

személyek és a visszatérésre kotelezett személyek szamara),

automatikus szakértdi, technikai €s operativ timogatas a menekiiltiigy €s a visszakiildés

terén,

célzott tamogatas a kiilsé dimenzid szdmdra: az Union kiviili szarmazasi és

tranzitorszdgoknak, illetve az els6 menedék orszagainak és a szomszédos orszagoknak,

célzott elosztas foként onkéntes alapon, erdteljes dsztonzokkel, végsd lehetdségként

pedig az elosztast ténylegesen garantald tandcsi végrehajtasi hatarozattal.
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25. Mindezek fényében felkérjiik a delegdacidkat, hogy dllapodjanak meg abban, hogy:

— ez idaig jelentos elorelépés tortént a szolidaritds és a felelosségvallalas kozotti
kielégito egyensuly megtaldlasat illetoen, illetve a jovobeli valsagokkal szembeni

reziliencia biztositdasa teren,

- az elnokség dltal készitett kompromisszumos javaslat jo alapot biztosit ahhoz az
elokészito munkahoz, amelyhez az Eurdpai Tandcs elnéksége a soros elnokséggel
egyeztetve és az eddig elvégzett munkdara épitve fog hozza a Tandcs iilését kiovetden,
hogy elokészitse a tagallamok dllam-, illetve kormanyfoinek junius végi iilését, amely

a még lezaratlan fontosabb kérdésekre koncentral majd,

az Eurdpai Tandcs juniusi iilésének eredményétol fiiggoen, mielobb targyaldsi megbizast
kell elfogadni annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb megkezdddhessenek a

targyalasok az Europai Parlamenttel.
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New CEAS under normal circumstances
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New CEAS
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II. MELLEKLET

New Dublin
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L. MELLEKLET

Migration crisis Facts and numbers
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IV. MELLEKLET

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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