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Athchéiriti ar an gComhchéras Eorpach Tearmainn agus ar an Athshocru: a) Rialachan Bhaile Atha Cliath: Togra le
haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear
cé acu Ballstat ata freagrach as scridu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta arna thaisceadh i gceann de na
Ballstait ag naisiunach triu tir né ag duine gan stat (athmhunla) (An chéad Iéamh)

b) An Treoir maidir le Coinniollacha Glactha: Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
lena leagtar sios caighdeain chun glacadh le hiarrataséiri ar chosaint idirnaisitnta (athmhuanla) (An chéad Iéamh)

c) An Rialachain Cailitheachta: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le
caighdeain i dtaca le cailitheacht naisiunach trit tir n6 daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirnaisiunta, i dtaca le
stadas aonfhoirmeach do dhideanaithe n6é do dhaoine ata inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena
bhfuil sa chosaint a thugtar, agus lena leasaitear Treoir 2003/109/CE 6n gComhairle an 25 Samhain 2003 maidir le stadas
naisiunach triu tir ar conaitheoiri fadtéarmacha iad (An chéad Iéamh)

d) An Rialachan maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle lena mbunaitear nés imeachta comhchoiteann le haghaidh cosaint idirnaisiunta san Aontas agus lena n-
aisghairtear Treoir 2013/32/AE (An chéad Iéamh)

e) Rialachan Eurodac: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le bunu
‘Eurodac’ chun méarloirg a chur i gcomparaid lena chéile ar mhaithe le [Rialachan (CE) Uimh. 604/2013 lena mbunaitear
na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirnaisitnta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisitinach triu tir n6 ag duine gan stat] a chur i bhfeidhm ar
bhealach éifeachtach, chun naisitnach tria tir né duine gan stat ata ag fanacht go neamhdhleathach sa stat a shainaithint
agus maidir le hiarratai ¢ Udarais forghniomhaithe dli na mBallstat agus ¢ Europol ar chomparaidi le sonrai Eurodac chun
criocha forghniomhaithe dli (athmhunla)

f) An Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann: Togra le haghaidh Rialachan 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus lena n-
aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 439/2010 (An chéad Iéamh)

g) An Rialachan Réime maidir le hAthshocra: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle
lena mbunaitear Creat Athshocraiochta an Aontais agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 516/2014 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle (An chéad léamh)

= Diospoireacht bheartais / Tuarascail ar dhul chun cinn
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II.

REAMHRA

Ar an 4 Bealtaine agus an 13 Tuil 2016, thiolaic an Coimisitin seacht gcinn de thograi
reachtacha darbh aidhm athchoéirit a dhéanamh ar an gComhchoéras Eorpach Tearmainn
(CEAS). Airiodh sa phaciste sin athmhtinli Rialachan Bhaile Atha Cliath agus Rialachan
Eurodac, togra le haghaidh Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann (EUAA) a bhunt, togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear n6s imeachta
comhchoiteann don chosaint idirnaisiunta san Aontas Eorpach, togra le haghaidh Rialachan
um Chailiochtai, athmhtnlt ar an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha agus togra le

haghaidh Rialachén lena mbunaitear Creat Athshocraithe Aontais.

Lean Uachtaranacht na Bulgéire ar aghaidh leis an scridi ar na tograi thuasluaite, obair ar chuir
Uachtaranacht na hisiltire tas 1éi agus dar lean Uachtaranacht na Slovaice Uachtaranacht Mhalta,
agus Uachtaranacht na hEastoine. Maidir leis an tuarascail reatha ar dhul chun cinn, is breis i ar an
tuarascail a cuireadh faoi bhraid na Comhairle ar an 8 Nollaig 2017, mar a leagtar amach in

15057/1/17.

STAID REATHA NA GCOMHAD CEAS

A. RIALACHAN BHAILE ATHA CLIATH

Ag an gcruinniu a bhi aici i Mean Fomhair na bliana 2017, thug an Chombhairle Eorpach le fios
gur dhiol sasaimh di an dul chun cinn a bhi déanta go nuige sin maidir leis an athchoéiriu ar an
gComhchoras Eorpach Tearmainn agus d'iarr si go ndéanfai tuilleadh cdineasaithe chun
comhaontt a bhaint amach a mbeadh an chothromaiocht cheart ann idir an fhreagracht agus an
dluthphairtiocht agus lena n-airitheofai athléimneacht i gcoinne géarchéimeanna eile feasta, i
gcombhréir le concliiidi Chomhairle Eorpach mhi an Mheithimh 2017. Sna concluidi vaithi, duirt
an Chomhairle Eorpach go raibh rtn aici filleadh ar an dbhar sin ag an gcruinnit a bheadh aici 1

mi na Nollag, agus go bhféachfadh si le teacht ar chomhdhearcadh sa chéad leath de 2018.
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4.  D'aithle an phlé a rinne na ceannairi ag an gcruinnid a bhi acu ar an 14-15 Nollaig 2017, ghairm
Uachtaranacht na Bulgaire, faoi choimirce Chairde na hUachtardnachta agus arna treoru ag an
gcreat a leag an Chomhairle Eorpach amach di, cruinnithe le saineolaithe faoi chuimsiti an
Choiste Straitéiseach um Inimirce, um Theorainneacha agus um Thearmann (SCIFA) chun plé a
dhéanamh ar théacs Rialachan Bhaile Atha Cliath. Tionéladh seacht gcinn de na cruinnithe sin, a
mhair dha 14 n6 tri an ceann, idir 15 Eanair agus 8 Bealtaine. Go trathrialta, cuireadh na
priomh-shaincheisteanna a sainaithniodh ag na cruinnithe sin faoi bhraid Coreper chun go bpléifi
iad agus go bhfaighfi tuilleadh treorach ina dtaobh d'fhonn rannchuidiu leis an bproiseas faoina
dtiocfar ar chomhdhearcadh i gcomhréir leis an iarraidh 6n gComhairle Eorpach. Anuas air sin,
tion6ladh dhé chruinnit de chuid na gComhairleoiri CGB ar an 18 Bealtaine agus

28 Bealtaine faoi seach.

B. AN TREOIR MAIDIR LE COINNIOLLACHA GLACTHA

5. Isian Mheitheal um Thearmann a rinne an scradu tosaigh ar an togra maidir le hathmhunla na
Treorach maidir le Coinniollacha Glactha agus, 6 mhi Iuil 2017, is ar Chomhairleoiri CGB ata an
ciram sin. Ag an gcruinniti a bhi ag COREPER ar an 29 Samhain 2017, tugadh sainordu
d'Uachtaranacht na hEastoine (agus tacaiocht fthorleathan ag dul leis) chun tus a chur leis an
gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa. Tiondladh an chéad chruinniu trithaobhach ar an
12 Nollaig 2017. Tiondladh cuig cinn eile de chruinnithe trithaobhacha le linn Uachtaranacht na
Bulgaire. A bhui leis an dianobair a rinneadh le Parlaimint na hEorpa ar an leibhéal teicniuil, trath
ar eagraiodh roinnt dréachtchoisti agus cruinnithe teicnitla trithaobhacha de théisclim do na
cruinnithe polaititla trithaobhacha, bhiothas in ann an Treoir a scradu ina hiomlaine agus na
seasaimh pholaititla éagsulu (ar mhor eatarthu i1 dtaca le hébhair airithe) a thabhairt nios gaire da
chéile tri bhithin tograi comhréitigh a leagan amach. Tathar ag dréim leis go rachfar i ngleic, ag an
gcruinnit trithaobhach a bheidh ar siul ar an 6 Meitheamh 2017, leis na saincheisteanna sin ata fos
gan réiteach agus a bhfuiltear & bplé i lathair na huaire. Ach an méid sin a bheith i gcrich, beifear

in ann teacht ar shocri maidir lena mbeidh sa phacaiste deiridh.
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C. AN RIALACHAN UM CHAILITHEACHTAI

6. I mi Mhean Fémhair 2017 a thosaigh an chaibidliocht le Parlaimint na hEorpa. S¢ idirphlé
triphdirteach a bhi ann go dti seo gan tracht ar na cruinnithe teicniula a tharla idir eatarthu. Rinne
Uachtaranacht na Bulgaire a seacht ndicheall teacht nios gaire do chomhaontu le
Parlaimint na hEorpa maidir leis an Rialachan um Chailiochtai. Rinneadh pl¢ téagartha tairbheach
ar an leibhéal teicniuil agus thangthas ar shoiléirit, maidir le tacar tabhachtach eiliminti, 6 thaobh
na gcritéar cailitheachta agus ¢ thaobh na gceart agus na sochar a thugtar doibh siud da
ndeonaitear cosaint idirnaisiunta. Rinneadh sin a dhearbht ar an leibhéal polaitiuil freisin. Niltear
tagtha ar chomhaontu f6s 1 dtaobh na n-eiliminti tdbhachtacha seo a leanas: said éigeantach
seachas roghnach a bhaint as rogha na cosanta inmheanai; cail ¢igeantach seachas roghnach an
athbhreithnithe stddais; an sainmhiniu ata le tabhairt ar bhaill teaghlaigh; agus tréimhse bailiochta
na gcead conaithe. Dha chruinnit thrithaobhacha eile ata & mbeartu (30 Bealtaine agus
14 Meitheamh). Ta ran ag an Uachtaranacht clabhsur a chur ar an gcomhad seo sula dté a téarma

in éag.
D. AN RIALACHAN UM NOSANNA IMEACHTA

7. Chuir Uachtaranacht na Bulgaire bailchrioch ar an tri scradu ar an togra ag cruinnit a bhi ag an
Meitheal um Thearmann, agus ar an gceathru scrudi ag cruinnit a bhi ag na Comhairleoiri CGB.
Rinneadh gach iarracht ceisteanna na mBallstat a fthreagairt i dtaca le heiliminti éagsula de chuid
an togra (e.g. curaimi na n-udaras inniuil; cinamh dli agus ionadaiocht dhlithiuil le linn an
phroisis n6 na spriocdhatai achombhairc; na foralacha um choincheap na tire sabhailte) agus an
chomhréireacht le foralacha abhartha Rialachan Bhaile Atha Cliath a airithia. Maidir leis na
foralacha sin darb aidhm bearnai n6s imeachta a dhtinadh agus mi-usaid an chorais tearmainn a
chosc, scridaiodh go mion iad féachaint le teacht ar na réitigh ba éifeachtai ach solubthacht airithe
a fhagail ag na Ballstait san am céanna. Ar an iomlan, rinneadh dul chun cinn nach beag ionas
nach bhfuil fanta gan réiteach anois ach dorndn saincheisteanna, amhail an t-achar a ndéanfar
sonrai a storil agus an tsli a rachfar i mbun Rialachan Bhaile Atha Cliath. Ceithre cinn eile de
chruinnithe de chuid na gComhairleoiri CGB ata 4 mbeart agus riin ag an Uachtaranacht téacs an

tsainordaithe caibidliochta le Parlaimint na hEorpa a thiolacadh go gairid da n-¢is.
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RIALACHAN EURODAC

I mi Mhedn Fomhair 2017, cuireadh tus leis an gcaibidliocht idirinstititiideach faoi Rialachan
Eurodac a athmhnl(, bunaithe ar an sainordl (arna shineadh) a comhaontaiodh ag an gcruinniu a
bhi ag COREPER ar an 15 Meitheamh 2017 agus ar an véta a chaith an coiste LIBE ar an

30 Bealtaine 2017. Ar an 14 Feabhra 2018, chuir COREPER sineadh le sainorda caibidliochta na
Combhairle do Rialachan Eurodac d'thonn go gcuimseofai freisin ann saincheisteanna a bhaineann
le cursai athshocrtichain. Ceithre cinn de chruinnithe trithaobhacha a bhi ann le linn
Uachtaranacht na hEastdine, agus ceann eile — an ctigit ceann — ar an 25 Aibrean 2018 le linn
Uachtaranacht na Bulgaire. Biodh is go rabhthas in ann teacht ar chomhdhearcadh i measc na
gcomhreachtoiri faoi bhunaite na bhforalacha ata sa Rialachan athmhunlaithe, ta roinnt
saincheisteanna fos gan réiteach. Orthu siud, ta: an t-achar a gcoinneofar a sonrai sitid a dhéanann
iarratas ar thearmann; aistriu sonrai go tritl tiortha chun criocha fillte; ceist maidir le duine a
bheith ag tionlacan mionaoiseach neamhthionlactha trath a mbeidh sonrai bithmhéadracha an
mhionaoisigh 4 nglacadh; agus Usaid a bheith 4 baint as an gcomhéigean i gcds nach mbitear sasta
sonrai bithmhéadracha a thabhairt. Tathar tar €is teacht ar chomhaontu ar an leibhéal teicniuil i
dtaca le cuid diobh sin. Ta stil ag an Uachtaranacht clabhsur a chur ar na saincheisteanna sin ag
cruinniu trithaobhach a bheidh aici, sula dté a téarma in éag, le Parlaimint na hEorpa. T4 rin
freisin ag an Uachtaranacht dul i mbun pl¢ le Parlaimint na hEorpa maidir leis na foralacha sin de

chuid an Rialachain a bhaineann le ctrsai athshocrichéain.
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10.

RIALACHAN EUAA

Tar éis an chomhaontaithe maidir le cur chuige ginearalta pairteach sa Chomhairle ar an

20 Nollaig 2016, chuir Uachtaranacht Mhalta tas leis an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa 1
mi Eanair 2017. Mar thoradh ar shraith cruinnithe teicnitila agus cruinnithe trithaobhacha, thainig
Uachtaranacht Mhalta ar chomhaontu, le linn an chruinnithe thrithaobhaigh ar an 28 Meitheamh,
maidir le téarmai achtachdin an téacs. T4 Uachtaranacht na hEastoine ag treabhadh 1¢i 1 gconai, ar
an leibhéal teicniuil, d'fhonn aithrisi an téacs a thabhairt ar comhréim le corp an togra, agus i
tagtha ar chomhaontu le Parlaimint na hEorpa i dtaobh na saincheiste. Chuir Uachtaranacht

na hEastoine freisin i gerich an gealltanas maidir leis an diorma ctltaca um thearmann ina mbeidh
500 saineolai. Ar an 6 Nollaig 2017, thug COREPER d4 aire an comhaontu ar thangthas air le
Parlaimint na hEorpa maidir le téacs iomlan an togra cé is moite den téacs sin ata idir laibini
cearnacha agus a thagraionn do na tograi eile maidir le CEAS. Tathar tar éis an obair a bhaineann
leis an togra a chur go leataobh go f6ill né go bhfeicfear céard is cor don chaibidliocht ar an gcuid

eile den phaciaiste CEAS.

AN RIALACHAN MAIDIR LE HATHSHOCRU

Ar an 15 Samhain 2017 a glacadh an sainordu caibidliochta le Parlaimint na hEorpa. I mi

na Nollag 2017 a cuireadh tus leis an gcaibidliocht idirinstiticideach. Ceithre cinn de chruinnithe
trithaobhacha a tionoladh faoi Uachtaranacht na Bulgaire go nuige seo, rud a d'fhag go ndearnadh
roinnt dul chun cinn 1 dtaca le clipla ceann de na moltai at4 sa togra. Tionolfar tuilleadh cruinnithe
trithaobhacha sna seachtaini seo romhainn d'thonn teacht ar chomhaontt polaitiuil sula dté téarma

na hUachtaranachta in €ag.
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I11.

1.

12.

COMHCHORAS EORPACH TEARMAINN

Ta na comhaid sin thuas ar fad nasctha le chéile agus is iad is bun leis an gComhchdras Eorpach
Tearmainn. Ar cheann de na laigi is mo a sainaithniodh i dtaca le coras tearmainn an Aontais, ta
nach féidir gluaiseachtai tanaisteacha 6 Bhallstat go Ballstat ag lucht iarrtha tearmainn a
dhispreagadh. Faoi Rialachan Bhaile Atha Cliath, ina riocht reatha, féachtar le cosc a chur le
hiarratais iolracha ar thearmann tri threagracht a leagan ar Bhallstat amhain as iarratas ar
thearmann, agus tri thascairi soiléire a sholathar maidir leis an mBallstat ata freagrach, beag beann
ar pé ni is fearr leis an iarratasoir féin. Déantar fordil ann do chéras faoina n-aistreofar iarratasoiri
chuig an mBallstat freagrach. Ach ta dreasacht le fail freisin i rialacha Bhaile Atha Cliath maidir
le scor freagrachta, ina riocht reatha, ag iarratasoiri n6 ag imircigh neamhrialta a mbealach a
dhéanamh chuig an tir is rogha leo agus iarratas ar chosaint a dhéanamh ansiad. Anuas air sin, 1
gcas ina n-¢irionn leo teacht thart ar an oibleagaid ata i Rialachan Eurodac maidir le sonrai
bithmhéadracha a thabhairt, ni bhitear in ann Rialachan Bhaile Atha Cliath a chur i bhfeidhm mar
is ceart, rud a fhagann — i dteannta lion iseal na n-aistrithe a chuirtear i gcrich — go mbionn an

coras gan €ifeacht.

Dreasacht eile don ghluaiseacht thanaisteach is ea a isle atd an comhchuibhit idir corais tearmainn
na mBallstat, i dtaca le fad an phroisis, mar shampla, no leis na dalai glactha. Is iad na foralacha
roghnacha sin atd sa Treoir maidir le Noésanna Imeachta Tearmainn agus sa Treoir maidir le
Coinniollacha Glactha is ctiis, cuid mhaith, gurb amhlaidh atd an scéal. Ar an gcuma chéanna,
chuideofai le lion na ngluaiseachtai tanaisteacha a laghdu ach deireadh a chur, tri bhithin an
Rialachéin um Chailiochtai, leis na foralacha lanroghnacha sin até fanta sna critéir faoina

measunaitear tuillteanas na n-éileamh ar thearmann.
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13.  Is ceann de phriomhaidhmeanna an athchéirithe ar an gComhchoéras Tearmainn Eorpach (CEAS)
aghaidh a thabhairt ar ghluaiseachtai tanaisteacha. Moladh raon beart ar fud an acquis tearmainn
ina iomlaine chun iarratasoiri ar an gcosaint idirnaisiunta agus tairbhithe na cosanta sin a
dhispreagadh ¢ thaisteal anonn chuig an mBallstat is rogha leo agus chun smachtbhannai a
thorchur i leith na ngluaiseachtai neamhrialta sin. C¢é is moite de bhearta i Rialachan
Bhaile Atha Cliath agus i Rialachan Eurodac, moladh feabhsuithe eile nos imeachta eile sa
Rialachan maidir leis an N6s Imeachta Tearmainn (APR). O tharla go ngabhfaidh an Rialachan
seo ionad na Treorach ata ann faoi lathair, beidh na rialacha agus na spriocdhatai gaolmhara
infheidhme go direach sna Ballstait agus ar an gcaoi sin, cuirfear deireadh leis na
neamhréireachtai moéra ata ann faoi lathair 6 thaobh nds imeachta ar leibhéal an Aontais agus
cuirfear deireadh leis an dreasacht a bhaineann le bogadh idir Ballstait ag iarraidh imeachtai nios
tapa. Ina theannta sin, leis an rialachan, cuirtear oibleagaidi soiléire ar an iarratasoir, a ngabhann
smachtbhannai diana leo mura gcomhlionfar iad. Baineann gné thabhachtach eile le comhchuibhit
na rialacha maidir le triu tiortha sabhailte, tiortha an chéad tearmainn, agus tiortha sadbhailte

tionscnaimh, da dtagraitear tuilleadh thios.

14. Léiritear go soiléir leis an méid thuas go bhfuil gach comhad CEAS fite fuaite ina chéile. D4 bhri
sin, ni féidir dul chun cinn ceart a dhéanamh chun spriocanna CEAS a chur chun feidhme, is € sin
gluaiseachtai tanaisteacha a theorannt agus ndsanna imeachta tearmainn a dhéanamh nios
¢ifeachttla, ach amhain mas féidir teacht ar chomhaontu faoi gach comhad CEAS (féach

Iarscribhinn 1).

Is sa chomhthéacs sin a chuireann an Uachtaranacht na ceisteanna thios faoin da chomhad, nar
thainig an Chomhairle ar chomhaontu ina leith go f6ill agus nar glacadh sainordu caibidliochta ina
leith, faoi bhraid na Comhairle, eadhon an Rialachdn maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn agus
Rialachan Bhaile Atha Cliath. T4 sé rithabhachtach teacht ar chomhaontt maidir leis an da
chomhad sin freisin a mhéid a bhaineann leis an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa, ionas go

bhféadfar bailchrioch a chur ar an athchoiria ar CEAS laistigh de shainordi na Parlaiminte reatha.
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15.

16.

AN RIALACHAN UM NOSANNA IMEACHTA

Sa togra le haghaidh Rialachan maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn, t4 foralacha
mionsonraithe maidir leis na coincheapa maidir le tir shabhailte, eadhon an triu tir shabhailte, tir
an chéad tearmainn agus an tir shabhailte thionscnaimh. Ta coincheap an triu tir shabhailte agus
coincheap thir an chéad tearmainn ina bhforais ar dearbht1 a dhéanamh go bhfuil iarratas
neamh-inghlactha, agus ta an tir shabhailte thionscnaimh ina thoras ar iarratas a scrudu i nos
imeachta scradichain brostaithe. Déantar forail sa togra maidir le liostai de chuid an Aontais do
thiortha sabhailte tionscnaimh agus do thrit tiortha sdbhailte araon. Cuireadh liosta de thiortha
sabhailte tionscnaimh i gceangal leis an Rialachan ata beartaithe, cé nach raibh liosta de thria
tiortha sabhailte ann, ach diradh ann go bhfuil sé sin le glacadh ag céim nios déanai tri least a

dhéanfar amach anseo ar an Rialachan maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn (Airteagal 46)1.

Rinneadh plé mionsonraithe comhlachtai ullmhuchéin éagsula na Comhairle maidir leis na
gnéithe éagstila a bhaineann le coincheap na dtiortha sabhailte. Da bhri sin, rinneadh plé suntasach
ar na critéir sin ba cheart do thriu tir shabhdilte né do thir an chéad tearmainn a chomhlionadh
agus ar choincheap gaolmhar na 'cosanta leordhédthanai', go hairithe tar éis na gconcluidi 6n
gComhairle Eorpach i mi Meithimh 2017, inar iarradh go ndéanfai na foralacha abhartha sa togra
a ailiniu leis na ceanglais iarbhir a thagann as Coinbhinsiun na Ginéive agus as dli priomha an
Aontais. Pléadh na gnéithe sin freisin ag cruinnitt SCIFA? ar an 28 Mean Fomhair 2017. T4 dul
chun cinn suntasach déanta 6 shin maidir leis na coincheapa sin a shoiléiriti agus thacaigh na
Ballstait, a bheag n6 a mhor, leis na moltai comhréitigh is déanai 6n Uachtaranacht, agus

comhlionadh iarraidh na Comhairle Eorpai dé bhri sin.

Is gné bhunriachtanach den APR iad na liostai sin agus, da bhri sin, ni féidir iad a mhodhnti
ach tri Rialachan ba cheart a ghlacadh trid an ngnathnds imeachta reachtach. Féach
breithiunas na Cuirte Breithiunais i gCéas C-133/06.

12331/17
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17.

18.

Faoin togra comhréitigh is déanai 6n Uachtaranacht, beidh na Ballstait in ann liostai naisianta a
choinnedil n6 a thabhairt isteach i gconai de thiortha sabhailte tionscnaimh n6 de thriu tiortha
sabhailte, i gcomhthrath le liostai an Aontais (Airteagal 50). Ciallaionn s¢€ sin, 1 gcés ina dtagann
iarratasoir ¢ thir shabhailte thionscnaimh, is féidir a dhearbht go bhfuil iarratas gan bhunts, cé
nach bhfuil an tir sin ar liosta an Aontais de thiortha sabhailte tionscnaimh ach go bhfuil si ar
liosta naisiunta an Bhallstait ata freagrach. Ar an gcuma chéanna, i gcas iarratasoir a thainig chuig
an Aontas tri thria tir shabhailte agus gur féidir ¢ a athligean isteach sa triu tir sin, is féidir a
dhearbhu go bhfuil iarratas neamh-inghlactha, cé nach bhfuil an tir sin ar liosta an Aontais de
thria tiortha sabhailte ach go bhfuil si ar liosta naisitinta an Bhallstdit. Mar sin féin, i gcas ina
bhfionraitear triu tir a bheith ainmnithe mar thriu tir shabhailte ar leibhéal an Aontais, ni
ainmneoidh na Ballstdit an tir sin mar thrit tir shabhailte ar an leibhéal naisiinta. Mura
n-ainmnitear an tria tir mar thir shabhailte ar leibhéal an Aontais a thuilleadh, ni théadfaidh na
Ballstait an trit tir sin a ainmnit mar thriu tir shabhailte ach amhain mura ndéanfaidh an

Coimisiun agoid i1 gcoinne an ainmnithe sin.

Is le linn cruinnit SCIFA? ar an 17 Bealtaine 2018 a rinneadh an plé is déanai ar inneachar liosta
an Aontais de thiortha sabhailte tionscnaimh, agus ar an rogha liosta de chuid an Aontais de thrit
tiortha sabhailte a bheith 1 gceangal cheana leis an Rialachan maidir leis an Nos Imeachta
Tearmainn. Tar €is an chruinnithe sin, thainig sé chun solais go gcomhaontaionn na Ballstait liosta
de chuid an Aontais de thiortha sabhailte tionscnaimh a bheith acu i gcomhthrath leis na liostai

naisianta.

3
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Deimhniodh freisin sa phlé a rinneadh i SCIFA go bhfuil na Ballstait i bhfabhar go mbeadh liosta
de chuid an Aontais de thriu tiortha sabhailte 1 gceangal leis an Rialachan maidir leis an

Nos Imeachta Tearmainn. Léiriodh sa phlé freisin nach ga fanacht le haghaidh comhaontt faoi
inneachar na liostai sin sula gcuirfear tas leis an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa agus gur
féidir an t-inneachar a chomhaontu i measc na mBallstat ag céim nios déanai i bhfoirm sainordu
caibidliochta forliontach. Idir an d4 linn, ta s¢ i gceist ag an Uachtaranacht sainordu caibidliochta

a lorg ar an gcuid eile den togra roimh dheireadh mhi an Mheithimh 2018.

19. I bhfianaise an méid sin, iarrtar ar na toscaireachtai teacht ar chomhaontu maidir leis an méid

seo a leanas:

— ba cheart liosta de chuid an Aontais de thriu tiortha sabhdilte a bheith curtha i dtoll a
chéile faoin am a nglacfar an Rialachan maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn,

lena gcur i gceangal leis an Rialacha sin;

— ba cheart do CRP sainordu caibidliochta a ghlacadh mar abhar prdinne i nddil leis
an Rialachdan maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn, go dti deireadh mhi
an Mheithimh ionas go mbeidh sé ar chumas na hUachtaranachta nua tus a chur leis

an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa.
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20.

RIALACHAN BHAILE ATHA CLIATH

Ag tdgail ar an bplé a bhi ann faoi na hUachtaranachtai a bhi ann roimhe seo maidir le cur i
bhfeidhm ¢éifeachtach phrionsabail na dlathphairtiochta agus na freagrachta, chuir Uachtaranacht
na Bulgaire ar ancaire i Rialachan Bhaile Atha Cliath an bhunchloch le haghaidh sasra nua maidir
le bainistitl a dhéanamh ar an ngéarchéim imirce agus tearmainn san Aontas nuair a bheidh faoi
bhri. Rinneadh an méid sin i gcomhthrath leis an obair a rinneadh ar bhloic thdgala eile den
choras tearmainn agus imirce, a chuirfear le chéile agus na gnéithe den bheartas cuimsitheach a
bheith mar bhonn, ar gnéithe iad maidir le bainistiu treisithe teorainneacha, maidir le filleadh agus
maidir leis an ngné sheachtrach. Rinneadh an togra 6n Uachtaranacht ar an tuiscint gur cheart
freagairt na hEorpa do bhru diréireach imirce a bheith sistéamach, comhordaithe agus trathuil. Ba
cheart go mbeifi in ann, leis an togra, aghaidh a thabhairt ar bhealach iomchuli, ar staideanna
¢agsula a d'fhéadfadh teacht chun cinn, ni hamhdin san Aontas ach lasmuigh den Aontas freisin
agus da bhri sin ba go mbeadh sé inoiriunaithe do leibhéil éagstila an bhru, do na sreabha ¢agsula
imirce no do staideanna sna tiortha tionscnaimh agus idirthurais. Ba cheart go n-airitheofai
gniomhaiocht chomhleantinach 6 na pairtithe leasmhara abhartha go 1€ir, lena n-airitear na

Ballstait agus instititiidi, comhlachtai agus gniomhaireachtai de chuid an Aontais.

Ar bhonn an taithi a fuarthas agus an chiall cheannaithe 6 ghéarchéim na bliana 2015 agus ar
bhonn na dtorthai 6n bpl¢ a rinneadh ar an leibhéal polaititil maidir le priomhphrionsabail
athchoirit Bhaile Atha Cliath, ta sé molta ag Uachtaranacht na Bulgaire go gcuirfi caibidil nua

isteach ina ndéanfai forail maidir le freagairt Eorpach chuimsitheach do bhru diréireach imirce.
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21.

Ma théachtar ar thiorais agus ar uimhreacha a chonacthas idir 2010 agus 2017 agus a bhaineann
leis an staid ata ann, is léir go bhfuil gé le sasra struchtartha ar leibhéal an Aontais chun a airithit
go dtabharfar aghaidh, ar bhealach coérasach, trathuil, ar aon dushlan a d'fhéadfadh a bheith roimh
chorais tearmainn agus imirce an Aontais . Mar a léiritear in larscribhinn 2, thosaigh lion na
n-iarratas ar thearmann ag dul i méid ar leibhéal an Aontais in 2011 - trath ar thosaigh na
coinbhleachtai sa tSiria agus sa Libia - agus is in 2015 a bhi an lion iarratas is airde ann. Os rud é
narbh ann do chritéir na bearta réamhaontaithe ag an am, cuireadh go leor beart éagstil ad-hoc le
chéile go gasta chun freagairt do staid a bhi ag dul in olcas. Mar thoradh air sin, cuireadh moill ar
ghlacadh na mbeart riachtanach go dti 2015-2016, nuair ba 1éir do mhadrai na sraide fiti go raibh
an staid chomh tromchtiseach sin gur ghd don Aontas freagairt laidir a dhéanamh. Mar thocal
dearfach, is féidir a ra freisin, gurb amhlaidh, nuair a gniomhachtaiodh na bearta faoi seach, gur
ghniomhaigh na Ballstait agus institiidi agus gniomhaireachtai an Aontais le chéile, go
comhphairteach, agus cosaint na dteorainneacha seachtracha a cheadi mar aon le laghdu seasta i
lion na n-imirceach neambhrialta a bhi ag teacht agus ar na daoine a cailleadh ar muir, fail réidh le
gluaiseachtai mi-ordula agus bealai dlithitla, sabhailte a chur ina n-ionad do dhaoine a raibh
fiorgha acu le cosaint idirnaisiunta a thail agus cabhru leis na Ballstat sin is mo6 a bhi buailte chun
aghaidh a thabhairt ar an mbrt. Cé gur deacair tionchar na mbeart aonair a seoladh le linn na
tréimhse sin a mheas, ba iad na bearta sin le chéile ba chuis le laghdl seasta, de réir a chéile, ar an
mbru agus le bainistil nios fearr ar na sreabha imirce agus tearmainn, lena n-airitear lion na

n-imirceach neambhrialta a bhi ag teacht a laghdi ar bhealach inbhuanaithe le himeacht ama.

Trid an gcaibidil nua a thabhairt isteach, ta sé¢ d'aidhm ag an Uachtaranacht Rialachan

Bhaile Atha Cliath a Gisaid chun an bhunchloch a bhunt le freagairt lanfheidhme géarchéime a
fhorbairt maidir le céras imirce agus tearmainn an Aontais a bhainistitt nuair a chuirtear faoi bhru
¢, go hairithe tri thacar de bhearta a chur ar fail a d'théadfai a chur i bhfeidhm le linn na
gcéimeanna €agsula a bhaineann le géarchéim a d'fhéadfadh tarlt. Ba cheart na bearta a cheapadh
chun go bhféadfai freagairt shaincheaptha a dhéanamh do staideanna éagstila réamhghéarchéime
agus géarchéime: leibhéil éagsula bru, sreabha ¢agsula imirce, staideanna ¢agsula i dtiortha

tionscnaimh agus idirthurais, etc.
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22.

23.

Sa togra 6n Uachtaranacht, déantar idirdhealt idir tri chéim den sasra géarchéime: gnathimthosca,
imthosca dushlanacha agus géarchéimeanna tromchuiseacha. Roinneadh an dara céim, imthosca
dushlanacha, ina da tho-chéim. Sa téacs nua de Chaibidil VIA, leagtar bearta agus critéir bhreise
amach ba cheart a chur i bhfeidhm trath a mbionn imthosca dushlanacha roimh Bhallstat amhéin
n6 nios moé né a mbionn géarchéim thromchuiseach ann no iontu. Is é an priomhchoincheap ata
abhartha anseo na coincheap an sciar choir, a sheasann do mhéid na n-iarratasoiri a bheadh gach
Ballstat in ann a laimhsedil. Mas rud ¢, in ainneoin na mbeart a dhéantar, go dtéann an staid in
olcas, ba cheart feidhm a bheith ag na nésanna imeachta da bhforailtear do staid na géarchéime

tromchuisi (féach Iarscribhinn 3).

Mar thoradh ar an bplé a luaitear thuas, dearbhaiodh cuspdiri foriomlana Rialachan

Bhaile Atha Cliath agus fuarthas tacaiocht leathan maidir le formhor na bhforalacha den
dréacht-Rialachan. Mar sin féin, shonraigh moéran toscaireachtai go mbeidh a gcuid seasamh
deiridh ag brath ar an gcothromaiocht thoriomldn a bhainfear amach idir an dluthphairtiocht agus

an fhreagracht agus ar éifeachtacht fhoriomlan Rialachan athchoéirithe Bhaile Atha Cliath.

T4 sé rithabhachtach d'theidhmiti choras tearmainn nua an Aontais amach anseo go mbainfear
cothromaiocht cheart amach idir an dluthphdirtiocht agus an fhreagracht. Ar lamh amhadin, t& ga le
tacar critéar soiléir chun an fhreagracht a chinneadh nach ndéantar a aistria né nach gcuirtear
deireadh 1éi go héasca. Leis an athchoirit ar chéras Bhaile Atha Cliath, caithfear fachtoiri
tarraingthe a chosc agus gluaiseachtai tanaisteacha agus mi-usaid a theorannu tri oibleagaidi
soiléire a chur ar na Ballstait agus ar na hiarratasoéiri, lena n-airitear iarmhairti i gcas
neamhchomhlionadh, agus ndsanna imeachta éifeachtla a airithiu, tri aistrithe Bhaile Atha Cliath
a éascu. Ar an laimh eile, caithfidh gné laidir choisctheach a bheith ag roinnt leis an gcoras
athchoirithe, agus na staideanna géarchéime a dteorannti a mhéid is féidir ach, ag an am céanna,
trath a dtarloidh imeachtai gan choinne n6é a mbeidh ualach diréireach ar Bhallstat, ni mor don
Aontas sasra dluthphdirtiochta a bheith aige a theidhmionn go maith, ata éifeachtach agus ata

¢asca a ghniomhachtu.
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24. 1 bhfianaise aird a bheith 4 tabhairt ag an Uachtardnacht ar sheasaimh na dtoscaireachtai, ba

cheart an chothromaiocht i Rialachan Bhaile Atha Cliath a bheith bunaithe ar na heiliminti seo

a leanas (féach larscribhinn 4):

A mhéid a bhaineann le freagracht:

freagracht chobhsai 8 mbliana;

rialacha neartaithe maidir le cur i bhfeidhm na gcritéar chun an Ballstat freagrach a

chinneadh;
tas a chur le nos imeachta Bhaile Atha Cliath tar éis claru;
spriocdhtai ciorraithe maidir gach céim de nds imeachta Bhaile Atha Cliath a sheoladh;

fograi maidir le togail ar ais a thabhairt isteach.

A mhéid a bhaineann le dluthphdirtiocht:

an t-ualach tearmainn ata ar gach Ballstat a thomhas go cdir;

tacaiocht airgeadais uathoibrioch (per capita le haghaidh iarratasdiri, tairbhithe agus

fillithe);

tacaiocht uathoibrioch theicnitiil shaineolaioch agus oibriochtuil i réimsi an tearmainn

agus an fhillte;

tacaiocht spriocdhirithe don ghné sheachtrach, dirithe ar thriti tiortha tionscnaimh agus

idirthurais, agus do thiortha an chéad tearmainn agus do thiortha comharsanachta;

leithdhaileadh spriocdhirithe, ar bhonn deonach go priomha, le dreasachtai laidre, agus,
mar rogha dheireanach, ar bhonn Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle mar

rathaiocht ¢éifeachtach ghniomhachta an leithdhailte.

9520/18

kel/SOC/pc 15
DGD 1 GA



25. I bhfianaise an méid sin, iarrtar ar na toscaireachtai teacht ar chomhaonti maidir leis an

méid seo a leanas:

go ndearnadh dul chun cinn suntasach go dti seo maidir le cothromaiocht shasuil a
bhaint amach idir an fhreagracht agus an dluthphdirtiocht agus maidir le teacht

aniar a dirithiu i gcoinne géarchéimeanna a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo,

go bhfuil an togra comhréitigh a d'ullmhaigh an Uachtaranacht ina bhonn maith do
na hullmhiuchdin ina mbeidh uachtaranacht na Comhairle Eorpai, i gcomhairle leis
an Uachtardnacht rothlach agus ag togdail ar an obair a rinneadh go dti seo,
rannphadirteach tar éis an chruinnithe den Chomhairle, i bhfianaise an chruinnithe a
bheidh ag na Ceann Stdit no Rialtais ag deireadh mhi an Mheithimh, ag diriu ar na

priomhshaincheisteanna atd fos gan réiteach.

Ag brath ar an toradh a bheidh ar an gComhairle Eorpach i mi an Mheithimh, ba cheart

sainordu caibidliochta a ghlacadh go tapa chun tus a chur le caibidliocht le

Parlaimint na hEorpa a luaithe is féidir.
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IARSCRIBHINN I

New CEAS under normal circumstances

Streamlined for persons in need of protection, Rigid for asylum shopping
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New CEAS

effective procedures under crisis
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New Dublin
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IARSCRIBHINN III

Migration crisis Facts and numbers

121175

il FSYLUM APPLICTIONS (EUZT)

670845
— . e =
235205 282125 306430
March 2011 " oy sk
START OF WAR IN SYRIA
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
February 2011 April 2015 August 2015

START OF WAR I LIBYA SHIPWRECK IH EXPOTENTIAL RISE IN

THE MEDITERRANEAN THE EASTERN MED

:-'f;‘:?;":i‘?:ﬁ %:; :.L"éﬁ?..mnﬁa, prestdesd th Source i acknowhedged
9520/18 20

IARSCRIBHINN III DGD 1 GA



IARSCRIBHINN IV

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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