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ning ndudeid pagulaste vdi taiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute lUhetaolisele seisundile ja antava
kaitse sisule ning millega muudetakse ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (esimene lugemine)

d) Varjupaigamenetluse méarus. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus, millega luuakse rahvusvahelise
kaitse Uhine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL (esimene lugemine)

e) Eurodaci maarus. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse sérmejalgede vérdlemise
Eurodac-slisteem [maaruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle likmesriigi
maaramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku véi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluse labivaatamise eest)] tdhusaks kohaldamiseks ja ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
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f) ELi Varjupaigaameti méaarus. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles kasitletakse Euroopa Liidu
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010 (esimene lugemine)

g) Umberasustamisraamistiku mairus. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse liidu
Uimberasustamisraamistik ja muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarust (EL) nr 516/2014 (esimene lugemine)
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II.

SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 4. mail ja 13. juulil 2016 seitse seadusandlikku ettepanekut Euroopa tihise
varjupaigasiisteemi reformimiseks. Sellesse paketti kuuluvad uuesti sonastatud Dublini ja
Eurodaci méérus, Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomist késitleva mééruse ettepanek, ELis
rahvusvahelise kaitse iihise menetluse loomist késitleva miiruse ettepanek, miinimumnduete
maiiruse ettepanek, uuesti sonastatud vastuvotutingimuste direktiiv ning mééruse ettepanek,

millega luuakse liidu timberasustamisraamistik.

Eesistujariik Bulgaaria on jitkanud eespool nimetatud ettepanekute ldbivaatamist, mille algatas
eesistujariik Madalmaad ning mida jétkasid eesistujariigid Slovakkia, Malta ja Eesti. Kidesolev
eduaruanne tugineb eelmisele aruandele, mis esitati ndukogule 8. detsembril 2017 ning mis on

esitatud dokumendis 15057/1/17.

EUROOPA UHIST VARJUPAIGASUSTEEMI KASITLEVATE EELNOUDE
MENETLEMISE SEIS

DUBLINI MAARUS

Euroopa Ulemkogu tervitas oma 2017. aasta oktoobri kohtumisel Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi reformimisel seni tehtud edusamme ja kutsus tles litkuma kokkuleppe suunas,
millega saavutatakse dige tasakaal vastutustunde ja solidaarsuse vahel ning tagatakse
vastupanuvdime tulevaste kriiside suhtes, kooskodlas oma 2017. aasta juuni jéreldustega. Euroopa
Ulemkogu teatas ka oma jéreldustes, et ta tuleb selle kiisimuse juurde tagasi oma detsembrikuu

kohtumisel ning piitiab jouda konsensusele 2018. aasta esimesel poolel.
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ELi juhtide 14.—15. detsembri 2017. aasta kohtumisel peetud arutelu jérel kutsus eesistujariik
Bulgaaria Euroopa Ulemkogu kehtestatud raamistikust juhindudes kokku ekspertide koosolekud
eesistujariigi sdprade rithma vormis strateegilise sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee raames,
et arutada Dublini méaruse teksti. Selles formaadis peeti ajavahemikus 15. jaanuarist kuni

8. maini seitse kahe- voi kolmepaevast kohtumist. Peamised kindlaks tehtud kiisimused on
esitatud korraparaselt COREPERIile arutamiseks ja edasiste suuniste saamiseks, et anda panus
konsensusele jdudmise protsessi kooskdlas Euroopa Ulemkogu iileskutsega. Lisaks toimusid

18. mail ja 28. mail kaks JSK ndunikute kohtumist.

VASTUVOTUTINGIMUSTE DIREKTIIV

Uuesti sonastatud vastuvotutingimuste direktiivi ettepaneku vaatas kdigepealt 1dbi varjupaiga
tooriihm ja alates 2017. aasta juulist tegelevad sellega JSK néunikud. COREPERIi

29. novembri 2017. aasta koosolekul sai eesistujariik Eesti laialdase toetusega volitused alustada
labiradkimisi Euroopa Parlamendiga. Esimene kolmepoolne kohtumine toimus 12. detsembril
2017. Parast seda on Bulgaaria eesistumisperioodil toimunud veel viis kolmepoolset kohtumist.
Euroopa Parlamendiga tehnilisel tasandil tehtud intensiivne t66 (moodustati mitmed
redaktsioonikomiteed ning korraldati poliitiliste kolmepoolsete kohtumiste ettevalmistamiseks
tehnilised kolmepoolsed kohtumised) vdimaldas kogu direktiivi 1&bi vaadata ja ldhendada
poliitilisel tasandil paljudes kiisimustes {isna erinevaid seisukohti, to6tades vilja
kompromissettepanekuid. Eeldatavasti késitletakse 6. juunil 2018 toimuval kolmepoolsel
kohtumisel lahendamata kiisimusi, mille iile peetakse praegu ldbirddkimisi, ning sel alusel oleks

voimalik jouda paketi suhtes 10plikule kokkuleppele.
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C. MIINIMUMNOUETE MAARUS

6.  Labirddkimised Euroopa Parlamendiga algasid 2017. aasta septembris. Seni on toimunud kuus
kolmepoolset kohtumist ning mitmeid vahepealseid tehnilisi kohtumisi. Eesistujariik Bulgaaria
tegi kestvaid joupingutusi, et litkkuda Euroopa Parlamendiga edasi miinimumnouete mééruse
suhtes kokkuleppe saavutamise suunas. Tehnilisel tasandil toimusid pohjalikud ja viljakad
mottevahetused ning saadi selgus olulises arvus elementides seoses nii kvalifitseerumise
kriteeriumide kui ka rahvusvahelise kaitse saajatele antavate diguste ja toetustega. Need kinnitati
ka poliitilisel tasandil. Teatavate tdhtsate elementide osas (nt riigisisese kaitse alternatiivi
kohustuslik v6i vabatahtlik kasutamine, kaitseseisundi ldbivaatamise kohustuslikkus vo6i
vabatahtlikkus, pereliikmete méaaratlus, elamislubade kehtivusperiood) tuleb kokkulepe veel
saavutada. Ette on ndhtud veel kaks kolmepoolset kohtumist (30. mail ja 14. juunil) ning

eesistujariik kavatseb 10petada t606 selle eelnduga oma eesistumisperioodil.

D. MENETLUSE MAARUS

7.  Eesistujariik Bulgaaria l10petas ettepaneku kolmanda ldbivaatamise varjupaiga toorithmas ning
neljanda ldbivaatamise JSK ndunike tasandil. Tehti jarjepidevaid joupingutusi, et leida vastus
litkkmesriikide murekiisimustele seoses ettepaneku erinevate osadega (nt piddevate asutuste
tilesanded, digusabi ja esindamine kogu menetluse viltel voi edasikaebamise tdhtajad, turvalisi
riike késitlevad sétted) ning selleks, et tagada sidusus Dublini madiruse asjaomaste sétetega.
Satteid, mille eesmirk oli likvideerida teatavad menetluslikud puudujidgid ja hoida dra
varjupaigasiisteemi kuritarvitamine, analiiiisiti tdhusaimate lahenduste leidmiseks hoolega,
pakkudes liikmesriikidele teataval méairal paindlikkust. Uldiselt on saavutatud oluline
edasiminek, kusjuures lahendamata on veel ainult moned kiisimused, néiteks andmete
sdilitamise aeg ja koostoime Dublini méddrusega. Ette on néhtud veel neli JSK ndunike
kohtumist ning eesistujariik kavatseb esitada teksti Euroopa Parlamendiga labirddkimiste

pidamiseks volituste saamiseks varsti parast JSK ndukogu istungit.
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EURODACI MAARUS

Tuginedes COREPERI 15. juuni 2017. aasta koosolekul kokku lepitud pikendatud volitustele ja
30. mail 2017 kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis toimunud hééletusele, algasid
2017. aasta septembris institutsioonidevahelised labirddkimised uuesti sdnastatud Eurodaci
maiiruse lile. COREPER pikendas 14. veebruaril 2018 ndukogu volitusi pidada labirddkimisi
Eurodaci méadruse iile, et hOlmata ka timberasustamise kiisimust. Eesti eesistumisperioodil toimus
neli kolmepoolset kohtumist ja viies peeti Bulgaaria eesistumise ajal 25. aprillil 2018. Kuigi
kaasseadusandjad suutsid jouda iihisele seisukohale uuesti sonastatud mééruse enamiku sétete
osas, on moned lahendamata kiisimused siiski alles. Eriarvamusel ollakse sellistes kiisimustes
nagu varjupaigataotlejate puhul kehtiv andmete sdilitamise aeg, kolmandatele riikidele
tagasisaatmise eesmérgil andmete edastamine, saatjata alacaliste biomeetriliste andmete votmise
ajal nendega kaasas olev isik ning sunnimeetmete kasutamine biomeetriliste andmete votmisega
mittendustumise tagajérjel. Mones nimetatud kiisimuses jouti kokkuleppele tehnilisel tasandil.
Eesistujariik loodab lahendada need kiisimused Euroopa Parlamendiga toimuva kolmepoolse
kohtumise kdigus enne oma eesistumisperioodi 10ppu. Eesistujariik kavatseb iihtlasi alustada
Euroopa Parlamendiga arutelu kdnealuse miiruse nende sétete iile, mis puudutavad

umberasustamist.
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10.

EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMETI MAARUS

Pérast seda, kui ndukogu oli 20. detsembril 2016 osalises iildises l&henemisviisis kokku leppinud,
alustas eesistujariik Malta 2017. aasta jaanuaris ldbiradkimisi Euroopa Parlamendiga. Arvukate
tehniliste koosolekute ja kolmepoolsete kohtumiste tulemusena joudis eesistujariik Malta

28. juuni kolmepoolsel kohtumisel teksti regulatiivosas kokkuleppele. Eesistujariik Eesti jatkas
t60d tehnilisel tasandil, et viia teksti pohjendused vastavusse ettepaneku pdhiosaga, ning saavutas
konealuses kiisimuses Euroopa Parlamendiga kokkuleppe. Eesti eesistumise ajal viidi samuti
16pule varjupaigaekspertide reservnimekirja koostamine, millesse on niitid kantud 500 eksperti.
COREPER véttis 6. detsembril 2017 teadmiseks kokkuleppe, mis saavutati Euroopa Parlamendiga
ettepaneku teksti suhtes, vilja arvatud Euroopa iihise varjupaigasiisteemi teistele ettepanekutele
viitav nurksulgudes esitatud tekst. Edasine t60 ettepanekuga on edasi liikatud kuni Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi paketi iilejdédnud osade iile peetavatel labirddkimistel saavutatud tulemuste

selgumiseni.

UMBERASUSTAMISE MAARUS

Volitused labirddkimisteks Euroopa Parlamendiga vdeti vastu 15. novembril 2017.
Institutsioonidevahelised lébirddkimised algasid 2017. aasta detsembris. Bulgaaria eesistumise
ajal on siiani toimunud neli kolmepoolset kohtumist, mis on ettepaneku mitmete elementide osas
voimaldanud teatavat edasiminekut. Eelseisvatel nddalatel kutsutakse kokku veel kolmepoolseid

kohtumisi, et saavutada eesistumisperioodi 16puks poliitiline kokkulepe.
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IIl. EUROOPA UHINE VARJUPAIGASUSTEEM

11.  Eespool nimetatud eelndud on omavahel seotud ning kujutavad endast Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi pohielemente. ELi1 varjupaigasiisteemi {ihe suurima ndrkusena on tuvastatud
suutmatus hoida dra varjupaigataotlejate teisest rannet litkkmesriikide vahel. Praeguse Dublini
maiirusega tahetakse viltida korduvate varjupaigataotluste esitamist, pannes varjupaigataotluse
kisitlemise eest vastutama iihe litkmesriigi ning andes selged juhised, milline litkmesriik on
vastutav, olenemata varjupaigataotleja eelistustest. Madruses on sitestatud taotlejate vastutavale
litkkmesriigile tileandmise siisteem. Dublini madaruse praegused kohustuste dralangemist késitlevad
eeskirjad annavad aga ebaseaduslikele rdndajatele stiimuli litkuda edasi oma valikul teise riiki
ning taotleda kaitset seal. Lisaks, kui ebaseaduslikud rdndajad suudavad véltida Eurodaci
madrusest tulenevat biomeetriliste andmete andmise kohustust, ei saa Dublini méérust
nduetekohaselt rakendada, mis koos elluviidud iileandmiste vdikese arvuga pohjustab siisteemi

ebaefektiivseks muutumist.

12.  Teisest liikumist soodustab ka litkmesriikide varjupaigasiisteemide vihene iihtlustatus, néiteks
menetluse pikkuse voi vastuvatutingimuste osas, mis tuleneb vahemalt osaliselt pracguse
varjupaigamenetluste direktiivi ja vastuvotutingimuste direktiivi sageli vabatahtlikest sétetest.
Samuti peaks teisest rannet aitama vihendada miinimumnduete médruse kaudu allesjddnud

kaalutlusdiguse sitete véljajaitmine varjupaigataotluste sisu hindamiskriteeriumide seast.
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13.  Teisese rande késitlemine on olnud iiks peamisi Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformi
eesmérke. Varjupaigakiisimusi késitlevas digustikus on kavandatud terve hulk meetmeid, millega
takistada rahvusvahelise kaitse taotlejatel ja saajatel reisida edasi enda eelistatud litkmesriiki ja
médrata sellise ebaseadusliku litkumise eest sanktsioonid. Lisaks Dublini mdéiruse ja Eurodaci
madruse meetmetele on kavandatud muid menetluslikke parandusi varjupaigamenetluse maaruses.
Kuna nimetatud méérusega asendatakse praegune direktiiv, on seotud téhtajad ja eeskirjad
litkkmesriikides otse kohaldatavad, kaotades seega praegu ELi tasandil menetluse vallas esinevad
suured lahknevused ning stiimuli liikuda tihest litkmesriigist teise kiirema menetluse otsingutel.
See sisaldab ka taotlejale selgeid kohustusi, mille mittetditmisel kaasnevad ranged sanktsioonid.
Teine tihtis element on nende eeskirjade tihtlustamine, mis puudutavad turvalisi kolmandaid riike,

esimest varjupaigariiki ja turvalist paritoluriiki, millele on osutatud allpool.

14.  Eespool toodu néitab selgelt, et koik Euroopa iihise varjupaigasiisteemi eelndud on omavahel
tihedalt seotud. Seega saab toelisi edusamme Euroopa iihise varjupaigasiisteemi eesmérkide
(milleks on teisese rande piiramine ja varjupaigamenetluste tdhusamaks muutmine) suunas teha
alles siis, kui joutakse kokkuleppele kdigi Euroopa tihise varjupaigasiisteemi eelndude suhtes

(vt 1. lisa).

Eelnevat arvesse vottes esitab eesistujariik ndukogule aruteluks allpool toodud kiisimused kahe
eelndu (varjupaigamenetluse méérus ja Dublini méiérus) kohta, mille osas ndukogu ei ole veel
kokkulepet saavutanud ning mille osas ei ole ldbirddkimisvolitusi vastu voetud. Nende kahe
eelndu suhtes kokkuleppele joudmine on oluline ka Euroopa Parlamendiga peetavate
labiradkimiste seisukohalt, et viia Euroopa tihise varjupaigasiisteem reform 10pule praeguse

parlamendi koosseisu ametiajal.
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15.

16.

MENETLUSE MAARUS

Varjupaigamenetluse mééruse ettepanek sisaldab iiksikasjalikke sétteid, mis kidsitlevad turvalise
riigi — nimelt turvalise kolmanda riigi, esimese varjupaigariigi ja turvalise péritoluriigi — moistet.
Turvalise kolmanda riigi ja esimese varjupaigariigi moiste on alus, et tunnistada taotlus
vastuvOetamatuks, samas kui turvaline péritoluriik on alus taotluse kiirendatud ldbivaatamiseks.
Ettepanekus néhakse ette nii turvaliste péritoluriikide kui ka turvaliste kolmandate riikide ELi1
loetelu koostamine. Turvaliste péritoluriikide loetelu lisati kavandatavale méérusele, kuid mitte
turvaliste kolmandate riikide loetelu, mérkides, et see voetakse vastu hilisemas etapis

varjupaigamenetluse méiruse tulevase muutmise teel (artikkel 46)!.

Erinevates ndukogu ettevalmistavates organites toimusid pohjalikud arutelud turvaliste riikide
madistega seotud erinevate elementide iile. Kriteeriumeid, millele peaks vastama turvaline kolmas
ritk vOi esimene varjupaigariik, ja sellega seotud ,,piisava kaitse* moistet arutati seega laialdaselt,
eelkdige pirast Euroopa Ulemkogu 2017. aasta juuni jirelduste vastuvdtmist, milles nduti
ettepaneku asjaomaste sdtete kooskolla viimist Genfi konventsioonist ja ELi esmastest
oOigusaktidest tulenevate tegelike nduetega. Neid elemente arutati ka SCIFA 28. septembri

2017. aasta koosolekul?. Kdnealuste mdistete selgitamisel on tehtud mérkimisvéirseid edusamme
ning eesistujariigi viimaseid kompromissettepanekuid on liikmesriigid tildiselt toetanud, vastates

seega Euroopa Ulemkogu ndudmisele.

Sellised loetelud on varjupaigamenetluse mééruse oluline element ja seetottu voib neid
muuta ainult midrusega, mis tuleks vastu votta seadusandliku tavamenetluse teel.

Vt Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-133/06.

12331/17.
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17.

Eesistujariigi viimase kompromissettepaneku kohaselt oleks liikmesriikidel alati voimalik
paralleelselt turvaliste paritoluriikide voi turvaliste kolmandate riikide ELi loeteludega séilitada
voi koostada asjaomased riiklikud loetelud (artikkel 50). See tdhendab, et juhul, kui taotleja tuleb
turvalisest paritoluriigist, saab taotluse tunnistada pdhjendamatuks isegi siis, kui asjaomane riik ei
ole kantud turvaliste paritoluriikide ELi loetellu, kuid on kantud vastutava litkmesriigi riiklikku
loetellu. Samamoodi saab taotluse tunnistada vastuvdetamatuks taotleja puhul, kes on ELi tulnud
turvalise kolmanda riigi kaudu ja kelle saab sinna kolmandasse riiki tagasi votta, isegi siis, kui
asjaomane riik ei ole kantud turvaliste kolmandate riikide ELi loetellu, kuid on kantud vastutava
litkmesriigi riiklikku loetellu. Kui aga kolmas riik arvatakse liidu tasandil turvaliseks peetavate
ritkide hulgast vélja, ei tunnusta litkmesriigid asjaomast riiki turvalise kolmanda riigina riiklikul
tasandil. Kui kolmandat riiki ei peeta liidu tasandil enam turvaliseks kolmandaks riigiks, voivad
litkkmesriigid pidada seda kolmandat riiki turvaliseks kolmandaks riigiks ainult siis, kui komisjon

el ole sellele vastu.

18.  Turvaliste paritoluriikide ELi loetelu sisu ja voimalust lisada turvaliste kolmandate riikide ELi
loetelu juba kohe varjupaigamenetluse mééruse juurde arutati viimati SCIFA 17. mai 2018. aasta
koosolekul®. Pérast seda koosolekut sai selgeks, et liikmesriigid on ndus, et paralleelselt riiklike
loeteludega koostatakse turvaliste péritoluriikide ELi loetelu.

3 8735/18.
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Samuti kinnitasid SCIFA arutelud litkmesriikide toetust sellele, et turvaliste kolmandate riikide
ELi loetelu lisatakse varjupaigamenetluse midruse juurde. Samuti nditasid arutelud, et enne
labiradkimiste alustamist Euroopa Parlamendiga ei ole vaja oodata kokkuleppe saavutamist nende
loetelude sisu suhtes ning et sisu vdivad litkmesriigid kokku leppida hilisemas etapis, tehes seda
tdiendavate labirddkimisvolituste vormis. Vahepeal kavatseb eesistujariik saada

labiradkimisvolitusi iilejddnud ettepaneku kohta enne 2018. aasta juunit.
19.  Eeltoodut arvestades palutakse delegatsioonidel kokku leppida jirgmises:

— turvaliste kolmandate riikide ELi loetelu peaks olema valmis varjupaigamenetluse

mddrusele lisamiseks mddruse vastuvotmise ajal;

- COREPER peaks kiiremas korras votma juuni lopuks vastu volitused libirddikimiste
pidamiseks varjupaigamenetluse mddruse iile, et jirgmine eesistujariik saaks

alustada Euroopa Parlamendiga libirddkimisi.
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B. DUBLINI MAARUS

20. Tuginedes eelmistel eesistumisperioodidel peetud aruteludele solidaarsuse ja vastutuse pdhimotete
tohusa kohaldamise iile on eesistujariik Bulgaaria lisanud Dublini méérusesse aluse uue
kriisimehhanismi loomiseks, et hallata liidu rdnde- ja varjupaigasiisteeme surve alla sattumise
korral. Seda on tehtud paralleelselt rinde- ja varjupaigasiisteemi muid osi késitleva todga, mis
puudutab laiaulatusliku poliitika selliseid aspekte nagu tugevdatud piirihaldus, tagasipd6rdumine
ja vélismoode. Eesistujariigi ettepanek on esitatud arusaamises, et Euroopa peab
ebaproportsionaalsele rindesurvele reageerima siisteemselt, koordineeritult ja digeaegselt. See
peaks voimaldama asjakohaselt kdsitleda erinevaid olukordi, mis vdivad ELis ja ka sellest
viéljaspool tekkida, ning seetdttu peaks Euroopa reageerimine olema kohandatav erinevatele
survetasemetele, erinevatele rindevoogudele voi olukordadele péritolu- ja transiidiriikides.
Tagada tuleks kdikide asjaomaste sidusriihmade, sealhulgas litkmesriikide, ELi institutsioonide,

organite ja ametite sidus tegevus.

2015. aasta kriisi ajal saadud kogemuste ja dppetundide alusel ning vottes arvesse poliitilisel
tasandil Dublini reformi peamiste pdhimotete iile peetud arutelude tulemusi, on eesistujariik
Bulgaaria teinud ettepaneku lisada uus peatiikk, milles ndhakse ette Euroopa laiaulatuslik

reageerimine ebaproportsionaalsele rindesurvele.
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21.

Aastatel 2010-2017 tdheldatud olukorra faktid ja arvud néitavad selgesti vajadust struktureeritud
mehhanismi jdrele ELi tasandil, tagamaks, et mis tahes potentsiaalset probleemi ELi varjupaiga-
ja randestiisteemides késitletakse siisteemselt ja digeaegselt. Nagu on ndidatud 2. lisas, hakkas
varjupaigataotluste arv ELi tasandil kasvama 2011. aastal, kui algasid konfliktid Siiiirias ja
Liibiias, ning saavutas oma haripunkti 2015. aastal. Eelnevalt kokku lepitud kriteeriumite ja
meetmete puudumise tottu voeti halvenevale olukorrale reageerimiseks vastu palju ajutisi
meetmeid. See liikkkas vajalike meetmete vastuvotmise edasi aastatesse 2015-2016, kui sai téiesti
vaieldamatult selgeks, et olukord on nii tdsine, et nduab ELilt joulist reageerimist. Positiivse kiilje
pealt saab vilja tuua ka selle, et kui vastavad meetmed 16puks kéivitati, tegutsesid liikmesriigid
ning ELi institutsioonid ja asutused iihiselt, mis vdoimaldas vélispiire tOhusamalt kaitsta ning
ebaseaduslike saabujate ja merel hukkunute arvu pidevalt vdhendada, asendades ebaseadusliku
litkkumise seaduslike ja turvaliste liikkumisvoimalustega nende jaoks, kes rahvusvahelist kaitset
tdepoolest vajavad, ja aidates kdige suurema randesurve all kannatavatel riikidel sellega toime
tulla. Samal ajal, kui on raske hinnata sel perioodil kéivitatud liksikute meetmete mdju, viisid koik
need meetmed kokku surve jargjérgulise ja pideva vihenemiseni ning varjupaiga ja randevoogude

parema haldamiseni, sealhulgas vihendades aja jooksul piisivalt ebaseaduslike saabujate arvu.

Uue peatiiki lisamisega on eesistujariigi eesmirk kasutada Dublini médrust, et luua alus téieliku
kriisidele reageerimise mehhanismi véljatddtamiseks, mille kaudu juhtida ELi rdnde-ja
varjupaigasiisteemi surve alla sattumise korral, eeskitt ndhes ette meetmed, mida saaks kohaldada
voimaliku kriisi eri etappides. Meetmed tuleks vélja todtada nii, et need voimaldaksid sihiparaselt
reageerida erinevatele kriisieelsetele ja kriisiolukordadele: erinevad survetasemed, erinevad

rdndevood, erinevad olukorrad péritolu- ja transiidiriikides jne.
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22.

23.

Eesistujariik teeb ettepaneku eristada kriisimehhanismis kolme etappi: tavaline olukord,
probleemne olukord ja tdsine kriis. Teine etapp — probleemne olukord — on jagatud kaheks
alletapiks. VIA peatiiki uues tekstis esitatakse meetmed ja lisakriteeriumid, mida tuleks
kohaldada, kui iiks voi mitu liikkmesriiki on probleemses olukorras voi tosises kriisis.
Votmetéhtsus on siinjuures diglasel osal ehk sellisel taotlejate arvul, mida iga litkmesriik suudaks
menetleda. Kui olukord vGetud meetmetele vaatamata halveneb, tuleks kohaldada tGsise

kriisiolukorra jaoks ette ndhtud menetlusi (vt 3. lisa).

Eespool osutatud arutelude tulemusel kinnitati Dublini méaruse iildeesméargid ning mééruse
eelndu suurem osa sétetest leidis laialdast toetust. Siiski rohutasid paljud delegatsioonid, et nende
16plik seisukoht sdltub sellest, milline iildine tasakaal saavutatakse solidaarsuse ja vastutuse vahel

ning kui tdhusaks reformitud Dublini slisteem tervikuna osutub.

Oige tasakaalu leidmine solidaarsuse ja vastutuse vahel on ELi uue varjupaigasiisteemi tulevase
toimimise seisukohalt peamise tihtsusega. Uhest kiiljest on vaja selgeid kriteeriume, et médrata
kindlaks vastutus, mis kergelt ei muutu ega 16ppe. Reformitud Dublini siisteem peab hoidma dra
tombetegurid ning piirama teisest liikumist ja kuritarvitamist, seades liikmesriikidele ja
taotlejatele selged kohustused, sealhulgas rikkumisega kaasnevad tagajérged, ning tagama tGhusad
menetlused, et hdlbustada Dublini siisteemi kohaseid tileandmisi. Teisest kiiljest peab reformitud
siisteemil olema jouline ennetav komponent, piirates voimalikult suures ulatuses kriisiolukordade
tekkimist, kuid samal ajal peab liidu kdsutuses olema ettendgematute siindmuste korral voi siis,
kui tihele litkmesriigile langeb ebaproportsionaalne koormus, histitoimiv, tdhus ja holpsalt

kéivitatav solidaarsusmehhanism.
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24. Delegatsioonide seisukohti arvesse vottes leiab eesistujariik, et Dublini miiruses peaksid

tasakaalu aluseks olema jargmised elemendid (vt 4. lisa):

Vastutuse osas:

stabiilne vastutus kaheksaks aastaks;

tugevdatud eeskirjad vastutava litkmesriigi kindlaksmédramiseks kasutatavate

kriteeriumite kohaldamiseks;
Dublini menetluste kohaldamise alustamine pérast registreerimist;
liihendatud tdhtajad kdikide Dublini menetlusetappide ldbiviimiseks;

tagasivotmise teadete kasutuselevatt.

Solidaarsuse osas:

iga litkmesriigi varjupaigakoormuse diglane modtmine;
automaatne finantstoetus (iga taotleja, varjupaigasaaja ja tagasipoorduja kohta);

automaatne ekspert-, tehniline ja operatiivtoetus varjupaiga- ja tagasipdordumise

valdkonnas;

sihipdrane toetus vilismodtmele, mis on suunatud kolmandatele péritolu- ja

transiidiriikidele, samuti esmastele varjupaigariikidele ja naaberriikidele;

sihipdrane jaotamine peamiselt vabatahtlikkuse alusel, pakkudes tugevaid stiimuleid, ja
viimase voimalusena ndukogu rakendusotsuse alusel, mis on jaotamise kdivitamise

tohus tagatis.
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25. Eeltoodut arvestades palutakse delegatsioonidel kokku leppida jirgmises:

siiani on tehtud mdrkimisvdidrseid edusamme, et leida rahuldav tasakaal vastutuse ja

solidaarsuse vahel ning tagada vastupanuvoime tulevaste kriiside suhtes;

eesistujariigi koostatud kompromissettepanek on hea alus ettevalmistustele, mida
Euroopa Ulemkogu eesistuja pirast iilemkogu kohtumist alustab roteeruva
eesistujariigiga konsulteerides ja seni tehtud toole tuginedes, pidades silmas
riigipeade ja valitsusjuhtide kohtumist juuni lopus ning keskendudes peamistele

lahendamata kiisimustele.

Soltuvalt Euroopa Ulemkogu juuni kohtumise tulemustest tuleks kiiresti vastu vétta

libirddkimisvolitused, et voimalikult kiiresti alustada libirddikimisi Euroopa Parlamendiga.
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I LISA

New CEAS under normal circumstances
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New CEAS

effective procedures under crisis

Making an
application

J

Security
checks

3

Registration
& lodging of
application

rejection
ﬁ and return
e SECUrity d .
well-founded checks etermination S
application by MS of => allocation :> of M5 :ﬂ"r:”::::i"‘s
allocation CE LI
% protection
Allocation
checks
by EUAA

ﬁ rejection
N

and return
determination examination
- E> of MS _ E> on the merit
possibly responsible
unfounded

application Qb protection

© Eurapan Unlss, 2008
Bapreduction i authorised, prostded thi sounce b scinowledped

9520/18
I LISA

run,mm/MT/mkk
DGD 1

18
ET



New Dublin
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Migration crisis Facts and numbers
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IV LISA

( Main objectives of the reform

s# Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

To be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every M5

strengthened rules for application of the criteria for ~ outomatic financial support (applicants,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

automatic expert, technical and eperational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages

9520/18 run,mm/MT/mkk 21
IV LISA DGD 1 ET



	I. SISSEJUHATUS
	II. EUROOPA ÜHIST VARJUPAIGASÜSTEEMI KÄSITLEVATE EELNÕUDE MENETLEMISE SEIS
	A. DUBLINI MÄÄRUS
	B. VASTUVÕTUTINGIMUSTE DIREKTIIV
	C. MIINIMUMNÕUETE MÄÄRUS
	D. MENETLUSE MÄÄRUS
	E. EURODACi MÄÄRUS
	F. EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMETI MÄÄRUS
	G. ÜMBERASUSTAMISE MÄÄRUS
	III. Euroopa ühine varjupaigasüsteem
	A. MENETLUSE MÄÄRUS
	– turvaliste kolmandate riikide ELi loetelu peaks olema valmis varjupaigamenetluse määrusele lisamiseks määruse vastuvõtmise ajal;
	– COREPER peaks kiiremas korras võtma juuni lõpuks vastu volitused läbirääkimiste pidamiseks varjupaigamenetluse määruse üle, et järgmine eesistujariik saaks alustada Euroopa Parlamendiga läbirääkimisi.
	B.  DUBLINI MÄÄRUS
	Vastutuse osas:
	– stabiilne vastutus kaheksaks aastaks;
	– tugevdatud eeskirjad vastutava liikmesriigi kindlaksmääramiseks kasutatavate kriteeriumite kohaldamiseks;
	– Dublini menetluste kohaldamise alustamine pärast registreerimist;
	– lühendatud tähtajad kõikide Dublini menetlusetappide läbiviimiseks;
	– tagasivõtmise teadete kasutuselevõtt.
	Solidaarsuse osas:
	– iga liikmesriigi varjupaigakoormuse õiglane mõõtmine;
	– automaatne finantstoetus (iga taotleja, varjupaigasaaja ja tagasipöörduja kohta);
	– automaatne ekspert-, tehniline ja operatiivtoetus varjupaiga- ja tagasipöördumise valdkonnas;
	– sihipärane toetus välismõõtmele, mis on suunatud kolmandatele päritolu- ja transiidiriikidele, samuti esmastele varjupaigariikidele ja naaberriikidele;
	– sihipärane jaotamine peamiselt vabatahtlikkuse alusel, pakkudes tugevaid stiimuleid, ja viimase võimalusena nõukogu rakendusotsuse alusel, mis on jaotamise käivitamise tõhus tagatis.
	– siiani on tehtud märkimisväärseid edusamme, et leida rahuldav tasakaal vastutuse ja solidaarsuse vahel ning tagada vastupanuvõime tulevaste kriiside suhtes;
	– eesistujariigi koostatud kompromissettepanek on hea alus ettevalmistustele, mida Euroopa Ülemkogu eesistuja pärast ülemkogu kohtumist alustab roteeruva eesistujariigiga konsulteerides ja seni tehtud tööle tuginedes, pidades silmas riigipeade ja vali...
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