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Asunto:

Reforma del Sistema Europeo Comun de Asilo y Reasentamiento

a) Reglamento de Dublin: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de
los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida (texto refundido) (primera lectura)

b) Directiva sobre las condiciones de acogida: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se aprueban
normas para la acogida de los solicitantes de proteccién internacional (texto refundido) (primera lectura)

c) Reglamento sobre requisitos de reconocimiento: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de
proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a proteccién subsidiaria y al contenido de
la proteccién concedida, y por el que se modifica la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los
nacionales de terceros paises residentes de larga duracion (primera lectura)

d) Reglamento sobre el procedimiento de asilo: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
procedimiento comin en materia de proteccion internacional en la Unién y se deroga la Directiva 2013/32/UE (primera lectura)

e) Reglamento Eurodac: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacién del sistema «Eurodac» para
la comparacioén de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del [Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada
en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida] y para la identificacién de un nacional de un tercer pais o un
apatrida en situacion ilegal, y a las solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los
Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley (refundicion)

f) Reglamento sobre la Agencia de Asilo de la UE: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia de
Asilo de la Unién Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 439/2010 (primera lectura)

g) Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Marco de Reasentamiento de la Unién y se modifica el Reglamento (UE) n.° 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo
(primera lectura)
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II.

INTRODUCCION

El 4 de mayo y el 13 de julio de 2016, la Comision presento siete propuestas legislativas
destinadas a reformar el Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA). En este paquete
legislativo se incluian la refundicion del Reglamento de Dublin y del Reglamento Eurodac,
una propuesta de Reglamento relativo a la creacion de la Agencia de Asilo de la Union
Europea, una propuesta de Reglamento por el que se establece un procedimiento comun en
materia de proteccion internacional en la UE, una propuesta de Reglamento sobre el
reconocimiento, la refundicion de la Directiva sobre las condiciones de acogida y una

propuesta de Reglamento por el que se establece un Marco de Reasentamiento de la Unidn.

La Presidencia bulgara ha continuado con el examen de las propuestas de referencia, iniciado por
la Presidencia neerlandesa, que, a su vez, habian proseguido las Presidencias eslovaca, maltesa y
estonia. El presente informe de situacion se basa en el informe anterior presentado al Consejo el

8 de diciembre de 2017, que se recoge en el documento 15057/1/17.

SITUACION ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES RELATIVOS AL SECA

A. REGLAMENTO DE DUBLIN

En su reunion de octubre de 2017, el Consejo Europeo celebro los progresos realizados hasta la
fecha en relacion con la reforma del Sistema Europeo Comun de Asilo e insto a seguir
aproximando posiciones para alcanzar un acuerdo que halle el equilibrio adecuado entre
responsabilidad y solidaridad y permita afrontar con resiliencia futuras crisis, en consonancia con
sus Conclusiones de junio de 2017. En sus Conclusiones, el Consejo Europeo afirmaba asimismo
que volveria a abordar esta cuestion en su reunion de diciembre y trataria de llegar a un consenso

durante el primer semestre de 2018.

9520/18 iar/MVB/jlj 2

DGD 1 ES



4. Como continuacion del debate mantenido por los dirigentes en su reunion del 14 y
15 de diciembre de 2017, la Presidencia bulgara, ateniéndose al marco establecido por el Consejo
Europeo, organizo reuniones de expertos en el formato de Amigos de la Presidencia en el Comité
Estratégico de Inmigracion, Fronteras y Asilo para debatir el texto del Reglamento de Dublin. Se
celebraron siete reuniones en este formato, de entre dos y tres dias de duracion, desde el
15 de enero al 8 de mayo. Los asuntos que se han considerado clave se han remitido regularmente
al Coreper para que los debata y proporcione mas orientaciones, a fin de contribuir a lograr un
consenso, en la linea de lo que solicitd el Consejo Europeo. Ademas, se celebraron dos

reuniones de los Consejeros JAIL el 18 y el 28 de mayo.

B. DIRECTIVA SOBRE LAS CONDICIONES DE ACOGIDA

5. Lapropuesta de refundicion de la Directiva sobre condiciones de acogida fue estudiada
inicialmente por el Grupo «Asilo» y esta siendo estudiada desde julio de 2017 por los
Consejeros JAL En la reunion del Coreper del 29 de noviembre de 2017, la Presidencia estonia
obtuvo un mandato con un amplio apoyo para entablar negociaciones con el Parlamento Europeo.
El primer didlogo tripartito tuvo lugar el 12 de diciembre de 2017. Durante la Presidencia bulgara
se han celebrado otros cinco dialogos tripartitos. El intenso trabajo desarrollado con el PE en el
plano técnico —se han organizado varias comisiones de redaccion y didlogos tripartitos técnicos
tendentes a preparar los didlogos tripartitos politicos— ha permitido estudiar toda la Directiva y
acercar posiciones en el plano politico, bastante distantes en algunos asuntos, mediante la
elaboracion de propuestas transaccionales. Se espera que el didlogo tripartito que se celebrara el
6 de junio de 2018 aborde los asuntos pendientes, sobre los que se esta negociando actualmente, y

permita llegar a un acuerdo global.
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C. REGLAMENTO SOBRE REQUISITOS DE RECONOCIMIENTO

6.  Las negociaciones con el Parlamento Europeo se iniciaron en septiembre de 2017. Hasta el
momento ya se han celebrado seis didlogos tripartitos, alternandose con numerosas reuniones
técnicas. La Presidencia bulgara ha hecho un esfuerzo continuado por avanzar hacia un acuerdo
con el PE sobre este Reglamento. Se ha producido un debate exhaustivo y muy fructifero en el
plano técnico y se ha aclarado un niumero importante de cuestiones, relativas tanto a los requisitos
de reconocimiento como a los derechos y beneficios concedidos a los beneficiarios de la
proteccion internacional. Estos se han confirmado también en el plano politico. Aln se tiene que
alcanzar un acuerdo sobre otros elementos importantes (por ejemplo, el uso obligatorio u opcional
de la alternativa de la proteccion interna, la naturaleza obligatoria u opcional de la revision del
estatuto, la definicion de «miembro de la familia» o el periodo de validez de los permisos de
residencia). Estan previstos otros dos didlogos tripartitos (30 de mayo y 14 de junio); la

Presidencia pretende cerrar este expediente para el final de su mandato.

D. REGLAMENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO COMUN

7. La Presidencia builgara finalizo el tercer estudio de la propuesta en el Grupo «Asilo» y el cuarto
estudio por parte de los Consejeros JAIL. Se han hecho esfuerzos constantes para responder a las
preocupaciones manifestadas por los Estados miembros en relacion con los distintos elementos de
la propuesta (por ejemplo, las tareas de las autoridades competentes, la asistencia juridica y la
representacion durante el procedimiento o los plazos para presentar recursos de apelacion o las
disposiciones sobre «pais seguro») y para garantizar la coherencia con las disposiciones
pertinentes del Reglamento de Dublin. Las disposiciones destinadas a salvar determinadas lagunas
de procedimiento y evitar el abuso del sistema de asilo se analizaron detalladamente para
encontrar las soluciones mas eficientes y ofrecer al mismo tiempo cierto grado de flexibilidad a
los Estados miembros. Se han hecho progresos significativos en general y solo quedan algunos
asuntos pendientes, como la duracion del periodo de almacenamiento de datos y la interaccion con
el Reglamento de Dublin. Se han previsto otras cuatro reuniones de Consejeros JAl y la
Presidencia pretende presentar el texto de mandato de negociacion con el PE poco después de la

sesion del Consejo JAIL
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E. REGLAMENTO EURODAC

8.  Las negociaciones interinstitucionales sobre la refundicion del Reglamento Eurodac comenzaron
en septiembre de 2017 sobre la base de un mandato ampliado acordado en el Coreper del
15 de junio de 2017 y la votacion de la Comision LIBE del 30 de mayo de 2017. El
14 de febrero de 2018, el Coreper amplio el mandato de negociacion del Consejo para abarcar
también cuestiones relacionadas con el reasentamiento. Durante la Presidencia estonia se
celebraron cuatro dialogos tripartitos y el quinto se celebro durante la Presidencia bulgara, el
25 de abril de 2018. Si bien se ha logrado encontrar una base comun de acuerdo entre los
colegisladores sobre la mayor parte de las disposiciones del Reglamento refundido, quedan aun
algunos asuntos pendientes. Estos incluyen la duracion del periodo de almacenamiento de datos
de los solicitantes de asilo, la transferencia de datos a terceros paises a efectos de retorno, la
cuestion de que una persona esté con los menores no acompanados en el momento de tomar sus
datos biométricos y la utilizacién de medios de coaccion como consecuencia del incumplimiento
de la toma de datos biométricos. Sobre algunas de estas cuestiones se ha alcanzado un posible
acuerdo en el plano técnico. La Presidencia espera cerrar estas cuestiones en un didlogo tripartito
con el Parlamento Europeo antes de que finalice su mandato. También tiene previsto iniciar
debates con el Parlamento Europeo sobre las disposiciones relativas al reasentamiento recogidas

en el presente Reglamento.
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F. REGLAMENTO RELATIVO A LA AGENCIA DE ASILO DE LA UE

9. Araiz del acuerdo sobre una orientacion general parcial alcanzado en el Consejo del
20 de diciembre de 2016, la Presidencia maltesa inicid las negociaciones con el Parlamento
Europeo en enero de 2017. Tras diversas reuniones técnicas y didlogos tripartitos, la Presidencia
maltesa alcanzo6 un acuerdo sobre la parte dispositiva del texto durante el didlogo tripartito del
28 de junio. La Presidencia estonia sigui6 trabajando en el plano técnico a fin de adaptar los
considerandos a la parte dispositiva y alcanzé un acuerdo al respecto con el Parlamento Europeo.
La Presidencia estonia también cumplio con su compromiso de establecer una reserva de
intervencion en materia de asilo, que alcanzo la cifra de 500 expertos. El 9 de diciembre de 2017,
el Coreper tomo nota del acuerdo alcanzado con el Parlamento Europeo sobre el texto de la
propuesta, excluyendo el texto entre corchetes relativo a otras propuestas del SECA. Se ha
aplazado la continuacion de los trabajos sobre la propuesta a la espera de la evolucion de las

negociaciones sobre el resto del paquete del SECA.

G. REGLAMENTO SOBRE EL REASENTAMIENTO

10. El mandato de negociacion con el Parlamento Europeo se adopto el 15 de noviembre de 2017. Las
negociaciones interinstitucionales se iniciaron en diciembre de 2017. Hasta la fecha se han
celebrado cuatro dialogos tripartitos bajo la Presidencia bulgara, que han permitido realizar
algunos avances en relacion con varios elementos de la propuesta. En las proximas semanas se
convocaran mas didlogos tripartitos con el objetivo de alcanzar un acuerdo politico antes de que

finalice el mandato de la Presidencia.
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I11.

11.

12.

SISTEMA EUROPEO COMUN DE ASILO

Todos estos expedientes estan interrelacionados y constituyen los componentes basicos del
Sistema Europeo Comun de Asilo. La incapacidad para desalentar los movimientos secundarios
de solicitantes de asilo entre Estados miembros se ha considerado como una de las mayores
insuficiencias del sistema de asilo de la UE. El actual Reglamento de Dublin tiene por objeto
evitar la multiplicidad de solicitudes de asilo haciendo que un Estado miembro sea responsable de
cada solicitud de asilo y proporcionando indicaciones claras sobre qué Estado miembro es
responsable, independientemente de la preferencia del solicitante de asilo. Prevé un sistema de
traslado de solicitantes al Estado miembro responsable. Sin embargo, las actuales normas de dicho
Reglamento sobre el cese de responsabilidad ofrecen incentivos a los solicitantes o migrantes
irregulares para que se desplacen al pais de su eleccion y soliciten proteccion en €él. Por otra parte,
en caso de que puedan eludir la obligacion que les impone el Reglamento Eurodac de facilitar
datos biométricos, el Reglamento de Dublin no puede aplicarse correctamente, lo que, junto con el

escaso numero de traslados efectuados, hace que el sistema resulte ineficaz.

Los movimientos secundarios también se ven favorecidos por la escasa armonizacion de los
sistemas de asilo de los Estados miembros, por ejemplo en lo que se refiere a la duracion del
procedimiento o a las condiciones de acogida, que se derivan, al menos en parte, de las
disposiciones, a menudo optativas, de la actual Directiva sobre procedimientos de asilo y de la
Directiva sobre las condiciones de acogida. Del mismo modo, la supresion de las restantes
disposiciones discrecionales en los criterios de evaluacion del fondo de las solicitudes de asilo, a
través del Reglamento sobre el reconocimiento, también deberia contribuir a reducir los

movimientos secundarios.
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13.  Uno de los principales objetivos de la reforma del SECA ha sido abordar los movimientos
secundarios. Se ha propuesto una serie de medidas en todo el acervo en materia de asilo para
disuadir a los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional de viajar al Estado miembro
de su preferencia y sancionar estos movimientos irregulares. Aparte de las medidas del
Reglamento de Dublin y del Reglamento Eurodac, se han propuesto otras mejoras de
procedimiento en el Reglamento sobre el procedimiento de asilo. Dado que este Reglamento
sustituird a la Directiva actual, los plazos y las normas correspondientes seran directamente
aplicables en los Estados miembros, con lo que se eliminaran las grandes discrepancias de
procedimiento que existen actualmente en la UE y se suprimiran los incentivos para desplazarse
entre los Estados miembros en busca de procedimientos més rapidos. También contiene
obligaciones claras para el solicitante, acompanadas de sanciones estrictas en caso de
incumplimiento. Otro elemento importante se refiere a la armonizacion de las normas relativas a
los terceros paises seguros, los primeros paises de asilo y los paises de origen seguros, a las que se

hace referencia mas adelante.

14. Lo anterior evidencia claramente que todos los expedientes del SECA estan estrechamente
interrelacionados. Por lo tanto, el progreso real hacia los objetivos del SECA, es decir, la
limitacion de los movimientos secundarios y la mejora de la eficacia de los procedimientos de
asilo, solo puede lograrse si se llega a un acuerdo sobre todos los expedientes del SECA (véase el

anexo 1).

En este contexto, la Presidencia somete al Consejo para debate las siguientes preguntas sobre los
dos expedientes sobre los que el Consejo atin no ha alcanzado un acuerdo y no se ha adoptado
mandato de negociacion, a saber, el Reglamento sobre el procedimiento de asilo y el Reglamento
de Dublin. Alcanzar un acuerdo sobre estos dos expedientes también resulta crucial por lo que se
refiere a las negociaciones con el PE, con el fin de finalizar la reforma del SECA en el mandato

del actual Parlamento.
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15.

16.

REGLAMENTO SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS

La propuesta de Reglamento sobre el procedimiento de asilo contiene disposiciones detalladas
relativas a los conceptos de pais seguro, a saber, el tercer pais seguro, el primer pais de asilo y el
pais de origen seguro. Los conceptos de tercer pais seguro y primer pais de asilo son motivos para
declarar una solicitud inadmisible, mientras que el pais de origen seguro es un motivo para
examinar una solicitud en un procedimiento de examen acelerado. La propuesta prevé listas de

la UE tanto para paises de origen seguros como para terceros paises seguros. Se adjunta al
Reglamento propuesto una lista de paises de origen seguros, si bien no contiene una lista de
terceros paises seguros, sino que prevé que se adopte posteriormente mediante una futura

modificacion del Reglamento sobre el procedimiento de asilo (articulo 46)1.

Se han celebrado debates pormenorizados en varios 6rganos preparatorios del Consejo respecto de
los distintos aspectos del concepto de pais seguro. En dichos debates se tratd detenidamente de los
criterios que deberia cumplir un tercer pais seguro o un primer pais de asilo y el concepto
relacionado de «proteccion suficiente», en especial a raiz de las Conclusiones del Consejo
Europeo de junio de 2017, en las que se pidi6 que las disposiciones correspondientes de la
propuesta se adaptasen a los requisitos efectivos derivados de la Convencion de Ginebra y el
Derecho primario de la UE. Estos asuntos también se debatieron en la reunion del CEIFA? el

28 septiembre de 2017. Desde entonces se han registrado avances importantes en la clarificacion
de estos conceptos y las ultimas propuestas transaccionales de la Presidencia han contado en

general con el apoyo de los Estados miembros, cumpliendo asi la peticion del Consejo Europeo.

Estas listas son un elemento esencial del Reglamento y, por tanto, solo pueden modificarse a
través de un reglamento que se adopte por el procedimiento legislativo normal. Véase la
sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-133/06.

Doc. 12331/17.

9520/18 iar/MVB/jlj 9

DGD 1 ES



17.

18.

Con arreglo a la ultima propuesta transaccional de la Presidencia, los Estados miembros siempre
podran conservar o elaborar listas nacionales de paises de origen seguros o de terceros paises
seguros en paralelo a las listas de la UE (articulo 50). Esto significa que, en el caso de un
solicitante procedente de un pais de origen seguro, una solicitud podra declararse sin fundamento
aun si dicho pais no esta en la lista de pais de origen seguros de la UE, siempre que esté en la lista
nacional del Estado miembro responsable. Del mismo modo, en el caso de un solicitante que hay
entrado en la UE a través de un tercer pais seguro y que puede ser readmitido en dicho tercer pais,
una solicitud podra declararse inadmisible aun cuando dicho pais no esté en la lista de terceros
paises seguros de la UE, si esta en la lista nacional del Estado miembro responsable. Con todo,
cuando se suspende la designacion de un tercer pais como pais seguro en la Unidn, los Estados
miembros no designaran a dicho pais como pais seguro en el plano nacional. Si el tercer pais
dejara de estar designado como pais seguro en la Union, los Estados miembros solo podran

designarlo como tercer pais seguro si la Comision no se opone a tal designacion.

El contenido de la lista de paises de origen seguros, asi como la opcion de disponer de una lista de
terceros paises seguros ya adjunta al Reglamento sobre el procedimiento de asilo, se debatieron
mas recientemente en la reunion del CEIFA3 del 17 de mayo de 2018. Después de dicha reunion
quedo claro que los Estados miembros aceptaban disponer de una lista de paises de origen seguros

de la UE en paralelo a listas nacionales.

3

Doc. 8735/18.
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Asimismo, los debates en el CEIFA confirmaron el apoyo de los Estados miembros a tener una
lista de terceros paises seguros de la UE adjunta al Reglamento sobre el procedimiento de asilo.
Los debates indicaron también que no es necesario esperar un acuerdo sobre el contenido de
dichas listas antes de iniciar negociaciones con el PE y que el contenido puede acordarse entre los
Estados miembros en un momento posterior, en forma de mandato de negociacion
complementario. Mientras tanto, la Presidencia pretende pedir un mandato de negociacion sobre

el resto de la propuesta antes de finales de junio de 2018.
19. Teniendo en cuenta lo anterior se invita a las Delegaciones a que acepten que:

— se prepare una lista de terceros paises seguros de la UE que se adjunte al Reglamento

sobre el procedimiento de asilo en el momento de la adopcion;

- el Coreper adopte un mandato de negociacion sobre el Reglamento sobre el
procedimiento de asilo con cardcter de urgencia, antes de finales de junio, para que

la proxima Presidencia pueda iniciar las negociaciones con el PE.
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20.

REGLAMENTO DE DUBLIN

Aprovechando los debates mantenidos durante anteriores Presidencias sobre la aplicacion efectiva
de los principios de solidaridad y responsabilidad, la Presidencia bulgara ha fijado en el
Reglamento de Dublin las bases de un nuevo mecanismo de crisis para gestionar los sistemas de
asilo y migracion en la Union en caso de sobrecarga. Esto se hizo en paralelo al trabajo realizado
sobre otros componentes del sistema de asilo y migracion, que se conformaran en torno a los
aspectos de la politica global, pues las preocupaciones han reforzado la gestion de las fronteras, el
retorno y la dimension exterior. La propuesta de la Presidencia se presenta entendiendo que la
respuesta europea a una presion migratoria desproporcionada debe ser sistémica, coordinada y
puntual. Debe permitir abordar de un modo apropiado las diferentes situaciones que puedan
plantearse en la UE, pero también externamente, y por tanto debe ser adaptable a los distintos
niveles de presion y a situaciones o flujos migratorios diferentes en los paises de origen y transito.
Es preciso garantizar una actuacion coherente de todos los interesados: los Estados miembros, las

instituciones, drganos y organismos de la UE.

Sobre la base de la experiencia adquirida y las lecciones extraidas desde la crisis de 2015, asi
como el resultado de los debates politicos sobre los principios basicos de la reforma de Dublin, la
Presidencia bulgara ha sugerido incluir un nuevo capitulo que prevea una respuesta europea

global a una presion migratoria desproporcionada.
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21.

La situacion, en datos y cifras, observada entre 2010 y 2017 muestra claramente la necesidad de
un mecanismo estructurado a escala de la UE para garantizar que pueda hacerse frente a cualquier
posible desafio a los sistemas de migracion y asilo de forma sistematica y oportuna. Como se
muestra en el anexo 2, el numero de solicitudes de asilo a escala de la UE empez6 a aumentar

en 2011, cuando se iniciaron los conflictos en Siria y Libia, para alcanzar su punto algido en 2015.
La ausencia de criterios y medidas acordados previamente condujo a un aluvién de medidas ad
hoc para hacer frente al deterioro de la situacion, lo que retraso la adopcion de las medidas
necesarias hasta 2015-2016, cuando ya era absolutamente indiscutible que la gravedad de la
situacion requeria una respuesta contundente de la UE. A modo de comentario positivo, puede
también sefialarse que cuando finalmente se empezaron a aplicar dichas medidas, los Estados
miembros y las instituciones y organismos de la UE actuaron conjuntamente, permitiendo una
proteccion reforzada de las fronteras exteriores, una reduccion constante de las llegadas
irregulares y de las vidas perdidas en el mar, sustituyendo los movimientos desordenados por
rutas legales y seguras para las personas que realmente necesitan proteccion internacional y
ayudando a los Estados miembros mas afectados a canalizar la presion. Aunque sea dificil evaluar
el impacto de cada una de las medidas aplicadas durante este periodo, la combinacion de todas
llevé a una disminucion paulatina y constante de la presion y a una mejor gestion de los
problemas de asilo y de los flujos migratorios, en particular a una disminucion de las llegadas

irregulares que se ha mantenido en el tiempo.

Con la introduccion del nuevo capitulo, la Presidencia se propone utilizar el Reglamento de
Dublin a fin de sentar los cimientos que permitan elaborar una respuesta completa a las crisis
cuando el sistema de asilo y migracion de la UE es sometido a presion, en particular,
estableciendo una serie de medidas que puedan aplicarse en las diferentes fases de una posible
crisis. Las medidas deben disenarse de forma que permitan una respuesta especifica a diversas
situaciones de crisis y situaciones previas: niveles de presion, flujos migratorios y situaciones en

los paises de origen y transito diferentes, etc.
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La propuesta de la Presidencia distingue tres grados en el mecanismo de crisis: circunstancias
normales, circunstancias dificiles y crisis graves. La segunda fase «circunstancias dificiles» se ha
dividido en dos subfases. El nuevo texto del capitulo VI A establece las medidas y criterios
adicionales que deben aplicarse cuando uno o mas Estados miembros se enfrentan a
circunstancias dificiles o a una crisis grave. El concepto clave, en este caso, es el de reparto
equitativo, que se refiere al numero de solicitudes que cada Estado miembro seria capaz de
tramitar. Si, a pesar de las medidas adoptadas, la situacion se deteriorara, se aplicarian los

procedimientos previstos para la situacion de crisis grave (véase anexo 3).

22.  En los debates mencionados se han confirmado los objetivos generales del Reglamento de Dublin
y ha recibido un amplio apoyo la mayoria de las disposiciones del proyecto de Reglamento. No
obstante, numerosas Delegaciones destacaron que sus posiciones definitivas dependerian del
equilibrio general que se alcanzara entre solidaridad y responsabilidad y la eficacia global de la

reforma del sistema de Dublin.

23.  Es esencial conseguir un buen equilibrio entre solidaridad y responsabilidad para el futuro
funcionamiento del nuevo sistema de asilo de la UE. Por una parte, es necesario disponer de una
nueva serie de criterios para determinar la responsabilidad, que no se modifiquen o cesen con
facilidad. La reforma del sistema de Dublin debe prevenir el efecto llamada y limitar los
movimientos secundarios y los abusos, estableciendo obligaciones claras para los Estados
miembros y los solicitantes, incluidas consecuencias en caso de incumplimiento, y asegurarse de
que existan procedimientos eficaces para facilitar los traslados en el marco del sistema de Dublin.
Por otra parte, la reforma del sistema debe incluir un fuerte componente preventivo, que limite en
todo lo posible las situaciones de crisis. Al mismo tiempo, cuando se produzcan acontecimientos
imprevistos o cuando la carga sobre un Estado miembro sea desproporcionada, la Union debe
disponer de un mecanismo de solidaridad con un funcionamiento correcto, eficaz y facil de

activar.
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24.

La Presidencia, teniendo en cuenta las posiciones de las Delegaciones, considera que el

equilibrio del Reglamento de Dublin debe basarse en los siguientes elementos (véase

anexo 4):

Por lo que respecta a la responsabilidad:

responsabilidad estable durante 8 afios;

normas reforzadas para la aplicacion de los criterios de determinacion del Estado

miembro responsable;
inicio de los procedimientos de Dublin después del registro;
plazos de tramitacion mas cortos en todas las fases de los procedimientos de Dublin;

introduccion de las notificaciones de readmision.

Por lo que respecta a la solidaridad:

evaluacion equitativa de la carga de cada Estado miembro en materia de asilo;
respaldo econdmico automatico (per capita, por solicitante, beneficiario y retornado);
apoyo técnico, operativo y de expertos automatico en los &mbitos de asilo y retorno;

apoyo especifico para la dimension exterior, dirigido a los terceros paises de origen y de

transito, asi como a los primeros paises de asilo y a sus paises vecinos;

asignacion especifica, fundamentalmente voluntaria, con fuertes incentivos, y, en tltima
instancia, basada en una decision de ejecucion del Consejo como garantia efectiva de

conceder la asignacion.

9520/18

iar/MVB/jlj 15
DGD 1 ES



25. En este contexto, se invita a las Delegaciones a convenir en que:

se han realizado hasta el momento progresos significativos en la busqueda de un
equilibrio satisfactorio entre, por una parte responsabilidad y solidaridad, y por otra

garantizar la resiliencia ante futuras crisis;

la propuesta transaccional elaborada por la Presidencia constituye una buena base
para los preparativos que la Presidencia del Consejo Europeo iniciard, consultando
con la Presidencia de turno y trabajando a partir de lo elaborado hasta el momento,
tras la sesion del Consejo, con vistas a la reunion de los jefes de Estado o de Gobierno

de finales de junio, centrandose para ello en las principales cuestiones pendientes.

Dependiendo de los resultados del Consejo Europeo de junio, deberia adoptarse

rapidamente un mandato de negociacion con objeto de entablar las negociaciones con el

Parlamento Europeo lo antes posible.
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ANEXO 1

New CEAS under normal circumstances
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New CEAS

effective procedures under crisis
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ANEXO II

New Dublin

ELICO guidance
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ANEXO Il

Migration crisis Facts and numbers
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ANEXO IV

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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