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PFedmét Reforma spole¢ného evropského azylového systému a znovuusidlovani

a) Dublinskénaftizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statu (pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

b) Smérnice o podminkach pfijimani: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro
pfijimani Zadatell o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (prvni &teni)

c) Kvalifikaéni nafizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplfikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérice Rady

pobyvajicimi rezidenty (prvni ¢teni)

d) Nafizeni o azylovém fizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spoleéného postupu pro
mezinarodni ochranu v Unii a o zru§eni smérnice 2013/32/EU (prvni ¢teni)

e) Nafizeni Eurodac: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskt
prstl za U¢elem ucinného uplatiiovani [nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urc¢eni ¢lenského
statu pfFisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni pfisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statd], za u€elem identifikace neopravnéné pobyvajiciho statniho pfislusnika treti
zemé nebo osoby bez statni pfislu$nosti a o Zadostech organt pro vymahani prava ¢lenskych statt a Europolu o porovnani
udajl s udaji systému Eurodac pro Gcely vymahani prava (pfepracované znéni)

f) Nafizeni o Agentuie EU pro azyl: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl
a o zru$eni natizeni (EU) &. 439/2010 (prvni ¢teni)

g) Nafizeni o ramci pro znovuusidlovani: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec Unie
pro znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 (prvni éteni)

= politicka rozprava / zprava o pokroku
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II.

UVOD

Ve dnech 4. kvétna a 13. cervence 2016 predlozila Komise sedm legislativnich navrht, jejichz
cilem je reformovat spolecny evropsky azylovy systém. Soucasti tohoto balicku bylo
pfepracované znéni dublinského natizeni a natizeni o Eurodacu, navrh natizeni o zfizeni
Agentury Evropské unie pro azyl (EUAA), navrh nafizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro
mezinarodni ochranu v EU, navrh kvalifikaéniho natizeni, pfepracované znéni smérnice

o podminkach pfijimani a ndvrh nafizeni, kterym se ztizuje ramec Unie pro znovuusidlovani.

Bulharské ptedsednictvi pokrocilo v jednani o vySe uvedenych navrzich, jejz zahajilo nizozemské
predsednictvi a v némz pokracovalo slovenské, maltské a estonské predsednictvi. Soucasna
zprava o pokroku navazuje na piedchozi zpravu piedloZzenou Rad¢ dne 8. prosince 2017 ve znéni

uvedeném v dokumentu 15057/1/17.

AKTUALNI STAV NAVRHU TYKAJICICH SE SPOLECNEHO EVROPSKEHO
AZYLOVEHO SYSTEMU

A. DUBLINSKE NARIZENI

Na zasedani konaném v tijnu 2017 uvitala Evropska rada dosavadni pokrok dosazeny v oblasti
reformy spole¢ného evropského azylového systému a v souladu se svymi zavéry z ¢ervna 2017
vyzvala k dal§imu sblizovani s cilem dosdhnout dohody, ktera zajisti spravnou rovnovahu mezi
odpovédnosti a solidaritou a odolnost vii¢i budoucim krizim. Ve svych zavérech Evropska rada
rovnéz konstatovala, Ze se bude touto zalezitosti znovu zabyvat na prosincovém zasedani a ze

bude usilovat o dosazeni konsensu béhem prvni poloviny roku 2018.
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4.  Po jednani vedoucich predstaviteli na zasedani konaném ve dnech 14. a 15. prosince 2017
bulharské predsednictvi, vychazejic z ramce stanoveného Evropskou radou, svolalo nékolik
zasedani odbornikl ve formatu Pratel predsednictvi v ramci Strategického vyboru pro
ptistehovalectvi, hranice a azyl (SCIFA), aby jednali o znéni dublinského nafizeni. V tomto
formatu se mezi 15. lednem a 8. kvétnem konalo sedm dvoudennich ¢i tiidennich zasedani.
Kli¢ové otazky, které byly urCeny, byly pravidelné predkladany Coreperu, aby je projednal
a poskytl dalsi pokyny s cilem ptispét k procesu hledani konsensu v souladu s pozadavkem

Evropské rady. Ve dnech 18. kvétna a 28. kvétna se konala také dvé zasedani radti pro SVV.

B. SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

5. Navrhem pfepracovaného znéni smérnice o podminkéch pfijimani se nejprve zabyvala Pracovni
skupina pro azyl a od €ervence 2017 pak radové pro SVV. Na zasedani Coreperu konaném dne
29. listopadu 2017 obdrzelo estonské predsednictvi mandat se Sirokou podporou k zahéjeni
jednani s Evropskym parlamentem. Prvni trialog se konal dne 12. prosince 2017. Poté se béhem
bulharského predsednictvi uskutecnilo dalSich pét trialogli. Intenzivni spoluprace s Evropskym
parlamentem na technické urovni, kdy bylo za ucelem piipravy politickych trialogti
zorganizovano nékolik redakénich vybort a technickych trialogli, umoznila posouzeni smérnice
jako celku a sblizeni postoji na politické urovni, v ptipad€ né¢kolika otdzek pomérné rozdilnych,
a to diky vypracovani kompromisnich navrhi. Ocekava se, ze trialog konajici se dne
6. cervna 2018 se bude zabyvat nedofesenymi otazkami, o nichz se v soucasné dob¢ jedna, a mél

by umoznit dosazeni kone¢né souhrnné dohody.
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C. KVALIFIKACNI NARIZENI

6.  Jednani s Evropskym parlamentem byla zahéjena v zati 2017. Dosud se konalo Sest trialogi,
pficemZ v dob€ mezi nimi se uskutecnila fada technickych jednani. Bulharské predsednictvi
vyvijelo vytrvalé usili, aby pokroc¢il proces smétujici k dohod¢ s Evropskym parlamentem
o kvalifika¢nim nafizeni. Uskutec¢nila se podrobna a pfinosna jednani na technické tirovni a byla
vyjasnéna cela fada prvki tykajicich se kvalifikacnich kritérii, jakoz 1 prav a vyhod
poskytovanych osobam pozivajicim mezinarodni ochrany. Tyto prvky byly potvrzeny také na
politické trovni. Ohledné nekterych dulezitych prvka (napt. povinného versus dobrovolného
pouzivani alternativy vnitrostatni ochrany, povinné versus dobrovolné povahy piezkumu
postaveni, definice rodinnych piislusniki ¢i doby platnosti povoleni k pobytu) nebylo dohody
dosud dosazeno. Naplanovany jsou jesté dalsi dva trialogy (30. kvétna a 14. Cervna), pfiCemz

ptedsednictvi hodla navrh finalizovat do konce svého funkéniho obdobi.

D. NARIZENI O SPOLECNEM POSTUPU

7. Bulharské ptedsednictvi dokoncilo tfeti kolo jednani o navrhu uvedeného natizeni na trovni
Pracovni skupiny pro azyl a ¢tvrté kolo jednani na irovni radti pro SVV. Bylo vynalozeno
setrvalé Usili v zajmu feSeni obav vyjadienych ¢lenskymi staty ohledné riznych prvkl navrhu
(napt. tkola ptislusnych organti, pravni pomoci a zastoupeni béhem fizeni nebo lhiity pro
odvolani ¢i ustanoveni o ,,bezpecné zemi*) a v zajmu zajisténi soudrznosti s prislusnymi
ustanovenimi dublinského natizeni. Ustanoveni, jejichz G¢elem je odstranit urcité procesni
nedostatky a zabranit zneuzivani azylového systému, byla peclivé pfezkoumana s cilem nalézt
nejucinngjsi feSeni a soucasné nabidnout ¢lenskym statim uréitou miru flexibility. Celkové bylo
dosazeno vyznamného pokroku a zbyva dotesit pouze nékolik dosud otevienych otdzek, jako
je délka doby uchovavani udajii a vztah k dublinskému natizeni. Jsou naplanovana dalsi ctyfi
zasedani radli pro SVV, pfi¢emz predsednictvi ma v umyslu predloZzit znéni navrhu kréatce po

zasedani Rady SVV za ucelem ziskani mandatu k jednani s EP.
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NARIZENT O EURODACU

Interinstitucionalni jednani o piepracovaném znéni natizeni o Eurodacu byla zahdjena v zati 2017
na zakladé rozsifeného mandatu dohodnutého na urovni Coreperu dne 15. ¢ervna 2017

a hlasovani ve vyboru LIBE, které se uskutecnilo dne 30. kvétna 2017. Dne 14. tinora 2018
rozsitil Coreper mandat Rady k jednani o natizeni o Eurodacu tak, aby se vztahoval i na otazky
souvisejici se znovuusidlovanim. Béhem estonského predsednictvi se uskutecnily Ctyfi trialogy

a paty se konal za bulharského pfedsednictvi dne 25. dubna 2018. Spolunormotvirctiim se
podafilo nalézt shodu ohledné vétSiny ustanoveni piepracovaného natizeni, zistava vSak jesté
nekolik nedotesenych otazek. Patii k nim délka doby uchovavani udaja tykajicich se zadateli

o0 azyl, predavani udaji tfetim zemim pro tcely navraceni, otdzka osoby doprovazejici nezletilé
osoby bez doprovodu béhem snimani jejich biometrickych tdaji a pouzivani donucovacich
prostiedkll v pfipad¢ nesplnéni povinnosti poskytnout biometrické udaje. U nekterych téchto
otazek byla na technické irovni nalezena moznéa dohoda. Predsednictvi doufa, Ze tyto otazky bude
moci dofesit v ramei trialogu s Evropskym parlamentem pied koncem svého funkéniho obdobi.
Ma rovn€z v planu zahajit s Evropskym parlamentem jednani o ustanovenich tohoto natizeni

tykajicich se znovuusidlovani.
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10.

NARIZENT O AGENTURE EU PRO AZYL

V navaznosti na dohodu o ¢astecném obecném pristupu, jiz bylo v Radé dosazeno dne

20. prosince 2016, zah4jilo maltské pfedsednictvi v lednu 2017 jednédni s Evropskym
parlamentem. Diky fad¢ technickych zasedani a trialogi dosahlo maltské predsednictvi v ramci
trialogu konaného dne 28. ¢ervna dohody o normativni ¢asti znéni. Estonské predsednictvi
pokracovalo v praci na technické urovni s cilem uvést body odtivodnéni do souladu s hlavni casti
navrhu a dosahlo v této véci dohody s Evropskym parlamentem. Estonské predsednictvi
dokoncilo rovnéz proces, béhem né&jz byly predkladany zavazky ve vztahu k rezervni skupiné€ pro
otazky azylu, ktera jiz dosahla poc¢tu 500 odbornikti. Dne 6. prosince 2017 vzal Coreper na
védomi dohodu dosazenou s Evropskym parlamentem o znéni navrhu, kromé¢ téch Casti znéni, jez
jsou uvedeny v hranatych zavorkéch a jez odkazuji na jiné navrhy spole¢ného evropského
azylového systému. Dalsi prace na navrhu byla pozastavena v o¢ekavani vyvoje jednani

o zbyvajicich ¢astech balicku tykajiciho se spole¢ného evropského azylového systému.

NARIZENI 0 ZNOVUUSIDLOVANI

Mandat pro jednani s Evropskym parlamentem byl piijat dne 15. listopadu 2017.
Interinstitucionalni jednani byla zahéjena v prosinci 2017. Béhem bulharského predsednictvi se
dosud uskutecnily Ctyfti trialogy, diky nimz se podafilo pokrocit ohledné n€¢kolika prvkt navrhu.
V nadchézejicich tydnech budou svolany dalsi trialogy s cilem dosahnout politické dohody do

konce funkéniho obdobi piedsednictvi.
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I11.

1.

12.

SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Vsechny vyse uvedené navrhy jsou vzajemné propojeny a piedstavuji hlavni ¢asti spole¢ného
evropského azylového systému. Za jednu z nejvétsich slabin azylového systému EU byla
oznacena neschopnost odrazovat zadatele o azyl od druhotného pohybu mezi ¢lenskymi staty.
Cilem stavajiciho dublinského nafizeni je predchéazet podavani vice zadosti o azyl stejnou osobou
tim, Ze k vyftizeni zadosti o azyl bude piislusny jeden clensky stat a ze bude jasn¢ uvedeno, ktery
Clensky stat je pro tento ucel ptislusny, bez ohledu na preference daného zadatele o azyl. Natizeni
stanovi systém pro piremisténi zadatelti do takového piislusného ¢lenského statu. Soucasna
,dublinska* pravidla tykajici se zaniku ptisluSnosti vSak Zadatele nebo nelegalni migranty
motivuji k tomu, aby pokracovali dale do své preferované zemé a v ni zadali o ochranu. Navic

v piipad¢, ze se jim podafi vyhnout se povinnosti poskytnout biometrické tidaje podle natizeni

o Eurodacu, nemtize byt dublinské natizeni spravné uplatnéno, coz spole¢né s nizkym poctem

uskute¢nénych premisténi vede k tomu, ze je dany systém neefektivni.

Druhotné pohyby usnadiiuje rovnéz omezena trovenn harmonizace azylovych systémi ¢lenskych
statli, naptiklad pokud jde o délku fizeni nebo podminky pfijimani, kterd vyplyva — alesponi
castecn¢ — ze skutecnosti, ze ve stavajici smérnici o azylovém fizeni a smérnici o podminkach
pfijiméni existuje fada ustanoveni, ktera jsou fakultativni. K omezeni druhotnych pohybti by mélo
pomoci i odstranéni zbyvajicich diskre¢nich ustanoveni tykajicich se kritérii pro posuzovani

podstaty zadosti o azyl, a to prostiednictvim kvalifikacniho nafizeni.
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13.  Reseni druhotnych pohybii bylo jednim z hlavnich cild reformy spole¢ného evropského azylového
systému. V ramci celého acquis v oblasti azylu byla navrzena fada opatieni s cilem odradit
zadatele a osoby pozivajici mezindrodni ochrany od toho, aby cestovali dale do ¢lenského statu,
ktery upfednostiiuji, a takové nelegalni pohyby sankcionovat. Vedle opatfeni uvedenych
v dublinském nafizeni a natizeni o Eurodacu byla navrzena dalsi proceduralni zlepSeni v nafizeni
o azylovém fizeni. Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni nahradi stavajici smérnici, budou ptislusné
lhity a pravidla ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech, ¢imz budou odstranény veliké rozdily,
které v soucasné dob¢ existuji v souvislosti s fizenim na tirovni EU, a pfestane existovat motivace
pro cestovani z jednoho ¢lenského statu do druhého ve snaze dosahnout rychlejsiho tizeni. Pro
zadatele rovnéz natizeni stanovi jasné povinnosti spolu s pfisnymi sankcemi pro ptipad jejich
nesplnéni. Dalsi dulezity prvek se tyka harmonizace pravidel ohledné bezpecnych tietich zemi,

prvnich zemi azylu a bezpe¢nych zemi piivodu, o nichz se pojednava nize.

14.  VySe uvedené skutecnosti jasné ukazuji, Ze vSechny navrhy tykajici se spolecného evropského
azylového systému spolu tzce souviseji. Skutecného pokroku pii plnéni cilti tohoto systému, tedy
omezeni druhotnych pohybti a zefektivnéni azylovych fizeni, mtze byt proto dosazeno pouze
tehdy, bude-li nalezena shoda ohledné vSech navrhii tykajicich se spole¢ného evropského

azylového systému (viz ptiloha 1).

Na zéklad¢ uvedenych souvislosti pieklada predsednictvi Radé k jednani nize uvedené otazky
souvisejici se dvéma navrhy, o nichz Rada dosud nedosahla dohody a k nimz nebyl pfijat zddny
mandat pro jednani, a to s nafizenim o azylovém fizeni a dublinskym nafizenim. Dosazeni dohody
o téchto dvou névrzich je nezbytné i s ohledem na jednani s Evropskym parlamentem, aby mohla
byt reforma spole¢ného evropského azylového systému dokoncena jesté béhem jeho souc¢asného

legislativniho obdobi.
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15.

16.

NARIZENI 0 SPOLECNEM POSTUPU

Néavrh natizeni o azylovém fizeni obsahuje podrobna ustanoveni tykajici se pojeti ,,bezpecné
zeme*®, a to konkrétné pojmtl ,,bezpecna treti zeme®, ,,prvni zem¢ azylu* a ,,bezpecna zeme
puvodu®. Na zaklad¢ pojmu bezpec¢né tieti zemé a prvni zemé azylu je zadost prohlasena za
nepiipustnou, zatimco bezpecna zeme puvodu predstavuje divod pro zrychlené posouzeni zadosti.
Névrh stanovi vytvofeni unijnich seznami bezpecnych zemi piivodu i bezpecnych tietich zemi.

K navrhu nafizeni byl pfipojen seznam bezpecnych zemi ptivodu, nikoli v§ak seznam bezpecnych
tretich zemi, ktery mé byt podle navrhu ptijat pozdéji prostiednictvim budouci zmény natizeni

o azylovém Fizeni (Clanek 46)!.

Rlzné prvky souvisejici s pojmem bezpecné zeme byly dikladné projednany v nékolika
pripravnych organech Rady. Podrobné se tedy diskutovalo o kritériich, ktera by méla splinovat
bezpecna tieti zemée nebo prvni zemé azylu, a o souvisejicim konceptu ,,dostatecné ochrany*,

a to zejména v navaznosti na zavéry Evropské rady z ¢ervna 2017, v nichz bylo pozadovano
sladéni piislusnych ustanoveni v navrhu s G¢innymi pozadavky vyplyvajicimi z Zenevské tmluvy
a primarniho prava EU. Uvedené aspekty byly pfedmétem diskuse také na zasedani Strategického
vyboru pro piistéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA)? konaném dne 28. zafi 2017. Od té doby se
vyrazn€ pokrocilo ve vyjasnéni téchto pojmi a posledni kompromisni navrhy pfedsednictvi

Clenské staty obecné podpotily, ¢imz byl spInén pozadavek Evropskeé rady.

Tyto seznamy tvoii nezbytnou soucést nafizeni o azylovém fizeni, a mohou tedy byt
upraveny pouze nafizenim, které by mélo byt piijato béznym legislativnim postupem. Viz
rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-133/06.

Dokument 12331/17.
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17.  Podle posledniho kompromisniho navrhu ptfedsednictvi budou mit ¢lenské staty vzdy moznost
ponechat si nebo zavést vnitrostatni seznamy bezpecnych zemi plivodu nebo bezpecnych tietich
zemi, které budou existovat zarovei s unijnimi seznamy (¢lanek 50). To znamena, ze zadost
zadatele ptichazejiciho z bezpecné zemé pivodu mize byt prohlaSena za nediivodnou i v piipade,
ze dana zem¢ neni na unijnim seznamu bezpecnych zemi ptivodu, ale je uvedena na vnitrostatnim
seznamu prislusného ¢lenského statu. Podobné 1ze prohlasit za neptipustnou zadost zadatele, ktery
ptiSel do EU pfes bezpecnou tieti zemi a miize byt do dané tieti zemé zpétné prevzat, i kdyz tato
zem¢ neni na unijnim seznamu bezpecnych tietich zemi, ale je uvedena na vnitrostatnim seznamu
prislusného Clenského statu. Je-1i vSak pozastaveno urceni tieti zemé jakozto bezpecné tieti zeme
na urovni Unie, nesmi ¢lenské staty urcit danou zemi jako bezpecnou tfeti zemi na vnitrostatni
urovni. Jestlize urcitd tieti zemé jiz neni na Grovni Unie uréena jako bezpecnd zeme, mohou
¢lenské staty danou teti zemi urcit jako bezpecnou pouze tehdy, pokud viici tomu Komise

nevznese namitky.

18. O obsahu unijniho seznamu bezpecnych zemi ptivodu, jakoz i 0 moznosti pfilozit jiz nyni
k nafizeni o azylovém fizeni unijni seznam bezpecnych tetich zemi se naposledy jednalo na
zasedani vyboru SCIFA3 dne 17. kvétna 2018. Ze zasedani jednoznaéné vyplynulo, Ze ¢lenské
staty souhlasi se soub&Znou existenci unijniho seznamu bezpecnych zemi piivodu a vnitrostatnich

seznamu.

3 Dokument 8735/18.
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Pti jednani ve vyboru SCIFA se také potvrdilo, ze ¢lenské staty podporuji ptfilozeni unijniho
seznamu bezpecnych tietich zemi k natizeni o azylovém fizeni. Diskuse rovnéz ukazaly, ze 1ze
zahdjit jednani s Evropskym parlamentem, aniz by bylo tieba cekat na dohodu ohledné obsahu
téchto seznaml, které mohou ¢lenské staty dosadhnout pozd¢ji na zakladé dodatecného mandatu

k jednani. Pfedsednictvi ma v imyslu dosahnout mezitim mandatu k jednani o zbyvajicich ¢astech

navrhu do konce ¢ervna 2018.
19.  Vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem se delegace vyzyvaji, aby vyjadrily souhlas s tim, Ze:

— by mél byt pripraven unijni seznam bezpecnych tietich zemi, ktery by byl pFipojen

k narizeni o azylovém rizeni v okamZiku jeho prijeti;

- Vybor stalych zastupcit by mél bezodkladné prijmout do konce ¢ervna mandat
k jednani o navizeni o azylovém iizeni, aby nadchazejici predsednictvi mohlo zahdjit

jedndni s Evropskym parlamentem.
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20.

DUBLINSKE NARIZENI

V navaznosti na diskuse na téma uc¢inného uplatinovani zasad solidarity a odpovednosti, které
probéhly za predchozich pfedsednictvi, zaclenilo bulharské predsednictvi do dublinského natizeni
zaklad pro novy krizovy mechanismus pro fizeni migra¢niho a azylového systému v Unii za
situace, kdy se ocitne pod tlakem. Zarovei s tim probihala prace na jinych zakladnich slozkach
azylového a migracniho systému, které maji byt vystavény na zéklad€ prvki komplexni politiky
souvisejicich s posilenou spravou hranic, navracenim a vnéj$Sim rozmérem. Navrh piedsednictvi
vychazi z ptredpokladu, Ze evropska reakce na nepfiméfeny migracni tlak musi byt systémova,
koordinovand a v€asna. Navrh by m¢l umoziiovat vhodné feSeni riznych situaci, které mohou
nastat v EU i mimo ni, a tedy i pfizptisobeni reakce rtizné€ silnému tlaku, riznym migra¢nim
toklim ¢i situacim v zemich piivodu a tranzitu. M¢l by byt zajistén soudrzny pfistup vSech

zucastnénych stran, véetné Clenskych statli a organt, instituci a jinych subjektt EU.

Na zékladé¢ zkuSenosti a poznatkl ziskanych béhem krize z roku 2015, jakoz i vysledka diskusi na
politické trovni tykajicich se hlavnich zasad reformy dublinského natizeni navrhlo bulharské
predsednictvi zaclenit do natizeni novou kapitolu, ktera vymezi komplexni evropskou reakci na

nepiiméreny migracni tlak.
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21.

Z faktickych a ¢iselnych udaji o vyvoji situace mezi léty 2010 a 2017 jasné€ vyplyva, ze je
zapotiebi strukturovany mechanismus na trovni EU, aby se zajistilo systémové a v€asné feSeni
jakéhokoli potencidlniho ohrozeni azylového a migra¢niho systému EU. Jak je uvedeno

v piiloze III, pocet Zadosti o azyl se zacal na Grovni EU zvySovat v roce 2011 — kdy vypukly
konflikty v Syrii a Libyi — a vrcholu dosahl v roce 2015. Protoze neexistovala pfedem dohodnuta
kritéria a opatfeni, byla v reakci na zhorSujici se situaci piijata celd fada ad-hoc opatieni. K pfijeti
pottebnych opatieni tak doslo az v letech 2015 a 2016, kdy jiz bylo naprosto ziejmé, ze vaznost
situace si vyzaduje diraznou reakci EU. Na druhou stranu je pozitivni, ze kdyz byla piislusna
opatieni nakonec piijata, ¢lenské staty a organy a agentury EU postupovaly spolecné a umoznily
posilenou ochranu vnéjsich hranic, trvalé snizovani poc¢tu nelegélnich vstupti migrantt a ztrat na
zivotech na mofi, nahrazeni neregulovanych migra¢nich toki legalnimi a bezpe¢nymi cestami pro
osoby, které skute¢n¢ potiebuji mezinarodni ochranu, a poskytnuti pomoci ¢lenskym statiim, na
n€z mél migracni tlak nejveétsi dopad. Je obtizné odhadnout dopad jednotlivych opatfeni, ktera
byla béhem tohoto obdobi pfijata, ale jejich kombinace nakonec vedla k postupnému a trvalému
omezeni tlaku a lepSimu fizeni azylovych a migrac¢nich tokt, v€etné pozvolného udrzitelného

snizovani poctu nelegdlnich vstupli migranta.

Zaclenénim nové kapitoly predsednictvi sleduje moznost vyuzit dublinské natizeni jako zéklad

k vytvoteni plnohodnotné reakce na krizi, kterd by umoznila fidit migracni a azylovy systém EU
v pfipad¢, Ze bude vystaven tlaku, a to zejména stanovenim souboru opatieni, ktera by mohla byt
uplatnéna v riznych fazich potencialni krize. Tato opatieni by méla umoznit cilenou reakci na
ruzné situace v dob¢ pied vypuknutim krize a v jejim prabéhu — na rGznou intenzitu tlaku, rizné

migracni toky, rizné situace v zemich piivodu a tranzitu, atd.
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22.

23.

Néavrh predsednictvi rozlisuje tii faze krizového mechanismu: bézna situace, narocna situace

a zavazna krize. Druha faze, narocna situace, byla rozdélena do dvou dil¢ich fazi. Nové znéni
kapitoly Vla stanovi opatieni a dodatec¢na kritéria, ktera by se méla uplatnit, pokud se jeden nebo
vice ¢lenskych statlh nachazi v naro¢né situaci nebo v zadvazné krizi. Kli¢ovym konceptem v tomto
ohledu je spravedlivy podil, ktery oznacuje pocet zadatelt, ktery by jednotlivé Clenské staty byly
s to zvladnout. Pokud by se situace navzdory piijatym opatfenim zhorSovala, mély by se uplatnit

postupy stanovené pro piipad zavazné krize (viz ptiloha II).

Na zakladé¢ vyse uvedenych diskusi byly celkové cile dublinského nafizeni potvrzeny a vétSina
ustanoveni navrhu nafizeni ziskala Sirokou podporu. Rada delegaci vSak zdtraznila, ze jejich
konecny postoj bude zaviset na celkové rovnovaze mezi solidaritou a odpoveédnosti a na celkové

ucinnosti reformovaného dublinského systému.

Dosazeni vhodné rovnovahy mezi solidaritou a odpovednosti je zdsadni pro budouci fungovani
nového azylového systému EU. Na jednu stranu je zapotiebi jasny soubor kritérii pro urceni
odpovédnosti (pfislusnosti), kterou nelze jednoduse piesunout nebo ktera nemtize jednoduse
zaniknout. Reformovany dublinsky systém musi predchazet podnécujicim faktorim a omezovat
druhotny pohyb a zneuzivani systému stanovenim jasnych povinnosti ¢lenskych stati a Zadatelq,
vcetné disledku jejich nedodrzeni, a zajistit ucinné postupy pro usnadnéni piemist'ovani v ramci
dublinského systému. Na druhou stranu musi mit reformovany systém silnou preventivni slozku,
kterd v co nejvyssi mife omezi krizové situace, avSak zaroven musi Unie disponovat fungujicim,
ucinnym a pohotovym mechanismem solidarity pro ptipad neocekavanych udalosti nebo

nepiimérené zatéze urcitého Clenského statu.
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24. Aby predsednictvi zohlednilo postoje delegaci, rovnovaha v dublinském natizeni by méla

vychazet z nasledujicich prvku (viz ptiloha 4):

pokud jde o odpovédnost (prislusnost):
stabilni ptislusnost po dobu osmi let;
posilena pravidla pro uplatnéni kritérii pro urceni ptislusného ¢lenského statu;
zahdjeni dublinskych postupti po registraci;
zkracené lhuty pro realizaci vSech fazi dublinskych postupt;
zavedeni ozndmeni o piijeti zpét.

pokud jde o solidaritu:
spravedlivé méfeni azylového zatizeni jednotlivych ¢lenskych stati;
automaticka finan¢ni podpora (podle poctu Zadateld, osob pozivajicich mezindrodni
ochrany a navracenych osob);
automatickd odbornd, technickd a provozni podpora v oblastech poskytovéani azylu
a navraceni osob;
cilend podpora pro ucely vnéjSiho rozméru urcena tietim zemim ptivodu a tranzitu,
jakoz 1 prvnim zemim azylu a sousednim zemim,;
cilené ptidélovani primarn¢ na dobrovolné bazi a na zdklad¢ vyraznych pobidek
a v krajnim ptipadé na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady jakoZto i€inné zaruky
zahdjeni procesu piidéleni.
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25. Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem se delegace vyzyvaji, aby vyjadiily souhlas s tim,

— bylo doposud dosaZeno znacného pokroku smérem k dosaZeni uspokojivé rovnovahy

mezi odpovédnosti a solidaritou a zajisténi odolnosti vii¢i budoucim krizim,

- kompromisni navrh vypracovany piedsednictvim predstavuje dobry zdklad pro
Ppiipravné prdce, kterym se v konzultaci s piedsednictvim Rady a v ndvaznosti na
doposud vykonanou prdci bude po zasedani Rady vénovat predseda Evropské rady se
svym tymem s ohledem na zaseddani hlav stati a predsedii vlad konajici se koncem

Cervna, piicem? se zaméri na hlavni nedoveSené otazky.

V zavislosti na vysledku cervnového zasedani Evropské rady by mél byt urychlené piijat

mandat k jednani, aby mohla byt co nejdiive zahdjena jedndani s Evropskym parlamentem.
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PRILOHA I

New CEAS under normal circumstances

Streamlined for persons in need of protection, Rigid for asylum shopping
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New CEAS

effective procedures under crisis
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PRILOHA It

New Dublin
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PRILOHA III

Migration crisis Facts and numbers
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PRILOHA IV

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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