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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2021-2027'. Simplificarea administrativi a fost definitd ca
obiectiv-cheie atat in documentul de reflectie privind finantele UE, cat si in evaluarea ex post
si In consultarea publicd. Experienta sugereaza o complexitate excesiva si o fragmentare a
normelor intre fonduri si formele de finantare, fapt care genereaza o sarcina inutild pentru
directorii de programe si pentru beneficiarii finali.

Prezenta propunere de Regulament privind dispozitiile comune (RDC) va stabili dispozitii
comune pentru sapte fonduri cu gestiune partajatd. Prezenta propunere nu va inlocui actualul
Regulament (UE) nr. 1303/2013, care va continua sa reglementeze programele adoptate in
perioada 2014-2020. Propunerea reduce fragmentarea normelor, oferind un set comun de
norme de baza pentru sapte fonduri:

J FC: Fondul de coeziune

. FEPAM: Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

. FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

o FSE+: Fondul social european plus?

o FAMLI: Fondul pentru azil si migratie®

o IMFV: Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize*
J FSI: Fondul pentru securitate interna

Aceste propuneri prevad o data de aplicare fixata la 1 ianuarie 2021 si sunt prezentate pentru
o Uniune cu 27 de state membre, in conformitate cu notificarea de catre Regatul Unit a
intentiei sale de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in temeiul articolului 50
din Tratatul privind Uniunea Europeand, primitd de Consiliul European la 29 martie 2017.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede obligatia
Comisiei de a executa bugetul in cooperare cu statele membre, In conformitate cu dispozitiile
regulamentelor adoptate pentru punerea in aplicare a articolul 322 din TFUE. Articolul 322
alineatul (1) litera (a) din TFUE asigura temeiul juridic pentru adoptarea de regulamente de
stabilire a normelor financiare care determind, in particular, procedura care trebuie adoptata
pentru stabilirea si executia bugetului si pentru predarea si verificarea conturilor. Principiul
subsidiaritatii nu se extinde la normele financiare, in cazul cédrora este evident cd numai
Uniunea poate sau chiar trebuie sa actioneze.

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

2 Cu exceptia programului ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” si a aspectelor legate de
sdndtate.

3 Numai componentele de gestiune partajata.

4 Fondul pentru managementul integrat al frontierelor este compus din Instrumentul pentru

managementul frontierelor si vize si Instrumentul pentru echipamentele de control vamal.
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Actiunea UE in privinta fondurilor structurale si de investitii europene este justificatd pe baza
obiectivelor prevazute la articolul 174 din (TFUE). Dreptul de a actiona este consacrat la
articolul 175 din TFUE, care solicitd in mod explicit Uniunii s pund in aplicare aceasta
politica prin intermediul fondurilor structurale, coroborat cu articolul 177, care defineste rolul
Fondului de coeziune. Obiectivele FSE, FEDR si ale Fondului de coeziune sunt definite la
articolele 162, 176 si, respectiv, 177 din TFUE. Actiunile legate de pescuit sunt justificate de
articolul 39 din TFUE.

Articolul 174 din TFUE prevede ca trebuie acordatd o atentie deosebita zonelor rurale,
zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap natural
sau demografic grav si permanent. Acestea din urma includ regiunile cele mai nordice cu
densitate foarte scazuta a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Articolul 349 din TFUE stabileste ca se vor adopta masuri specifice prin care se va avea in
vedere situatia economica si sociald structurald a regiunilor ultraperiferice, caracterizatd de
anumite trasaturi specifice care conduc la o limitare severa a dezvoltarii acestora.

Regulamentul de instituire a Fondului pentru azil si migratie se bazeaza pe articolele 78
alineatul (2) si 79 alineatele (2) si (4) din TFUE. Un regulament de instituire, ca parte a
Fondului pentru managementul integrat al frontierelor, a instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si vize, se bazeaza pe articolul 77 alineatul (2) din TFUE.
Regulamentul de instituire a Fondului pentru securitate internd se bazeaza pe articolele 82
alineatul (1), 84 si 87 alineatul (2) din TFUE. Articolul 317 din TFUE prevede temeiul juridic
al setului comun de norme privind executia bugetara, in cooperare cu statele membre.
Articolul 322 din TFUE defineste domeniul de aplicare si procedurile de stabilire ale acestuia.

Subsidiaritatea si proportionalitatea fondurilor mentionate mai sus este stipulata in expunerea
de motive aferenta fiecarui fond. Cu toate acestea, RDC aduce contributii suplimentare:

J In ceea ce priveste subsidiaritatea, prin promovarea gestiunii partajate: in masura in
care programele nu sunt gestionate direct de Comisia Europeana, ci sunt
implementate in parteneriat cu statele membre.

J In ceea ce priveste proportionalitatea, prin unificarea si consolidarea normelor (si,
deci, prin reducerea sarcinii suportate de partile interesate).

Articolul 11 din TFUE stipuleaza ca cerintele de protectie a mediului ar trebui sa fie integrate
in definirea si implementarea politicilor si activitatilor Uniunii, in particular in vederea
promovarii dezvoltdrii durabile, iar acest aspect este abordat in prezentul regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Diferitele fonduri beneficiaza de evaluari proprii, iar multe dintre constatari sunt relevante in
special pentru regulamentele specifice ale acestora. In continuare sunt prezentate principalele
constatari aplicabile RDC.

1. Simplificare: nevoia de a reduce sarcina administrativa. Aceasta a fost o constatare
principald, care a revenit in mod repetat in evaluarea tuturor fondurilor:

o Evaluarile ex post ale FEDR si Fondului de coeziune au constatat ca sistemele
de gestiune, control si audit erau excesiv de complexe. Acest fapt se traducea
printr-o incertitudine administrativd si intarzieri la nivelul implementarii.
Complexitatea era o problema in special in tarile UE-15, unde finantarea era
relativ mai redusa, fapt ce sugera o nevoie de proportionalitate.

RO



RO

. Evaluarea FSE a constatat cd era necesard o simplificare atit a peisajului
finantarii (adicad a gamei si mixului de instrumente), cat si a procesului de
implementare.

J La randul sdu, evaluarea FEPAM a constatat si ea ca sarcina administrativa era
prea ridicati. In etapa de prezentare a cererii, aceasta actiona ca factor de
descurajare a cererii de sprijin. In plus, complexitatea anumitor proiecte pirea
sa fi creat factori de descurajare pentru beneficiarii potentiali, in particular in
cazurile in care era implicata o ampla retea de parteneri.

J Evaluarile intermediare ale componentelor relevante ale FAM, IMFV si FSI au
constatat, de asemenea, o nevoie de simplificare. In particular, una dintre
recomanddrile facute a fost utilizarea optiunilor simplificate in materie de
costuri.

Acest aspect este tratat in intregul RDC. Printre exemplele notabile se numara titlul V (de
pilda optiunile simplificate in materie de costuri, platile bazate pe conditii, eliminarea unor
norme specifice pentru proiectele majore si investitiile generatoare de venituri) si titlul VI (un
control si un audit simplificate si mai proportionate).

2. Nevoia de flexibilitate pentru a raspunde unor nevoi emergente:

J Evaluarea ex post a FEDR si a Fondului de coeziune a constatat ca adaptarea
programelor la criza economica a fost una dintre povestile de succes ale
perioadei 2007-2013 si ca ea ar trebui dezvoltata.

J Evaluarea ex post a FSE a mentionat flexibilitatea ca unul dintre principalele
aspecte care ar putea fi imbunatatite.

. Evaludrile intermediare ale predecesorilor FAMI, IMFV si FSI indica faptul ca
aceste fonduri au raspuns in mod adecvat crizelor in materie de migratie si
securitate. Cu toate acestea, sunt necesare mecanisme mai flexibile de alocare a
fondurilor.

Acest aspect este tratat in titlul III (care permite efectuarea de transferuri relativ mici fara
necesitatea modificarii programului) si in titlul II (alocarile pentru programe sunt stabilite
pentru primii 5 ani, iar alocdrile pentru ultimii 2 ani sunt stabilite ulterior, pe baza unei
reexaminari), In timp ce normele complementare pentru FAMI, IMFV si FSI sunt stipulate in
regulamentele specifice ale fondurilor. In plus, posibilitatea de a utiliza mecanismul de
garantie al InvestEU ofera statelor membre un grad sporit de flexibilitate.

3. Potentialul instrumentelor financiare (IF):

. Evaluarea ex post a FEDR si a Fondului de coeziune a constatat cd [F-urile au
potentialul de a fi un mijloc mai eficient de finantare a investitiilor din anumite
domenii de politica, insd cd existd Intarzieri la nivelul implementarii si ca
raspandirea utilizarii lor este o provocare.

o Evaluarea intermediara a EaSI a constatat ca existenta unor norme diferite face

dificild exploatarea complementaritatii dintre fonduri. Evaluarea a recomandat
simplificarea si alinierea normelor IF.

Acest aspect este tratat 1n titlul V, care simplifica implementarea IF-urilor, aliniind numeroase
dispozitii cu cele aplicabile granturilor.
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Consultari publice

Comisia a desfasurat urmatoarele consultari publice:

. Fonduri UE 1n domeniul politicii de coeziune (intre 10 ianuarie 2018 si 9
martie 2018).

. O consultare a partilor interesate in contextul evaluarii ex post a FEPAM
(februarie-mai 2016).

o Fonduri UE 1n domeniul migratiei (intre 10 ianuarie 2018 si 9 martie 2018)

o Fonduri UE 1n domeniul securitatii (intre 10 ianuarie 2018 si 9 martie 2018)

Consultérile partilor interesate au condus la rezultate similare cu cele ale evaluarilor ex post:
principala concluzie relevantd pentru RDC este simplificarea (in special la nivelul
procedurilor de audit si control), urmata de flexibilitate:

o In cadrul consultirii privind politica de coeziune, partile interesate au
considerat ca procedurile complexe erau, de departe, principalul obstacol in
calea succesului, urmate de cerintele stricte in materie de audit si control, de
lipsa de flexibilitate, de dificultatea 1n asigurarea sustenabilitatii financiare si
de intarzierile la plata.

o In cazul FEPAM, complexitatea formalititilor administrative este considerati a
fi cea mai importantd deficientd, numeroase parti interesate solicitand o
simplificare radicala si flexibilitate. Logica de interventie este considerata prea
rigida, ea nepermitand statelor membre sd abordeze propriile specificitati.

o Consultérile din domeniile migratiei si securitatii au constatat ca respondentii

in ceea ce priveste capacitatea de reactie in cazul crizelor din domeniile
migratiei i securitatii).

Preocuparile ridicate de partile interesate sunt abordate prin diversele masuri de simplificare
din Intregul RDC.

Expertiza si costuri administrative

In ceea ce priveste expertiza, s-a convocat grupul de experti la nivel inalt pentru a se discuta
simplificarea politicii de coeziune. Acesta a ajuns la urmitoarele concluzii’:

Alinierea normelor intre fondurile UE. Aceastd preocupare este abordata partial de
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Norme mai putine, mai clare si mai scurte. Asa cum se mentioneazd mai sus,
prezentul regulament contine numeroase simplificari.

Subsidiaritate si proportionalitate reale: recurgerea Intr-o mult mai mare masurd la
sistemele si procedurile nationale de gestiune si control. Acest aspect este tratat n
titlul VI (a se vedea mai jos).

Un cadru stabil, dar flexibil: nu este nevoie sd se reinnoiasca mandatul institutiilor
pentru urmatoarea perioada de programare. Programele ar trebui de asemenea sa
poatd fi modificate cu mai multd usurintd. Acest aspect este tratat in titlurile VI si,
respectiv, I11.

Textul integral al recomandarilor grupului la nivel inalt:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals_key.pdf
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J Principiul auditului unic: extinderea principiului auditului unic. Acest aspect este
tratat in titlul VI.

Intr-adevar, exista dovezi privind existenta unor costuri administrative substantiale asociate
FEDR si Fondului de coeziune, care intr-un studiu recent® au fost estimate la 3 % din costurile
medii ale programului pentru FEDR si la 2,2 % pentru Fondul de coeziune. Sarcinile
administrative impuse beneficiarilor (inclusiv IMM-urilor) sunt mai mari.

Multe dintre simplificarile introduse de RDC sunt dificil de cuantificat din punct de vedere
financiar in avans, dar studiul a facut urmatoarele estimari:

. O utilizare mai frecventd a optiunilor simplificate in materie de costuri (sau a platilor
bazate pe conditii) in cazul FEDR si al Fondului de coeziune ar putea reduce
substantial costurile administrative totale — cu 20-25 % daca aceste optiuni sunt
aplicate la toate nivelurile.

J Abordarea mai proportionatd a controalelor si auditurilor ar implica o reducere
majorda a numdrului de verificari si a sarcinii auditului pentru programele cu ,,risc
scazut”, reducand astfel costurile administrative totale ale FEDR si ale Fondului de
coeziune cu 2-3 %, in timp ce costurile aferente programelor vizate ar fi reduse cu un
procent mult mai mare.

. Evaluarea impactului

RDC nu face, el insusi, obiectul unei evaludri a impactului, Intrucéat el stabileste norme
comune si un mecanism de punere In practica pentru alte politici. Fondurile vizate sunt
insotite, fiecare, de propriile lor evaludri ale impactului.

. e-Coeziune si schimb de date

Programele din perioada 2014-2020, cu exceptia predecesorilor FAMI, IMFV si FSI,
necesitau existenta unui sistem de schimb electronic de date intre beneficiari si autoritatile de
management, precum si iIntre diferitele autoritdti ale sistemului de gestiune si control.
Prezentul regulament porneste de la aceasta cerinta si dezvolta pe mai departe anumite aspecte
ale colectarii de date. Toate datele necesare pentru monitorizarea progreselor inregistrate la
nivelul implementarii, inclusiv rezultatele si performanta programelor, vor fi acum transmise
Comisiei pe cale electronicd, la fiecare doud luni, ceea ce Tnseamna cd platforma de date
deschise va fi actualizata aproape in timp real.

Datele privind operatiunile si beneficiarii vor fi, de asemenea, publicate in format electronic,
pe un site web dedicat, gestionat de autoritatea de management. Acest lucru va da o mai mare
vizibilitate realizarilor si va permite 0 mai buna comunicare.

. Drepturi fundamentale

Prin introducerea unei conditii favorizante pentru a asigura respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE, prezentul regulament va avea un impact pozitiv asupra respectarii $i
protectiei tuturor drepturilor fundamentale 1n gestiunile tuturor celor sapte fonduri.

Respectarea statului de drept este abordatd intr-un regulament de sine statitor, bazat pe
articolul 322 din TFUE.

Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results (O noud evaluare a costurilor administrative si a sarcinii administrative in cazul fondurilor ESI,
rezultate preliminare).
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual stabileste o sumad de 330 de
miliarde EUR pentru coeziunea economica, sociala si teritoriala in perioada 2021-2027.

Pachetele financiare ale FEDR, FC si FSE+ pentru 2021-27, in milioane

Total politica de coeziune 330 624
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) 200 629
e Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere 190 752
economica
e Cooperare teritoriald europeana 8430
e Regiuni ultraperiferice si zone cu densitate redusa a 1 447
populatiei
Fondul de coeziune (FC) 41 349
e din care contributia la MIE — Transporturi 10 000
Fondul social european+ (1) 88 646

(1) Aceastd suma nu include suma pentru sanatate, ocuparea fortei de muncd si inovare sociala (1 042 de
milioane EUR).

Acestea sunt cele mai mari rubrici financiare acoperite de RDC. Propunerea Comisiei privind
finantarea din FEADR, FAMI, IMFV si FSI va fi inclusd in reglementarile specifice ale
fondurilor pentru fiecare fond.

5. REZUMATUL CONTINUTULUI REGULAMENTULUI
Principalele obiective ale arhitecturii si dispozitiilor propunerii de RDC sunt:

1. Reducerea in mod substantial a sarcinii administrative inutile impuse beneficiarilor si
organismele de management, mentinand, in acelasi timp, un nivel ridicat de garantare
a legalitatii si regularitatii. Acesta este principiul director esential al reformei, el
incluzdind un mare numar de simplificari si de alinieri la nivelul tuturor
regulamentelor, dar mai ales in ceea ce priveste:

1. reinnoirea sistemelor de gestiune si control (si a altor mésuri care faciliteaza
lansarea programului). Utilizarea intr-o mai mare masurd a unor ,,modalitati
proportionate”, prin care programele cu risc mai scazut se pot baza intr-o mai
mare masura pe sistemele nationale;

ii.  utilizarea unor optiuni simplificate In materie de costuri si a unor plati bazate
pe conditii;

1il. instrumentele financiare.

.....

de modificarea circumstantelor si, de asemenea, in ceea ce priveste contributiile
voluntare la instrumentele gestionate direct de la nivelul UE.
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3. Mai buna aliniere a programelor cu prioritatile UE si sporirea eficacitétii acestora.
Aceasta include:

1. Alinierea logicii de interventie si a raportarii cu rubricile CFM si intdrirea
cerintelor privind concentrarea tematicd asupra domeniilor prioritare.

ii.  Crearea unei legaturi mai stranse cu procesul semestrului european.

iii.  Stabilirea unor conditii favorizante mai semnificative care trebuie sa fie
mentinute pe parcursul Intregii perioade de implementare.

Titlul I: Obiective si sprijin general

RDC reuneste sapte fonduri europene puse in practica prin gestiune partajatd. Obiectivul este
crearea unui set comun de norme simplificate si consolidate, reducand astfel sarcina
administrativa impusa autoritatilor responsabile de programe si beneficiarilor acestora.

Se pun bazele unei politici cu un puternic accent pe gestiunea partajata si pe parteneriat, care
se regaseste in toate reglementarile. Articolul 5 asigura temeiul juridic al gestiunii partajate,
iar articolul 6 pe cel al parteneriatului cu autoritatile regionale si locale, cu autoritatile publice
si urbane, cu partenerii economici si sociali, cu societatea civila si cu organismele care
promoveaza incluziunea sociala, drepturile fundamentale, egalitatea de gen, nediscriminarea
si drepturile persoanelor cu handicap.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor climatice la nivelul tuturor programelor UE, cu o tintd
globald de 25 % din cheltuielile UE care sa contribuie la atingerea obiectivelor climatice.
Contributia acestor programe la atingerea acestei tinte globale va fi urmarita printr-un sistem
de markeri climatici al UE, la un nivel de defalcare corespunzator, inclusiv prin utilizarea
unor metodologii mai precise atunci cand sunt disponibile. Comisia va continua sa prezinte
anual informatiile referitoare la creditele de angajament, in contextul proiectului de buget
anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la atingerea
obiectivelor climatice, Comisia va cauta sd identifice actiuni relevante pe tot parcursul
proceselor de pregdtire, implementare, revizuire si evaluare a programelor.

Titlul II: Abordare strategica

S-a procedat la o simplificare, in urma careia unsprezece obiective tematice utilizate in
perioada 2014-2020 au devenit cinci obiective de politica clare in prezentul regulament:

1. O Europa mai inteligenta — o transformare economica inovatoare si inteligenta.

2. O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon.

3. O Europa mai conectatd — mobilitate si conectivitate TIC regionala.

4. O Europa mai sociala — implementarea Pilonului european al drepturilor sociale.

5. O Europa mai aproape de cetateni — dezvoltarea sustenabild si integratd a zonelor

urbane, rurale si de coasta prin initiative locale.

Pe langa acestea, in regulamentele specifice ale fondurilor au fost stabilite obiective de
politica pentru FAMI, IMFV si FSI.

Aceasta simplificare permite crearea de sinergii si flexibilitate intre diferitele linii de actiune
din cadrul unui obiectiv dat, eliminand distinctiile artificiale dintre diferitele politici care
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contribuie la acelasi obiectiv. Ea pune de asemenea bazele unei concentrari tematice a FEDR
sia FSE.

,Conditionalitatile ex ante” din perioada 2014-2020 sunt inlocuite cu ,,conditii favorizante”.
Acestea sunt mai putin numeroase $i mai concentrate asupra obiectivelor fondului vizat si,
spre deosebire de perioada 2014-2020, ele sunt monitorizate si aplicate pe parcursul intregii
perioade. Principiul va fi consolidat: statele membre nu vor putea sa declare cheltuieli legate
de obiective specifice pana cand nu este indeplinitd conditia favorizantd. Acest lucru va
garanta cd toate operatiunile cofinantate sunt aliniate cadrului de politica al UE.

Pentru a cladi pe bazele bunei practici a orientarii catre performantd, se propune mentinerea
cadrului de performantd intr-o forma simplificatd, mai clard. Conditionalitatea legatd de
semestrul european este si ea mentinuti, insi simplificatd. In particular, recomandarile
specifice fiecarei tari vor fi luate in considerare cel putin de doud ori in contextul programarii:
la inceputul perioadei de programare si in cursul evaludrii intermediare.

Masurile menite sd promoveze buna guvernantd economica sunt mentinute. Cu toate acestea,
suspendarile vor fi legate doar de angajamente, nu si de plati, pentru a se evita agravarea
crizelor economice.

RDC creeaza flexibilitate pentru FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune. Initial vor fi programati
doar primii 5 ani. Alocérile pentru ultimii 2 ani se vor face pe baza unei evaluari intermediare
substantiale si aprofundate, care va conduce la o reprogramare corespunzatoare in 2025.
Evaluarea va reexamina prioritdtile si obiectivele initiale ale programelor, ludnd 1n
considerare: progresele inregistrate in atingerea obiectivelor pana la finele anului 2024;
schimbarile la nivelul situatiei socio-economice; noile provocari identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari. Aceastd abordare se bazeazad pe conceptul cadrului de performanta si al
rezervei de performanta si consolideaza pe mai departe componenta de performanta a politicii,
printre altele prin reprogramare. Cu toate acestea, rezerva de performanta este eliminata.

Sinergiile dintre diferitele instrumente ale UE vor fi Incurajate prin procesul de planificare
strategicd, care va identifica obiective comune si domenii comune pentru activitatile
diferitelor programe, de exemplu cu politica agricolda comuna (PAC); Orizont Europa;
Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE); programul Europa digitalda (PED);
programul Erasmus+; fondul InvestEU; LIFE; Erasmus+ si Instrumentul extern.

Titlul IIT: Programare

Continutul programelor va fi mai simplu si mai strategic. Pentru a armoniza si a accelera
procesul de programare si implementarea la inceputul perioadei, prezentului regulament 1 se
anexeazd un model de program comun pentru programele aferente FEDR, Fondului de
coeziune, FSE+ si FEPAM si unul separat pentru programele aferente FAMI, IMFV si FSI.
Pentru ca programarea sa devind mai flexibila, va exista un prag de 5 % la nivelul
prioritdtilor, sub care va fi posibil sd se ajusteze alocarile din cadrul programului, fara
necesitatea unei modificari formale a acestuia.

Pentru a aborda provocdrile specifice de la nivel subregional si local, RDC introduce o
abordare simplificatd in ceea ce priveste dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii (inclusiv posibilitatea numirii unui fond principal, reducand sarcina administrativa
impusd beneficiarilor). RDC armonizeaza, de asemenea, abordarea altor instrumente
teritoriale, inclusiv a investitiilor teritoriale integrate existente.

RDC include totodata dispozitii care fac posibil transferul voluntar de resurse inspre cele cinci
oportunitati de politicd ale instrumentelor InvestEU, pentru a beneficia de un mecanism de
garantie bugetari la nivelul UE. In plus, statele membre ar putea solicita transferul a pana la
5 % din alocarile financiare ale programului, de la oricare fond catre oricare alt fond cu
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gestiune partajatd sau catre orice instrument cu gestiune directd sau indirecta. Acest lucru ar
trebui sa faciliteze, pe parcursul implementarii programelor, atingerea obiectivelor stabilite
pentru acestea.

Abordarea asistentei tehnice acordate statelor membre a fost simplificatad. Se introduce un
mecanism forfetar care face posibila completarea fiecarei plati intermediare cu o suma
cuprinsa intre 2,5 % si 6 %, in functie de fond, si care stabileste, prin urmare, o legatura intre
plata asistentei tehnice, efectuatd de UE, si progresul la nivelul implementarii. Pe langa
aceasta, actiunile de consolidare a capacitatii administrative pot continua sub forma unor plati
bazate pe conditii.

Titlul IV: Monitorizare, evaluare, informare si comunicare

Datele electronice permit combinatia dintre simplificare si transparenti. In perioada 2014-
2020, cu exceptia predecesorilor FAMI, IMFV si FSI, era obligatorie instituirea unui sistem
de schimb electronic de date intre beneficiari si autoritatile de management, precum si intre
diferitele autoritati responsabile cu sistemul de gestiune si control. Prezentul regulament
porneste de la aceasta cerinta si dezvoltd pe mai departe anumite aspecte ale colectarii de date.
Toate datele necesare pentru monitorizarea progreselor inregistrate la nivelul implementarii,
inclusiv rezultatele si performanta programelor, vor fi acum transmise pe cale electronica, la
fiecare doua luni, ceea ce inseamnad ca platforma de date deschise va fi actualizata aproape in
timp real.

Se propune acordarea unui rol mai proeminent comitetelor de monitorizare in supravegherea
performantelor programelor si a tuturor factorilor care influenteaza aceste performante. Din
ratiuni de transparentd, documentele prezentate comitetelor de monitorizare vor trebui sa fie
puse la dispozitia publicului.

Pentru toate fondurile, evaluarea performantelor anuale va fi o ocazie pentru un dialog 1n
materie de politici, purtat pe marginea unor aspecte-cheie ale implementarii si ale
performantelor programelor. Transmiterea frecventd a datelor permite o simplificare a
procesului de evaluare a performantelor. Pentru fondurile politicii de coeziune, acest lucru
permite eliminarea documentului de raport anual; reuniunea anuala de evaluare va porni de la
cele mai recente rezultate si de la un set limitat de informatii calitative prezentate.

Responsabilitatile privind vizibilitatea si comunicarea, care revin atat autoritatilor
responsabile de programe, cat si beneficiarilor acestora, au fost intarite. Cerintele comune 1n
materie de comunicare, transparenta si vizibilitate asigura actiuni de comunicare mai coerente,
mai eficace si mai eficiente.

Evaluarile vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 ale Acordului interinstitutional
din 13 aprilie 20167, unde cele trei institutii au confirmat faptul ca evaludrile legislatiei si ale
politicilor existente ar trebui sa stea la baza evaluarilor impactului optiunilor privind viitoarele
actiuni. Evaludrile vor examina efectele programului pe teren, pe baza indicatorilor si a
tintelor programului, precum si a unei analize detaliate a masurii in care programul este
relevant, eficace, eficient, oferd valoare adaugata la nivelul UE si este coerent cu alte politici
ale UE. Evaluarile vor include lectiile invatate, problemele si posibilititile de imbunatatire in
continuare a actiunilor si a impacturilor acestora.

Titlul V: Sprijin financiar

Pentru a reduce sarcina administrativd, RDC sistematizeaza si sporeste utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri, adica rambursarea forfetara, baremurile standard pentru

Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana
privind o mai buna legiferare, 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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costurile unitare sau pentru sumele forfetare etc. Pentru ca aceste optiuni sd fie mai usor de
aplicat, RDC simplifica normele si metodele de calcul, oferind mai multe optiuni standard pe
baza propunerii Omnibus a Comisiei®.

Optiunea privind platile bazate pe conditii va contribui, de asemenea, la orientarea catre
performanta, permitand efectuarea de plati bazate pe performante obtinute si verificate.

Instrumentele financiare vor fi un mecanism-cheie pentru punerea in practica a investitiilor
generatoare de venituri sau de economii de costuri din perioada 2021-2027; dispozitiile
privind utilizarea lor au fost simplificate si actualizate pentru a se asigura o implementare mai
buna si mai usoara, precum si o instituire mai rapida a acestora:

Instrumentele financiare vor fi mai bine integrate in procesul de programare si
de implementare incd de la inceput, iar evaluarea ex ante va fi In consecintd
simplificatd;

Autoritatile de management vor dispune de aceleasi optiuni flexibile de baza in
ceea ce priveste implementarea — gestiune sub responsabilitatea autoritatii de
management sau gestiune directd efectuatd de autoritatea de management —
insd conditiile conexe au fost simplificate;

Combinarea resurselor UE se va putea realiza conform unui set unic de norme;
nu va mai exista o multiplicare a unor norme diverse, aplicate unor situatii
similare;

Pentru combinarea granturilor cu instrumente financiare este propusa
flexibilitatea;

Normele privind eligibilitatea au fost clarificate, iar normele privind costurile
si comisioanele de gestiune au fost simplificate, dar ele continud sa se bazeze
pe performante, pentru a incuraja o gestiune eficientd;

Normele privind platile au fost simplificate considerabil, mentinandu-se, in
acelasi timp, legatura deosebit de importantd dintre platile cdtre instrumente
financiare si varsamintele corespunzatoare catre destinatarii finali;

Restituirile si reciclarea fondurilor au fost codificate in mod simplu, pentru a
face posibild o trecere mai usoara de la o perioada la alta.

Nu va mai exista nicio altd raportare separatd suplimentara referitoare la
instrumentele financiare, Intrucat acestea sunt incluse in cadrul aceluiasi sistem
de raportare ca toate celelalte forme de finantare.

Alte simplificari includ:

Combinarea diferitelor fonduri, precum si a instrumentelor financiare si a
granturilor, este codificata in norme simple;

Nu vor mai exista norme specifice pentru investitiile generatoare de venituri;

Nu va mai exista o procedurd pentru proiectele majore (in schimb, proiectele
strategice vor fi urmdrite de comitetul de monitorizare).

Finantarea va fi simplificatd, de exemplu prin abordarea de tipul marcii de
excelenta.

https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcHM6Ly8=/ZXVyLWxleC51dXJveGEuZX

U=/resource.html?uri=cellar:a59b6beb-7a4{-11e6-b076-01aa75ed71a1.0006.02/DOC _1&format=PDF
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Pentru a se evita concurenta inutild Tn materie de subventii, dispozitiile privind relocarea
intreprinderilor au fost consolidate.

Titlul VI: Gestiune si control

Sarcinile si responsabilitatile diferitelor organisme din cadrul sistemului de gestiune si control
sunt stabilite intr-un mod mai clar. Nu exista nicio cerintd privind recurgerea la procesul de
desemnare; dispozitiile promoveaza reinnoirea sistemelor existente si norme mai simple
pentru identificarea de noi organisme.

Cerintele de eligibilitate vor contribui la asigurarea faptului ca numai operatiunile de calitate,
care aduc cea mai mare contributie la obiectivele convenite si au cel mai bun raport costuri-
beneficii, sunt acceptate pentru a beneficia de sprijin. Se propune, de asemenea, sa se verifice
in mod sistematic daca operatiunea este financiar sustenabila si daca analiza sa de mediu s-a
bazat pe cele mai recente cerinte.

Numarul controalelor si al auditurilor se va reduce in mod semnificativ, reducandu-se, astfel,
sarcina administrativd impusa autoritatilor responsabile de programe si beneficiarilor acestora.
Pe langa dispozitiile titlurilor anterioare, care reduc sarcina de audit, prezentul titlu reduce si
mai mult aceasta sarcind, prin:

J extinderea principiului auditului unic;
o mai putine controale;
J pentru programele cu o ratd de eroare scazutd, o abordare proportionatd

consolidata, bazatd pe sisteme nationale in bunad stare de functionare, cu
modalitati de audit minime in scop de asigurare.

Propunerile de proiecte care au primit o ,,marca de excelentd” in cadrul programului Orizont
Europa nu vor trebui sa treaca printr-un alt proces de prezentare a candidaturii si de selectie,
daca ele sunt in concordanta cu strategia de specializare inteligenta a programului. Acest lucru
reduce atat sarcina impusd administratorilor, cit si sarcina impusa beneficiarilor. De
asemenea, aceasta abordare ar putea fi extinsa la alte instrumente ale UE, precum LIFE+ sau
Erasmus+.

Titlul VII: Gestiune financiard, prezentarea si examinarea conturilor si corectii
financiare

Sistemul de conturi anuale este mentinut, inclusiv retinerea de 10 % din sumele declarate in
platile intermediare. Prezentarea cererilor de platd se va desfasura conform unui program
regulat si va avea loc de patru ori pe an. Conturile cu sold zero (zero accounts) nu vor necesita
o procedura corespunzatoare.

Aceasti sectiune include, de asemenea, norme privind dezangajarea. Intrucat simplificarea va
insemna ca programele vor putea reduce intarzierile cu mai multd usurintd si pentru a
promova buna gestiune financiard si implementarea in timp util, RDC include o regula
1+ 27, Din acelasi motiv, nivelul prefinantarii a fost redus la o platd anuala de 0,5 %, bazata
pe valoarea totald a sprijinului din partea fondurilor. In acest context, ar putea fi necesard o
revizuire a modalitdtilor de prefinantare anuald din perioada 2014-2020 aplicabile FEDR,
FSE+, Fondului de coeziune si FEPAM, pentru a se asigura resursele necesare.

Titlul VIII: Cadru financiar

Acesta stabileste alocarile financiare si cofinantarea bazata pe categorii de regiuni si se
aplica FEDR, FSE+ si Fondului de coeziune.
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RDC readuce, de asemenea, ratele de cofinantare aplicabile acestor trei fonduri la niveluri
anterioare crizei financiare. Ratele de cofinantare ale UE, aplicabile acestor trei fonduri, au
crescut in perioada 2007-2013. Acesta a fost un rdspuns la criza financiard, destinat sa
mentind investitiile esentiale Intr-o perioadd de rigoare bugetard. Ratele ridicate de
cofinantare ale UE nu mai sunt necesare, iar existenta unor rate mai scdzute promoveaza
asumarea responsabilitdtii. Reducerea ratelor de cofinantare ale UE implicd, de asemenea, o
crestere a bugetului total al politicii de coeziune, tindnd seama de contributiile nationale.
Acest lucru sporeste flexibilitatea financiard de care dispun statele membre, intrucat ratele de
cofinantare de la nivelul programului si al prioritatilor pot fi stabilite in mod flexibil.

Titlul IX — Delegare de competente, punere in aplicare, dispozitii tranzitorii si finale

Pentru a asigura o demarare timpurie a implementarii in urmadtoarea perioadd, toate
dispozitiile legislative necesare vor fi incluse in pachetul legislativ (fie in RDC, fie in
regulamentele specifice ale fondurilor).

Se remarca in special faptul cd numarul Tmputernicirilor este redus in mod substantial si
mentinut la un nivel minim. Acest lucru va permite evitarea eventualelor intarzieri in
elaborarea si adoptarea legislatiei secundare. Se asigurd astfel si coerenta internd a
dispozitiilor legislative, precum si previzibilitatea pentru partile interesate, deoarece toate
normele aplicabile ale UE se vor regdsi intr-un singur loc.

Se introduc conditii referitoare la operatiunile care fac obiectul unei implementari etapizate,
pentru a se oferi claritate si securitate juridica cu privire la imprejurarile in care este acceptata
etapizarea.

12
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2018/0196 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru

azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru managementul

frontierelor si vize

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177, articolul 322
alineatul (1) litera (a) si articolul 349,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor!?,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi'!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca, in
vederea consolidarii coeziunii economice, sociale si teritoriale, Uniunea trebuie sa urmareasca
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a rdmanerii in urma
a regiunilor sau insulelor defavorizate, precum si ca trebuie acordata o atentie deosebitd zonelor
rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald si regiunilor afectate de handicapuri naturale si
demografice grave si permanente. Articolul 175 din TFUE prevede ca Uniunea trebuie sa
sustind realizarea acestor obiective in contextul actiunilor pe care le Iintreprinde prin
intermediul Fondului european de orientare si garantare agricold, sectiunea ,,Orientare”, al
Fondului social european, al Fondului european de dezvoltare regionala, al Bancii Europene de
Investitii si al altor instrumente. Articolul 322 din TFUE asigurd temeiul juridic pentru
adoptarea de norme financiare care definesc procedura care trebuie adoptata pentru stabilirea si
executia bugetului si pentru predarea si verificarea conturilor, precum si normele de organizare
a controlului raspunderii actorilor financiari.

Pentru dezvoltarea pe mai departe a unei implementari coordonate si armonizate a fondurilor
UE implementate prin gestiune partajata, si anume a Fondului european de dezvoltare regionala
(,FEDR”), a Fondului social european plus (,,FSE+”), a Fondului de coeziune, a masurilor
finantate in cadrul gestiunii partajate prin Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(,FEPAM”), Fondul pentru azil si migratie (,,FAMI”), Fondul pentru securitate interna (,,FSI”)
si Fondul pentru managementul integrat al frontierelor (,,IMFV”), ar trebui ca pentru toate

JOC[..L[...Lp-[...]
JOC[.L,[..1,p-[...]
JOC[.L, [, p-[...]
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

aceste fonduri (denumite in continuare ,,fondurile”) sa fie stabilite norme financiare bazate pe
articolul 322 din TFUE, care sa specifice in mod clar domeniul de aplicare al dispozitiilor
relevante. Pe 1anga acestea, ar trebui sa fie stabilite dispozitii comune bazate pe articolul 177
din TFUE, pentru a acoperi norme specifice de politicd aplicabile FEDR, FSE+, Fondului de
coeziune s1 FEPAM.

Avand 1n vedere particularitatile fiecarui fond, ar trebui ca normele specifice aplicabile fiecarui
fond si obiectivului de cooperare teritoriald europeana (Interreg) din cadrul FEDR sa fie
prevazute in regulamente separate (,,regulamente specifice ale fondurilor”), pentru a completa
dispozitiile prezentului regulament.

Regiunile ultraperiferice si regiunile nordice slab populate ar trebui sa beneficieze de masuri
specifice si de o finantare suplimentara in temeiul articolului 349 din TFUE si al articolului 2
din Protocolul nr. 6 la Actul de aderare din 1994.

In contextul implementirii fondurilor ar trebui si fie respectate principiile orizontale previzute
la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (,,TUE”) si la articolul 10 din TFUE,
inclusiv principiile subsidiaritatii si proportionalitatii prevazute la articolul 5 din TUE, tinandu-
se seama de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Statele membre ar trebui sa
respecte, de asemenea, obligatiile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap si sd asigure accesibilitatea in conformitate cu articolul 9 din aceasta
Conventie si In conformitate cu legislatia Uniunii de armonizare a cerintelor de accesibilitate
aplicabile produselor si serviciilor. Statele membre si Comisia ar trebui sd urmareasca
eliminarea inegalitdtilor, promovarea egalitatii Intre barbati si femei si integrarea perspectivei
de gen, precum si combaterea discriminarii pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala. Fondurile nu ar trebui sa sprijine actiuni
care contribuie la orice forma de segregare. Obiectivele fondurilor ar trebui sa fie urmarite in
cadrul dezvoltarii durabile si al promovarii de catre Uniune a obiectivului de conservare,
protectie si imbunatatire a calitatii mediului, in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191
alineatul (1) din TFUE, tindndu-se cont de principiul ,,poluatorul pliteste”. Pentru a proteja
integritatea pietei interne, operatiunile in beneficiul intreprinderilor trebuie sd respecte normele
Uniunii privind ajutoarele de stat, astfel cum se prevede la articolele 107 si 108 din TFUE.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu pe baza
articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplicd prezentului
regulament. Normele sunt stipulate in Regulamentul financiar si prevad, in particular,
procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie
indirecta, instituind totodatd controlul raspunderii actorilor financiari. Normele adoptate pe
baza articolului 322 din TFUE se refera, de asemenea, la protejarea bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate la nivelul statului de drept in statele membre, intrucat respectarea
statului de drept este o conditie prealabild esentiald pentru o bund gestiune financiard si o
finantare eficace din partea UE.

Atunci cand se stabileste un termen in care Comisia trebuie sa intreprinda orice fel de actiuni
impotriva statelor membre, Comisia ar trebui sd tind seama de toate informatiile si documentele
necesare in timp util si in mod eficient. In cazul in care contributiile din partea statelor membre
sunt incomplete sau neconforme cu cerintele prezentului regulament si ale regulamentelor
specifice ale fondurilor si, prin urmare, nu permit Comisiei sd Intreprinda actiuni pe deplin
documentate, termenul respectiv ar trebui sd fie suspendat pana in momentul in care statele
membre respectd cerintele reglementare.

Pentru a contribui la prioritdtile Uniunii, fondurile ar trebui sa-si directioneze sprijinul cdtre un
numadr limitat de obiective de politica, in conformitate cu misiunile lor specifice care rezultd din
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

obiectivele lor definite 1n tratat. Obiectivele de politicd pentru FAMI, FSI si IMFV ar trebui sa
fie stabilite in regulamentele specifice ale fondurilor respective.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbadrilor climatice 1n conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si cu angajamentul fatd de
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, fondurile vor contribui la
integrarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice in politicile Uniunii si la atingerea
unei tinte generale reprezentate de o contributie de 25 % din cheltuielile bugetului UE pentru
sprijinirea indeplinirii obiectivelor climatice.

O parte a bugetului Uniunii alocat fondurilor ar trebui sa fie executata de Comisie prin gestiune
partajata cu statele membre in sensul Regulamentului (UE, Euratom) [numarul Regulamentului
financiar] al Parlamentului European si al Consiliului'? (,Regulamentul financiar”). Prin
urmare, atunci cand implementeazad fondurile prin gestiune partajata, Comisia si statele membre
ar trebui sa respecte principiile mentionate in Regulamentul financiar, si anume buna gestiune
financiard, transparenta si nediscriminarea.

Principiul parteneriatului este un element-cheie al implementarii fondurilor, el avand la baza
abordarea de tip ,,guvernanta pe mai multe niveluri” si asigurand implicarea societatii civile si a
partenerilor sociali. Pentru a asigura continuitatea in organizarea parteneriatului, Regulamentul
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei'? ar trebui si se aplice in continuare.

La nivelul Uniunii, semestrul european de coordonare a politicilor economice ofera un cadru
pentru identificarea prioritdtilor nationale in materie de reforme si monitorizarea implementarii
acestora. Statele membre isi dezvolta propriile strategii nationale multianuale in materie de
investitii, Tn sprijinul acestor prioritati de reforma. Aceste strategii ar trebui sa fie prezentate
impreund cu programele nationale de reforma anuale, ca modalitate de stabilire si coordonare a
proiectelor de investitii prioritare care urmeaza sa fie sprijinite prin finantare la nivel national si
din partea Uniunii. Ele ar trebui, de asemenea, s serveascd la utilizarea in mod coerent a
finantarii din partea Uniunii si la maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care
urmeaza sd fie primit n special din partea fondurilor, a Functiei europene de stabilizare a
investitiilor si a InvestEU.

Statele membre ar trebui sd determine modul in care recomandarile relevante specifice fiecarei
tari adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din TFUE si recomandarile relevante
ale Consiliului adoptate in conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE sunt avute in
vedere in pregitirea documentelor de programare. In cursul perioadei de programare 2021-2027
(,,perioada de programare”), statele membre ar trebui sa prezinte periodic comitetului de
monitorizare si Comisiei progresele inregistrate In implementarea programelor in sprijinul
recomandarilor specifice fiecdrei tari. In cursul evaluarii intermediare, statele membre ar trebui
sd examineze, printre altele, necesitatea de a opera modificari ale programelor pentru a tine
cont de recomandarile relevante specifice fiecdrei tari, adoptate sau modificate incepand de la
debutul perioadei de programare.

In ceea ce priveste atat propriile programe, cat si nevoile financiare alocate investitiilor cu
emisii reduse de carbon, statele membre ar trebui sa aiba in vedere continutul proiectelor lor de
planuri energetice si climatice nationale care urmeazd sd fie elaborate in temeiul

JOL[...],[...],p- [---].
Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduita

referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene /0L 74 14.3:2014,p. 1),
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Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice'*, precum si rezultatul procesului care
conduce la formularea de recomandari ale Uniunii referitoare la aceste planuri.

Acordul de parteneriat, pregatit de fiecare stat membru, ar trebui sa fie un document strategic
care sa orienteze negocierile dintre Comisie si statul membru in cauza referitoare la conceptia
programelor. Pentru a reduce sarcina administrativa, nu ar trebui sa fie necesar s se modifice
acordurile de parteneriat in cursul perioadei de programare. Pentru a facilita programarea si a
evita suprapunerea continuturilor documentelor de programare, acordurile de parteneriat pot fi
incluse ca parte a unui program.

Fiecare stat membru ar trebui sd aiba flexibilitatea de a contribui la programul InvestEU pentru
furnizarea de garantii bugetare pentru investitii in statul membru respectiv.

Pentru a se asigura conditiile prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficientd a
sprijinului acordat de Uniune prin intermediul fondurilor, ar trebui sa fie stabilitd o listd limitata
de conditii favorizante, precum si un set concis si exhaustiv de criterii obiective pentru
evaluarea acestora. Fiecare conditie favorizanta ar trebui sa fie legatd de un obiectiv specific si
ar trebui sd devind aplicabila Tn mod automat atunci cand obiectivul specific este selectionat
pentru sprijin. Atunci cand aceste conditii nu sunt indeplinite, cheltuielile legate de operatiunile
din cadrul obiectivelor specifice aferente nu ar trebui si fie incluse in cererile de plati. In
vederea mentinerii unui cadru investitional favorabil, respectarea in permanentd a conditiilor
favorizante ar trebui sa fie monitorizatd periodic. De asemenea, este important s se asigure
faptul cd operatiunile selectionate pentru a beneficia de sprijin sunt implementate in
conformitate cu strategiile si documentele de planificare existente care atestd indeplinirea
conditiilor favorizante, asigurandu-se astfel faptul ca toate operatiunile cofinantate sunt aliniate
la cadrul de politicd al Uniunii.

Statele membre ar trebui sa stabileasca un cadru de performanta pentru fiecare program, care sa
acopere toti indicatorii, toate obiectivele de etapa si toate tintele, pentru a monitoriza, raporta si
evalua performantele programului.

Statul membru ar trebui sa efectueze o evaluare intermediara a fiecarui program sprijinit de
FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune. Aceastd evaluare ar trebui sa asigure o veritabild ajustare a
programelor pe baza performantelor acestora, oferind totodatd oportunitatea de a se tine seama
de noile provociri si de recomandarile relevante specifice fiecarei tiri, emise in 2024. In 2024,
impreund cu ajustarea tehnicad pentru exercitiul 2025, Comisia ar trebui sa evalueze in paralel
toate alocarile totale ale statelor membre din cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea
fortei de munca si crestere economica” al politicii de coeziune pentru anii 2025, 2026 si 2027,
aplicand metoda de alocare stabilita in actul de baza relevant. Aceasta evaluare, impreuna cu
rezultatul evaluarii intermediare, ar trebui s conduca la modificari ale programelor in ceea ce
priveste alocarile financiare pentru anii 2025, 2026 si 2027.

Mecanismele care asigurd o legatura intre politicile de finantare ale Uniunii si guvernanta
economicd a Uniunii ar trebui sd fie perfectionate in continuare, astfel incat sd-i permitd
Comisiei sd prezinte Consiliului o propunere de suspendare partiald sau integrald a
angajamentelor pentru unul sau mai multe programe ale unui stat membru, in cazul in care
statul membru 1n cauzd nu intreprinde actiuni eficace in contextul procesului de guvernanta
economicd. Pentru a asigura o implementare uniforma si avand in vedere importanta efectelor
financiare ale masurilor care sunt impuse, Consiliului ar trebui sa-i fie conferite competente de

[Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice, de modificare a Directivei 94/22/CE, a Directivei 98/70/CE,
a Directivei 2009/31/CE, a Regulamentului (CE) nr. 663/2009, a Regulamentului (CE) nr. 715/2009, a Directivei
2009/73/CE, a Directivei 2009/119/CE a Consiliului, a Directivei 2010/31/UE, a Directivei 2012/27/UE, a
Directivei 2013/30/UE si a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
525/2013, COM/2016/0759 final/2 - 2016/0375 (COD)].

16 RO



RO

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

executare, iar acesta ar trebui sd actioneze pe baza unei propuneri a Comisiei. Pentru a facilita
adoptarea deciziilor necesare pentru asigurarea de actiuni eficace in contextul procesului de
guvernantd economica, ar trebui utilizat votul cu majoritate calificatd inversa.

Este necesar s se stabileascd cerinte comune in ceea ce priveste continutul programelor,
tinandu-se seama de natura specifica a fiecarui fond. Aceste cerinte comune pot fi completate
de norme specifice fiecarui fond. Regulamentul (UE) [XXX] al Parlamentului European si al
Consiliului’® (,,Regulamentul CTE”) ar trebui si stabileascd dispozitii specifice privind
continutul programelor din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana (Interreg).

Pentru a permite o flexibilitate in implementarea programelor si pentru a reduce sarcina
administrativa, ar trebui sa fie permise transferuri financiare limitate intre prioritatile aceluiasi
program, fard a mai fi necesara o decizie a Comisiei de modificare a programului. Comisiei ar
trebui sa i1 se prezinte tabelele financiare revizuite, pentru a se asigura informatii actualizate
privind alocarile financiare pentru fiecare prioritate.

Pentru a se consolida abordarea integratad a dezvoltarii teritoriale, investitiile sub forma de
instrumente teritoriale — cum ar fi investitiile teritoriale integrate (,,ITI”), dezvoltarea locala
plasatd sub responsabilitatea comunitatii (,,DLRC”) sau orice alt instrument teritorial din cadrul
obiectivului de politica ,,O Europa mai apropiatd de cetiteni” care sprijind initiative concepute
de statul membru pentru investitii programate pentru FEDR — ar trebui sd se bazeze pe
strategiile de dezvoltare locald si teritoriald. In sensul ITI si al instrumentelor teritoriale
concepute de statele membre, ar trebui sd se stabileasca cerinte minime privind continutul
strategiilor teritoriale. Aceste strategii teritoriale ar trebui sd fie elaborate si aprobate sub
responsabilitatea autoritdtilor sau organismelor competente. Pentru a asigura implicarea
autoritdtilor sau a organismelor competente In implementarea strategiilor teritoriale, autoritatile
sau organismele respective ar trebui sa fie responsabile cu selectionarea operatiunilor ce
urmeaza a fi sprijinite sau ar trebui sa fie implicate in respectivul proces de selectie.

Pentru o mai buna mobilizare a potentialului la nivel local, este necesar sa se consolideze si sa
se faciliteze DLRC. Aceasta ar trebui sa tina seama de nevoile si de potentialul local, precum si
de caracteristicile socioculturale relevante, si ar trebui sd prevadd schimbari structurale, sa
consolideze capacitatile comunitatilor si sd stimuleze inovarea. Ar trebui sd fie intdrita
cooperarea strdnsd si utilizarea integratd a fondurilor pentru implementarea strategiilor de
dezvoltare locala. Ca principiu esential, grupurile de actiune locala care reprezinta interesele
comunitdtii ar trebui sd fie responsabile cu conceperea si implementarea strategiilor DLRC.
Pentru ca strategiile DLRC sa poatd beneficia mai usor de un sprijin coordonat din partea mai
multor fonduri si pentru a facilita implementarea acestor strategii, ar trebui sa fie facilitata
abordarea bazata pe utilizarea unui fond principal.

Pentru a reduce sarcina administrativd, ar trebui sa se implementeze asistenta tehnica la
initiativa statelor membre, prin utilizarea unor sume forfetare bazate pe progresele inregistrate
in implementarea programelor. Asistenta tehnicd respectiva poate fi completatd cu masuri
specifice de consolidare a capacitatilor administrative, utilizindu-se metode de rambursare
nelegate de costuri. Actiunile si rezultatele preconizate, precum si platile corespunzatoare ale
Uniunii, pot fi convenite intr-o foaie de parcurs si pot conduce la plati pentru rezultate pe teren.

Este oportun sa se clarifice faptul ca, atunci cand un stat membru propune Comisiei ca o
prioritate a unui program sau o parte a acesteia sa fie sprijinitd printr-un mecanism de finantare
nelegat de costuri, actiunile, rezultatele preconizate si conditiile convenite ar trebui sa fie legate

Regulamentul (UE) [...] privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana (Interreg)
sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de instrumentele de finantare externa (JO L [...], [...], p.

[...]).
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de investitii concrete efectuate in cadrul programelor cu gestiune partajatd din statul membru
sau regiunea in cauza.

In vederea examinirii performantelor programelor, statele membre ar trebui si instituie
comitete de monitorizare. In cazul FEDR, FSE+ si al Fondului de coeziune, rapoartele anuale
de implementare ar trebui sa fie inlocuite printr-un dialog de politica structurat anual, bazat pe
cele mai recente informatii si date privind implementarea programului, puse la dispozitie de
statul membru.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buna legiferare din 13
aprilie 2016'¢, este necesar si se evalueze fondurile pe baza informatiilor colectate prin
intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitdindu-se totodatd suprareglementarea si
sarcina administrativd, mai ales asupra statelor membre. Dupa caz, aceste cerinte pot include
indicatori cuantificabili, ca baza pentru evaluarea efectelor fondurilor pe teren.

Pentru a se asigura disponibilitatea de informatii actualizate cuprinzatoare privind
implementarea programelor, ar trebui impusd o frecventd mai mare a raportarii electronice
privind datele cantitative.

Pentru a sprijini pregatirea programelor si activitatilor conexe ale urmatoarei perioade de
programare, Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare intermediard a fondurilor. La finele
perioadei de programare, Comisia ar trebui sa efectueze evaluari retrospective ale fondurilor,
care ar trebui sa se concentreze pe impactul fondurilor.

Autoritatile responsabile de programe, beneficiarii si partile interesate ale acestora din statele
membre ar trebui sa desfasoare actiuni de sensibilizare privind realizarile finantarilor din partea
Uniunii si sd informeze publicul larg in consecintd. Activititile vizdnd transparenta,
comunicarea si vizibilitatea sunt esentiale pentru a da vizibilitate pe teren actiunilor Uniunii si
ar trebui sa se bazeze pe informatii adevarate, exacte si actualizate. Pentru ca aceste cerinte sa
fie executorii, autoritdtile responsabile de programe si Comisia ar trebui sa poata aplica masuri
corective 1n caz de neconformitate.

Autoritatile de management ar trebui sa publice informatii structurate privind operatiunile si
beneficiarii selectionati pe site-ul web al programului care furnizeaza sprijin operatiunii, tinand
in acelasi timp cont de cerintele referitoare la protectia datelor cu caracter personal in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679'7 al Parlamentului European si al Consiliului.

Pentru a simplifica utilizarea fondurilor si a reduce riscul de eroare, este oportun sa se
defineasca atat forma contributiei furnizate de Uniune statelor membre, cat si forma sprijinului
furnizat de statele membre beneficiarilor.

In ceea ce priveste granturile furnizate beneficiarilor, statele membre ar trebui sa recurga tot
mai mult la optiuni simplificate in materie de costuri. Pragul pentru utilizarea obligatorie a
optiunilor simplificate in materie de costuri ar trebui sd fie corelat cu costul total al operatiunii,
pentru a se asigura acelasi tratament tuturor operatiunilor aflate sub acest prag, indiferent daca
sprijinul este public sau privat.

Pentru a permite implementarea imediata a ratelor forfetare, orice rata forfetara stabilitd de
statele membre 1n perioada 2014-2020 si bazatd pe o metoda de calcul justa, echitabila si
verificabila ar trebui sd se aplice in continuare pentru operatiunile similare sprijinite In temeiul
prezentului regulament, fard a necesita o noua metoda de calcul.

JOL 123, 12.5.2016, p. 13.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

13 RO



RO

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Pentru a optimiza adoptarea investitiilor de mediu cofinantate, ar trebui sa se asigure sinergii cu
programul LIFE pentru mediu si politici climatice, in particular prin proiectele strategice
integrate si proiectele strategice privind natura ale programului LIFE.

In vederea asigurarii securititii juridice, este oportun si se specifice perioada de eligibilitate a
cheltuielilor sau a costurilor legate de operatiunile sprijinite de fonduri in temeiul prezentului
regulament si sd se restrictioneze sprijinul acordat operatiunilor finalizate. Ar trebui, de
asemenea, sa se clarifice data de la care cheltuielile devin eligibile pentru sprijin din partea
fondurilor, in cazul adoptdrii de noi programe sau al modificarii unor programe existente,
inclusiv posibilitatea exceptionala de a prelungi perioada de eligibilitate pana la debutul unui
dezastru natural, in cazul In care existd o nevoie urgentd de a mobiliza resurse pentru a
raspunde unui astfel de dezastru.

Pentru a se asigura eficacitatea, corectitudinea si impactul sustenabil al fondurilor, ar trebui sa
existe dispozitii care sd garanteze ca investitiile in infrastructura sau investitiile productive sunt
de lungd duratd si care sa Tmpiedice utilizarea fondurilor pentru obtinerea de avantaje
necuvenite. Autoritdtile de management ar trebui sa fie in special atente sa nu sprijine relocarea
in momentul selectiondrii operatiunilor si sa trateze ca nereguli sumele platite in mod necuvenit
operatiunilor care nu se conformeaza cerintei de durabilitate.

Pentru imbundtétirea complementaritatii si simplificarea implementdrii, ar trebui sd fie posibila
combinarea sprijinului din partea Fondului de coeziune si a FEDR cu sprijinul din partea FSE+,
in cadrul programelor operationale desfasurate sub egida obiectivului ,Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economica”.

Pentru a optimiza valoarea adaugata a investitiilor finantate integral sau partial de la bugetul
Uniunii, ar trebui urmadrite sinergii in special intre fonduri si instrumentele gestionate direct,
inclusiv Instrumentul de punere in practicd a reformelor. Aceste sinergii ar trebui sa fie obtinute
prin mecanisme-cheie, si anume prin recunoasterea ratelor forfetare aplicabile costurilor
eligibile in cadrul Orizont Europa pentru operatiuni similare, precum si prin posibilitatea de a
combina, in cadrul aceleiasi operatiuni, finantari provenite de la diferite instrumente ale
Uniunii, atat timp cat se evita dubla finantare. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa
stabileasca norme privind finantarea complementara din partea fondurilor.

Instrumentele financiare nu ar trebui sa fie utilizate pentru a sprijini activitati de refinantare,
cum ar fi Inlocuirea unor acorduri de imprumut existente sau a altor forme de finantare
destinate unor investitii care au fost deja finalizate fizic sau integral implementate la data
deciziei de investitie, ci, mai degraba, pentru a sprijini orice tip de noi investitii in conformitate
cu obiectivele politice de baza.

Decizia de a finanta masuri de sprijin prin instrumente financiare ar trebui sa fie luata pe baza
unei evaludri ex ante. Prezentul regulament ar trebui si stabileascd elementele obligatorii
minime ale evaludrilor ex ante si ar trebui s permita statelor membre s utilizeze evaluarea ex
ante efectuata pentru perioada 2014-2020, actualizatd acolo unde este necesar, pentru a evita
sarcina administrativa si intarzierile in instituirea de instrumente financiare.

Pentru a facilita implementarea anumitor tipuri de instrumente financiare pentru care se are in
vedere un sprijin auxiliar sub forma de granturi, normele privind instrumentele financiare pot fi
aplicate unei astfel de combinatii in cadrul unei operatiuni unice privind instrumentul financiar.
Ar trebui adoptate conditii specifice care sa impiedice dubla finantare 1n astfel de cazuri.

In deplina conformitate cu normele aplicabile ajutorului de stat si achizitiilor publice clarificate
deja 1n cursul perioadei de programare 2014-2020, autoritatile de management ar trebui sa aiba
posibilitatea de a decide cu privire la cele mai adecvate optiuni de implementare a
instrumentelor financiare, pentru a aborda nevoile specifice ale regiunilor-tinta.
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In conformitate cu principiul si normele gestiunii partajate, statele membre si Comisia ar trebui
sa fie responsabile cu gestiunea si controlul programelor si sa ofere asigurari in ceea ce priveste
utilizarea legald si reglementard a fondurilor. Intrucat responsabilitatea principald pentru
gestiunea si controlul mentionate ar trebui sa revina statelor membre si tot ele ar trebui sa se
asigure ca operatiunile sprijinite de fonduri respectd legislatia aplicabila, ar trebui sa fie
specificate obligatiile care le revin in aceasta privintd. Ar trebui sa se stabileasca, de asemenea,
competentele si responsabilitatile Comisiei in acest context.

Pentru a se grdbi demararea implementarii programelor, ar trebui sd fie facilitatd reinnoirea
modalitatilor de implementare din perioada de programare anterioard. Ar trebui sa fie
mentinutd utilizarea sistemului computerizat instituit deja pentru perioada de programare
anterioard, adaptat in functie de necesitdti, cu exceptia cazului in care este necesard o
tehnologie noua.

Pentru a simplifica functiile de gestiune a programelor, integrarea functiilor contabile cu cele
ale autoritatii de management ar trebui sd fie mentinutd pentru programele sprijinite de FAMI,
FSI si IMFV, in timp ce pentru celelalte fonduri, aceasta ar trebui sa fie o optiune.

Deoarece autoritatea de management poartd principala rdspundere pentru implementarea
eficace si eficienta a fondurilor si, prin urmare, indeplineste un numar substantial de functii,
functiile sale legate de selectia proiectelor, gestiunea programelor si sprijinul acordat
comitetului de monitorizare ar trebui sa fie stabilite Tn detaliu. Operatiunile selectionate ar
trebui sa fie aliniate principiilor orizontale.

In vederea optimizarii sinergiilor dintre fonduri si instrumentele gestionate direct, ar trebui sa
se faciliteze furnizarea de sprijin pentru operatiunile care au fost deja certificate printr-o marca
de excelenta.

Pentru a se asigura un echilibru adecvat intre implementarea eficace si eficienta a fondurilor,
pe de o parte, si costurile si sarcinile administrative aferente, pe de altd parte, frecventa,
domeniul de aplicare si acoperirea controalelor de gestiune ar trebui sa se bazeze pe o evaluare
a riscurilor care sd tind cont de factori cum ar fi tipul operatiunilor implementate, beneficiarii,
precum si nivelul de risc identificat cu ocazia controalelor de gestiune si a auditurilor
anterioare.

Autoritatea de audit ar trebui sd efectueze audituri si s@ se asigure de faptul ca opinia de audit
furnizata Comisiei este fiabild. Aceastd opinie de audit ar trebui sa ofere o asigurare Comisiei
cu privire la trei aspecte, si anume legalitatea si regularitatea cheltuielilor declarate,
functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control, precum si caracterul complet, exact si
veridic al conturilor.

Ar trebui sd fie posibila o reducere a cerintelor in materie de controale si audit, atunci cand
exista asigurdri ca programul a functionat cu eficacitate in ultimii doi ani consecutivi, deoarece
acest lucru demonstreaza cd fondurile au fost implementate cu eficacitate si eficientd pentru o
perioada de timp prelungita.

Pentru reducerea sarcinii administrative impuse beneficiarilor si a costurilor administrative, ar
trebui sa se specifice aplicarea concreta a principiului auditului unic pentru fiecare fond.

Pentru a se Tmbundtiti gestiunea financiara, ar trebui prevdzut un sistem de prefinantare
simplificat. Sistemul de prefinantare ar trebui sd asigure faptul cad statul membru dispune de
mijloacele necesare pentru a furniza sprijin beneficiarilor inca de la inceputul implementarii
programului.

Pentru a reduce sarcina administrativd impusa atat statelor membre, cat si Comisiei, ar trebui sa
fie stabilit un calendar obligatoriu de cereri de plata trimestriale. Platile efectuate de Comisie ar
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trebui sa facd in continuare obiectul unei retineri de 10 % pana la plata soldului anual al
conturilor, cand Comisia este Tn masura sa concluzioneze cd conturile sunt complete, exacte si
veridice.

In vederea reducerii sarcinii administrative, procedura de acceptarea anuald a conturilor ar
trebui sa fie simplificata, prevazandu-se modalititi mai simple pentru plati si recuperari atunci
cand nu existd niciun dezacord intre Comisie si statul membru.

Pentru a se proteja interesele financiare ale bugetului Uniunii, ar trebui sa fie stabilite si
implementate masuri proportionate la nivelul statelor membre si al Comisiei. Comisia ar trebui
sd poatd sd intrerupa termenele de plata, sd suspende platile intermediare si sd aplice corectii
financiare atunci cand conditiile respective sunt indeplinite. Comisia ar trebui sd respecte
principiul proportionalitatii, tinand seama de natura, gravitatea si frecventa neregulilor si de
implicatiile financiare ale acestora pentru bugetul Uniunii.

De asemenea, statele membre ar trebui sa prevind, sd detecteze si sa trateze cu eficacitate orice
nereguli, inclusiv fraude, comise de citre beneficiari. In plus, in conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 883/2013' si cu Regulamentele (Euratom, CE) nr.2988/95" si
nr. 2185/96%°, Oficiul European de Luptd Antifraudi (OLAF) poate efectua investigatii,
inclusiv controale si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de
coruptie sau orice alti activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/19392!, Parchetul European poate ancheta si trimite
in judecatd cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371%? privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. Statele
membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru ca orice persoand sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii sd coopereze pe deplin la protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, sd acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, Oficiului European de Lupta
Antifraudd (OLAF), Parchetului European (EPPO) si Curtii de Conturi Europene (CCE) si sa se
asigure ca orice terti implicati in implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.
Statele membre ar trebui sa raporteze Comisiei cazurile de nereguli detectate, inclusiv fraudele,
si actiunile intreprinse ulterior, precum si actiunile Intreprinse in urma investigatiilor OLAF.

Pentru a incuraja disciplina financiard, este oportun sd se defineascd modalitatile de
dezangajare a angajamentelor bugetare la nivel de program.

Pentru a promova obiectivele TFUE legate de coeziunea economicd, sociald si teritoriala,
obiectivul ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd” ar trebui sa
sprijine toate regiunile. Pentru a se oferi un sprijin echilibrat si gradual si pentru a se reflecta
nivelul de dezvoltare economica si sociala, resursele din cadrul obiectivului respectiv ar trebui
sda fie alocate din FEDR si FSE+, utilizandu-se o cheie de alocare care sd se bazeze
predominant pe PIB-ul pe cap de locuitor. Statele membre al caror venit national brut (VNB) pe

20
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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cap de locuitor este sub 90 % din cel al mediei Uniunii ar trebui sa beneficieze de Fondul de
coeziune in temeiul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economica”.

Ar trebui stabilite criterii obiective de desemnare a regiunilor si zonelor eligibile pentru sprijin
din partea fondurilor. In acest scop, identificarea regiunilor si a zonelor la nivelul Uniunii ar
trebui sa se bazeze pe sistemul comun de clasificare a regiunilor stabilit prin Regulamentul
(CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului®®, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 868/2014 al Comisiei?*.

In scopul stabilirii unui cadru financiar adecvat pentru FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune,
Comisia ar trebui sa stabileasca defalcarea anuald a alocarilor disponibile pentru fiecare stat
membru in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economicd”, impreund cu lista regiunilor eligibile si cu alocdrile destinate obiectivului de
cooperare teritoriala europeand (Interreg). Tindnd seama de faptul ca alocdrile nationale ale
statelor membre ar trebui sa fie stabilite pe baza datelor statistice si a previziunilor disponibile
in 2018 si avand in vedere incertitudinile legate de previziuni, Comisia ar trebui sa reexamineze
alocdrile totale ale tuturor statelor membre in 2024, pe baza celor mai recente statistici
disponibile in acel moment, iar in cazurile in care existd o divergentd cumulata de peste = 5 %,
Comisia ar trebui sa ajusteze aceste alocari pentru anii 2025-2027, astfel incat rezultatele
evaludrii intermediare si ale exercitiului de ajustare tehnica sa se reflecte in acelasi timp in
modificarile aduse programelor.

Proiectele de retele transeuropene de transport in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. [noul
Regulament MIE]* vor continua si fie finantate din Fondul de coeziune, atit prin gestiune
partajata, cat si prin modul de implementare directd din cadrul Mecanismului pentru
Interconectarea Europei (,,MIE”). Pornind de la abordarea de succes din perioada de
programare 2014-2020, 1n acest scop ar trebui transferatd o suma de 10 000 000 000 EUR din
Fondul de coeziune catre MIE.

O anumita parte a resurselor FEDR, FSE+ si Fondului de coeziune ar trebui sd fie alocata
initiativei urbane europene, care ar trebui sa fie implementatd prin gestiune directa sau indirecta
de catre Comisie.

Pentru a se asigura o alocare adecvata pentru categoriile de regiuni, ca principiu, alocarile totale
pentru statele membre destinate regiunilor mai putin dezvoltate, regiunilor de tranzitie si
regiunilor mai dezvoltate nu ar trebui sa fie transferabile intre categorii. Cu toate acestea,
pentru a raspunde necesitatilor statelor membre de a aborda provocari specifice, statele membre
ar trebui sa poata solicita un transfer de la alocarile lor pentru regiunile mai dezvoltate sau
regiunile de tranzitie catre regiunile mai putin dezvoltate, si ar trebui sd justifice aceasta
alegere. Pentru a se asigura resurse financiare suficiente pentru regiunile mai putin dezvoltate,
ar trebui sa fie stabilit un plafon pentru transferurile catre regiuni mai dezvoltate sau regiuni de
tranzitie. Transferabilitatea resurselor Intre obiective nu ar trebui sa fie posibila.

In contextul circumstantelor unice si specifice din insula Irlanda si cu scopul de a sprijini
cooperarea nord-sud in temeiul Acordului din Vinerea Mare, un nou program transfrontalier
»PEACE PLUS” ar trebui sa continue si sd dezvolte activitatile programelor anterioare, PEACE
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Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea
unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 868/2014 al Comisiei din 8 august 2014 de modificare a anexelor la Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unei nomenclaturi comune a
unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 241, 13.8.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) [...] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind [MIE] JO L [...], [...], p-

[..-DI]
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si Interreg, desfasurate intre comitatele de granitd din Irlanda si Irlanda de Nord. Tinand cont
de importanta sa practica, este oportun ca acest program sd fie sprijinit printr-o alocare
specifica pentru sprijinirea in continuare a actiunilor in favoarea pacii si reconcilierii, si ca o
cotd adecvatd din suma alocatd Irlandei in cadrul obiectivului de cooperare teritoriald
europeana (Interreg) sa fie alocata, la randul ei, programului.

Este necesar sd se stabileasca ratele maxime, per categorie de regiuni, ale cofinantirii in
domeniul politicii de coeziune, pentru a se garanta respectarea principiului cofinantarii printr-
un nivel adecvat al contributiilor nationale publice sau private. Aceste rate ar trebui sa reflecte
nivelul de dezvoltare economica al regiunilor sub aspectul PIB-ului pe cap de locuitor, in raport
cu media UE-27.

Pentru a suplimenta si a modifica anumite elemente neesentiale ale prezentului regulament,
Comisiei ar trebui sa-i fie delegatd competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290
din TFUE 1in ceea ce priveste modificarea elementelor continute in anumite anexe la prezentul
regulament, si anume pentru dimensiunile si codurile aferente tipurilor de interventie, modelele
pentru acordurile de parteneriat si programe, modelele pentru transmiterea datelor, utilizarea
emblemei Uniunii, elementele pentru acordurile de finantare si documentele de strategie, pista
de audit, sistemele de schimb electronic de date, modelele pentru descrierea sistemului de
gestiune si control, pentru declaratia de gestiune, pentru opinia de audit, pentru raportul anual
de control, pentru strategia de audit, pentru cererile de plata, pentru conturi, precum si pentru
determinarea nivelului corectiilor financiare.

In plus, Comisiei ar trebui si-i fie delegati competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE 1n ceea ce priveste stabilirea criteriilor de determinare a cazurilor de
nereguli care trebuie raportate, definirea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor
forfetare si a finantdrilor nelegate de costuri, aplicabile tuturor statelor membre, precum si
stabilirea de metodologii de esantionare standardizate, gata de utilizare.

Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buni legiferare. In particular, pentru a se asigura o participare egali la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru adoptarea acordurilor de parteneriat, pentru
adoptarea sau modificarea programelor, precum si pentru aplicarea de corectii financiare,
Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare. Competentele de executare
referitoare la formatul care urmeaza a fi utilizat pentru raportarea neregulilor, la datele
electronice care urmeaza sa fie Inregistrate si stocate, precum si la modelul raportului final de
performanta ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®®. Desi aceste acte au un caracter general, ar trebui s
fie utilizata procedura de consultare, avand in vedere faptul ca actele respective stabilesc doar
aspecte tehnice, formulare si modele. Competentele de executare in ceea ce priveste stabilirea
defalcarii alocarilor financiare pentru FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune ar trebui sa fie
adoptate fara proceduri de comitologie, avand in vedere cd acestea reflectd pur si simplu
aplicarea unei metodologii de calcul predefinite.

26

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Intrucat Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?’ sau
orice act aplicabil perioadei de programare 2014-2020 ar trebui sd se aplice in continuare
programelor si operatiunilor sprijinite de fondurile vizate de perioada de programare 2014-
2020. Intrucat se preconizeaza ci perioada de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 se va prelungi dincolo de perioada de programare vizata de prezentul regulament
si pentru a se asigura continuitatea implementarii anumitor operatiuni aprobate de respectivul
regulament, ar trebui si fie stabilite dispozitii de etapizare. Fiecare etapd individuald a
operatiunii etapizate, care urmareste acelasi obiectiv general, ar trebui sa fie implementata in
conformitate cu normele perioadei de programare in cadrul careia primeste finantarea.

Obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale si stabilirea de norme financiare comune pentru partea bugetul Uniunii executata prin
gestiune partajata, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, pe de o parte
din cauza a amplorii decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a
ramanerii in urma a regiunilor celor mai putin favorizate, precum si a limitarii resurselor
financiare ale statelor membre si regiunilor, iar pe de altd parte din cauza necesitatii de a
dispune de un cadru de punere in aplicare coerent, care sd acopere mai multe fonduri ale
Uniunii implementate prin gestiune partajatd. Prin urmare, Intrucat aceste obiective pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, prevazut de asemenea la respectivul articol, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor respective.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute in particular de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

TiTLUL I
OBIECTIVE SI NORME GENERALE PRIVIND SPRIJINUL

CAPITOLUL I
Obiect si definitii

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste:

(a) norme financiare pentru Fondul european de dezvoltare regionald (,,FEDR”), Fondul
social european plus (,,FSE+”), Fondul de coeziune, Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (,,FEPAM”), Fondul pentru azil si migratie (,,FAMI”), Fondul pentru
securitate internd (,,FSI”) si Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize
(,IMFV”) (denumite in continuare ,,fondurile”);

(b) dispozitii comune aplicabile FEDR, FSE+, Fondului de coeziune si FEPAM.

27

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

Prezentul regulament nu se aplicd liniilor de actiune ,,Ocuparea fortei de munca si inovare
sociald” si ,,Sanatate” ale FSE+ si componentelor de gestiune directd sau indirecta ale
FEPAM, FAMLI, FSI si IMFV, cu exceptia asistentei tehnice acordate la initiativa Comisiei.

Articolul 4 si articolul 10, titlul II capitolul III, titlul III capitolul II si titlul VIII nu se aplica
FAMLI, FSI si IMFV.

Titlul VIII nu se aplica FEPAM.

Capitolul 1II articolul 11, titlul II capitolul IIT articolul 15, titlul III capitolul I, capitolul I
articolele 33-36 si articolul 38 alineatele (1)-(4), capitolul II articolul 39, titlul IV capitolul III
articolul 45, capitolul II articolele 67, 71, 73 si 74 si titlul VI capitolul III nu se aplica
programelor Interreg.

Regulamentele specifice ale fondurilor, enumerate mai jos, pot stabili norme complementare
prezentului regulament, care nu trebuie s intre in contradictie cu prezentul regulament. In caz
de dubii privind aplicarea, intre prezentul regulament si regulamentele specifice ale
fondurilor, prevaleaza prezentul regulament:

(a) Regulamentul (UE) [...] (,,Regulamentul FEDR si al FC)%;
(b) Regulamentul (UE) [...] (,,Regulamentul FSE+")%;

(c) Regulamentul (UE) [...] (,,Regulamentul CTE”)%;

(d) Regulamentul (UE) [...] (,,Regulamentul FEPAM”)?!;

(e) Regulamentul (UE) [...] (,,Regulamentul FAMI”)%;
(f) Regulamentul (UE) [...] (,,Regulamentul FSI”)*3;
(g2) Regulamentul (UE) [...] (,,Regulamentul IMF”)3,

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

(1)

2)

)

,recomandari relevante specifice fiecarei tari” inseamna recomandari ale Consiliului, adoptate
in conformitate cu articolele 121 alineatul (2) si 148 alineatul (4) din TFUE, referitoare la
provocdrile structurale care este oportun sa fie abordate prin investitii multianuale ce intra in
domeniul de aplicare al fondurilor prevazut in regulamentele specifice ale fondurilor, si
recomandari relevante, adoptate in conformitate cu articolul [XX] din Regulamentul (UE)
[numarul noului Regulament privind guvernanta uniunii energetice] al Parlamentului
European si al Consiliului;

»legislatie aplicabild” Tnseamna legislatia Uniunii si legislatia nationala referitoare la aplicarea
acesteia;

29 A

»operatiune” inseamna:

(a) un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte selectionate in cadrul
programelor vizate;

28
29
30
31
32
33
34

JOL,,p..
JOL,,p..
JOL,,p..
JOL,,p..
JOL,,p..
JOL,,p..
JOL,,p..

25 RO



RO

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(b) 1n contextul instrumentelor financiare, o contributie a unui program la un instrument
financiar si sprijinul financiar subsecvent acordat destinatarilor finali de instrumentul
financiar respectiv;

>

»operatiune de importanta strategicd” inseamna o operatiune care aduce o contributie esentiala
la realizarea obiectivelor unui program si care face obiectul unei monitorizari si al unor
masuri de comunicare speciale;

,prioritate”, in contextul FAMI, FSI si IMFV, inseamnad un obiectiv specific; in contextul
FEPAM, inseamna un ,,tip de domeniu de sprijin” mentionat in nomenclatorul stipulat in
anexa III la Regulamentul FEPAM;

»obiectiv specific”, In contextul FEPAM, inseamnd un ,,domeniu de sprijin” mentionat in
anexa III la Regulamentul FEPAM;

»organism intermediar” Tnseamnd orice organism de drept public sau privat care actioneaza
sub responsabilitatea unei autorititi de management sau care indeplineste functii sau sarcini in
numele unei astfel de autoritati;

,,beneficiar’ Inseamna:

(a) un organism de drept public sau privat, o entitate cu sau fara personalitate juridica sau o
persoana fizicd, responsabilad cu initierea sau deopotriva cu initierea si implementarea
operatiunilor;

(b) 1in contextul parteneriatelor public-privat (,,PPP”), organismul de drept public care
initiazd o operatiune PPP sau partenerul privat selectionat pentru implementarea
acesteia;

(c) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste ajutorul;

(d) 1in contextul instrumentelor financiare, organismul care implementeaza fondul de
participare sau, atunci cand nu existd o structurd de tipul fondului de participare,
organismul care implementeazd fondul specific sau, atunci cand autoritatea de
management gestioneaza instrumentul financiar, autoritatea de management;

»fond pentru proiecte mici” Inseamna o operatiune in cadrul programului Interreg, care
vizeaza selectionarea si implementarea unor proiecte cu volum financiar limitat;

29 A

,»tintd” inseamna o valoare convenitd in prealabil, care trebuie atinsa la sfarsitul perioadei de
programare in raport cu un indicator inclus in cadrul unui obiectiv specific;

»etapd” inseamna o valoare intermediard, care trebuie atinsd la un moment dat pe parcursul
perioadei de programare 1n raport cu un indicator inclus n cadrul unui obiectiv specific;

»indicator de realizare” inseamnd un indicator de masurare a rezultatelor specifice ale
interventiet;

»indicator de rezultat” Tnseamna un indicator de masurare a efectelor pe termen scurt ale
interventiilor sprijinite, In particular in ceea ce priveste destinatarii directi, populatia vizata
sau utilizatorii infrastructurii;

»operatiune PPP” inseamnd o operatiune implementatd in cadrul unui parteneriat intre
organisme publice si sectorul privat, in conformitate cu un acord PPP, si care isi propune sa

ofere servicii publice prin partajarea riscurilor, prin punerea in comun a expertizei sectorului
privat sau cu ajutorul unor surse de capital suplimentare;

Linstrument financiar” inseamna o structura prin care sunt furnizate produse financiare;
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(19)

(20)

21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

»produs financiar” inseamnd investitii de capital sau cvasicapital, imprumuturi si garantii
definite la articolul 2 din Regulamentul (UE, Euratom) [...] (,,Regulamentul financiar”);

»destinatar final” inseamna o persoana fizica sau juridicd care primeste sprijin fie din partea
fondurilor, printr-un beneficiar al unui proiect de mici dimensiuni, fie din partea unui
instrument financiar;

»contributie a programului” inseamnd sprijinul din partea fondurilor publice si cofinantarea
publicd si privatd, daca este cazul, acordate unui instrument financiar;

»organism de implementare a unui instrument financiar” inseamnd un organism de drept
public sau privat care indeplineste sarcini ale unui fond de participare sau ale unui fond
specific;

»fond de participare” inseamna un fond instituit de o autoritate de management in cadrul
unuia sau al mai multor programe, pentru a implementa instrumente financiare prin
intermediul unuia sau al mai multor fonduri specifice;

»fond specific” Inseamna un fond, instituit de o autoritate de management sau de un fond de
participare, pentru a furniza produse financiare destinatarilor finali,

»efect de levier” inseamnd cuantumul finantarilor rambursabile acordate destinatarilor finali,
impartit la cuantumul contributiei din partea fondurilor;

,coeficient de multiplicare”, in contextul instrumentelor de garantie, inseamna raportul dintre
valoarea noilor imprumuturi sau a noilor investitii suport in capital sau cvasi-capital care au
fost platite si cuantumul contributiei programului, rezervat conform celor convenite in
contractele de garantie pentru a acoperi pierderile prevazute si neprevazute rezultate din
respectivele noi imprumuturi sau noi investitii in capital sau cvasi-capital;

»costuri de gestiune” Tnseamna costuri directe sau indirecte, rambursate pe baza unor dovezi
care atesta cheltuieli suportate cu ocazia implementarii unor instrumente financiare;

»~comisioane de gestiune” Inseamnd un pret pentru servicii prestate, stabilit in acordul de
finantare dintre autoritatea de management si organismul care implementeaza un fond de
participare sau un fond specific, si, dupa caz, intre organismul care implementeaza un fond de
participare si organismul care implementeaza un fond specific;

»relocare” inseamnad transferul integral sau partial al unei activitati identice sau similare in
sensul articolului 2 alineatul (61a) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei® de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor
107 si 108 din TFUE;

»contributie publicd” inseamna orice contributie la finantarea unor operatiuni, care provine de
la bugetul autoritdtilor publice nationale, regionale sau locale sau al oricarei grupari europene
de cooperare teritoriald (GECT) Iinfiintate in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului*®, de la bugetul Uniunii pus la
dispozitia fondurilor, de la bugetul unor organisme de drept public sau al unor asociatii de
autoritati publice sau organisme de drept public, iar In scopul calcularii ratei de cofinantare
pentru programele sau priorititile FSE+, ea poate include orice resurse financiare varsate in
mod colectiv de angajatori si lucratori;

35

36

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare
europeana de cooperare teritorialda (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

»an fiscal” inseamna perioada de la 1 iulie pana la 30 iunie a anului urmator, cu exceptia
primului an fiscal al perioadei de programare, pentru care inseamna perioada de la inceputul
datei de eligibilitate a cheltuielilor pana la 30 iunie 2022; pentru ultimul an fiscal, inseamna
perioada de la 1 iulie 2029 pana la 30 iunie 2030;

»hereguld” Inseamna orice incalcare a legislatiei aplicabile, rezultatd dintr-un act sau dintr-o
omisiune a unui operator economic implicat in implementarea fondurilor, care are sau ar
putea avea ca efect prejudicierea bugetului Uniunii prin imputarea de cheltuieli nejustificate
respectivului buget;

»deficientd grava” inseamnd o deficientd in functionarea cu eficacitate a sistemului de
gestiune si control al unui program, pentru care sunt necesare imbunatatiri semnificative ale
sistemelor de gestiune si control, iar oricare dintre cerintele-cheie 2, 4, 5, 9, 12, 13 si 15
mentionate Tn anexa X, sau doud sau mai multe dintre celelalte cerinte-cheie, sunt evaluate ca
apartinand categoriilor 3 si 4 din anexa respectiva;

»rata totald de eroare” inseamnd suma erorilor aleatorii preconizate si, daca este cazul, a
erorilor sistemice si a erorilor conjuncturale necorectate, Impartita la populatie;

»rata de eroare reziduala” Tnseamnad rata totald de eroare minus corectiile financiare aplicate
de statele membre care intentioneaza sa reduca riscurile identificate de autoritatea de audit cu
ocazia auditdrii operatiunilor;

»operatiune finalizatd” inseamnd o operatiune care a fost finalizatd fizic sau a fost
implementatd integral si in privinta careia toate platile conexe au fost efectuate de catre
beneficiari, iar contributia publica corespunzatoare a fost platita beneficiarilor;

,unitate de esantionare” Inseamnd una dintre unitdtile in care este Impartitd o populatie in
scopul esantiondrii; ea poate fi o operatiune, un proiect din cadrul unei operatiuni sau o cerere
de plata din partea unui beneficiar;

9 A

»cont de garantie” inseamnd, in cazul unei operatiuni PPP, un cont bancar reglementat de un
acord scris incheiat intre un organism public beneficiar si partenerul privat, aprobat de
autoritatea de management sau de un organism intermediar, utilizat pentru plati in cursul
si/sau dupd incheierea perioadei de eligibilitate;

»participant” Tnseamna o persoand fizica care beneficiazd de o operatiune, dar nu primeste
sprijin financiar din partea fondurilor;

Limunizarea la schimbarile climatice” Tnseamna un proces prin care sd se asigure faptul ca
infrastructura este rezilienta la impacturile negative ale schimbarilor climatice in conformitate
cu norme si orientdri nationale, daca acestea sunt disponibile, sau in conformitate cu standarde
recunoscute la nivel international.

Articolul 3
Calcularea termenelor pentru actiunile Comisiei

Atunci cand este stabilit un termen pentru o actiune a Comisiei, acest termen incepe sa curga atunci
cand statul membru a prezentat toate informatiile in conformitate cu cerintele stabilite Tn prezentul
regulament sau in regulamentele specifice ale fondurilor.

Termenul se suspendd incepand din ziua urmatoare datei la care Comisia transmite observatiile sale
sau o cerere de documente revizuite cdtre statul membru si pand cand statul membru raspunde
Comisiei.

RO
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CAPITOLUL II
Obiective si principii de politica sprijinite de fonduri

Articolul 4
Obiective de politica

FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si FEPAM sprijind urmatoarele obiective de politica:

(a) o Europa mai inteligentd, prin promovarea unei transforméri economice inovatoare si
inteligente;

(b) o Europa mai ecologicd, cu emisii scazute de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o
energie nepoluantd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
adaptdrii la schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor;

(c) o Europd mai conectata, prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC regionale;
(d) o Europd mai sociald, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale;

(e) o Europa mai aproape de cetateni, prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale.

FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune contribuie la actiunile Uniunii care conduc la
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale in conformitate cu articolul 174
din TFUE, prin urmarirea urmatoarelor obiective:

(a) investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica in statele membre si in
regiuni, care urmeaza sa fie sprijinite de FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune, si

(b) cooperarea teritoriala europeana (Interreg), care urmeaza sa fie sprijinitd de FEDR.

Statele membre furnizeaza informatii referitoare la sprijinul acordat obiectivelor climatice si
de mediu, utilizdnd o metodologie bazata pe tipuri de interventie pentru fiecare fond in parte.
Aceasta metodologie consta in atribuirea unei ponderi specifice sprijinului acordat, la un nivel
care reflectd masura in care sprijinul In cauzd contribuie la obiectivele climatice si la
obiectivele de mediu. In cazul FEDR, FSE+ si al Fondului de coeziune, ponderile se coreleaza
cu dimensiunile si codurile aferente tipurilor de interventie stabilite in anexa I.

Statele membre si Comisia asigura coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre fonduri
si alte instrumente ale Uniunii cum ar fi Programul de sprijin pentru reforme, inclusiv
Instrumentul de punere in practici a reformelor si Instrumentul de sprijin tehnic. Ele
optimizeaza mecanismele de coordonare intre entitatile competente, pentru a evita duplicarea
pe parcursul planificarii si al implementarii.

Articolul 5
Gestiune partajata

Bugetul Uniunii alocat fondurilor este executat de statele membre si de Comisie prin gestiune
partajata in conformitate cu articolul [63] din Regulamentul (UE, Euratom) [numarul noului
Regulament financiar] (,,Regulamentul financiar”).

Cu toate acestea, in conformitate cu [literele (a) si (c) de la articolul 62 alineatul (1)] din
Regulamentul financiar, Comisia implementeaza prin gestiune directd sau indirectd cuantumul
sprijinului din partea Fondului de coeziune, transferat Mecanismului pentru Interconectarea
Europei (,,MIE”), Initiativei urbane europene si investitiilor inovatoare interregionale,
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cuantumul sprijinului din partea FSE+, transferat cooperdrii transnationale, precum si
cuantumurile contributiei la InvestEU?’ si asistenta tehnica acordat la initiativa Comisiei.

Comisia poate implementa cooperarea regiunilor ultraperiferice in cadrul obiectivului de
cooperare teritoriala europeana (Interreg), prin gestiune indirecta.

Articolul 6
Parteneriat si guvernantd pe mai multe niveluri

Fiecare stat membru organizeaza un parteneriat cu autoritatile regionale si locale competente.
Parteneriatul respectiv include cel putin urmatorii parteneri:

(a) autoritatile urbane si alte autoritati publice;

(b) partenerii economici si sociali;

(c) organismele relevante care reprezintd societatea civila, partenerii de mediu si

organismele responsabile de promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale,
a drepturilor persoanelor cu handicap, a egalitatii de gen si a nediscriminarii.

In conformitate cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri, statele membre implica
partenerii respectivi in pregatirea acordurilor de parteneriat, precum si pe tot parcursul
pregatirii si implementarii programelor, inclusiv prin participarea la comitetele de
monitorizare In conformitate cu articolul 34.

Organizarea si implementarea parteneriatului se efectueaza in conformitate cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei’®.

Cel putin o datd pe an, Comisia consultd organizatiile care reprezintd partenerii la nivelul
Uniunii in ceea ce priveste implementarea programelor.

TiTLuL 1T
ABORDARE STRATEGICA

CAPITOLUL I
Acord de parteneriat

Articolul 7
Pregitirea si prezentarea acordului de parteneriat

Fiecare stat membru pregateste un acord de parteneriat care stabileste modalitati de utilizare
eficace si eficienta a fondurilor pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie
2027.

Statul membru prezintd acordul de parteneriat Comisiei Tnainte de prezentarea primului
program sau concomitent cu aceasta.

Acordul de parteneriat poate fi prezentat impreuna cu programul national de reforma anual
relevant.

Statul membru redacteaza acordul de parteneriat in conformitate cu modelul stabilit Tn anexa
II. Acesta poate include acordul de parteneriat intr-unul dintre programele sale.
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[Regulamentul (UE) nr. [...] privind [...] JOL[...], [...I, p- [..-D]-
Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduita
referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene (JO L 74, 14.3.2014, p. 1).
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Programele Interreg pot fi prezentate Comisiei inainte de prezentarea acordului de parteneriat.

Articolul 8
Continutul acordului de parteneriat

Acordul de parteneriat contine urmatoarele elemente:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

obiectivele de politica selectionate, indicandu-se fondul si programele prin intermediul
carora vor fi urmdrite si o justificare in acest sens, iar dacd este cazul, o justificare
privind utilizarea modului de punere in practicd al InvestEU, tindndu-se cont de
recomandarile relevante specifice fiecarei tari;

pentru fiecare dintre obiectivele de politica selectionate mentionate la litera (a):

(1) un rezumat al deciziilor de politicd si al principalelor rezultate preconizate pentru
fiecare dintre fonduri, inclusiv, dupa caz, prin utilizarea InvestEU;

(i1)) coordonarea, demarcarea si complementaritatea intre fonduri si, dupa caz,
coordonarea dintre programele nationale si cele regionale;

(i) complementaritatile dintre fonduri si alte instrumente ale Uniunii, inclusiv
proiectele strategice integrate si proiectele strategice privind natura ale
programului LIFE;

alocarea financiara preliminard din partea fiecarui fond, per obiectiv de politica la nivel
national, respectand normele specifice ale fondurilor privind concentrarea tematica;

daca este cazul, defalcarea resurselor financiare pe categorii de regiuni, redactatd in
conformitate cu articolul 102 alineatul (2) si cuantumurile alocérilor propuse a fi
transferate Intre categorii de regiuni in conformitate cu articolul 105;

cuantumurile contributiilor care urmeaza a fi varsate catre InvestEU, per fond si per
categorie de regiuni;

lista programelor planificate in cadrul fondurilor, cu respectivele alocari financiare
preliminare per fond, si contributia nationald corespunzatoare per categorie de regiuni;

un rezumat al actiunilor pe care statul membru in cauza le va intreprinde pentru a-si
consolida capacitatile administrative de implementare a fondurilor.

In ceea ce priveste obiectivul de cooperare teritoriald europeand (Interreg), acordul de parteneriat
contine numai o listd a programelor planificate.

(1)

(2)

3)

4)

Articolul 9
Aprobarea acordului de parteneriat

Comisia evalueaza acordul de parteneriat si conformitatea acestuia cu prezentul regulament si
cu normele specifice ale fiecarui fond. In evaluarea sa, Comisia ia in considerare, in mod
particular, recomandarile relevante specifice fiecarei tari.

Comisia poate formula observatii in termen de trei luni de la data transmiterii acordului de
parteneriat de catre statul membru.

Statul membru revizuieste acordul de parteneriat, tinand seama de observatiile formulate de
Comisie.

Comisia adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare prin care aproba
acordul de parteneriat in termen de cel mult patru luni de la data prezentarii respectivului
acord de parteneriat de catre statul membru in cauza. Acordul de parteneriat nu se modifica.
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Daca, in temeiul articolului 7 alineatul (4), acordul de parteneriat este inclus Intr-un program,
Comisia adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare prin care aproba
acest program in termen de cel mult sase luni de la data prezentarii programului respectiv de
catre statul membru in cauza.

Articolul 10

Utilizarea FEDR, a FSE+, a Fondului de coeziune si a FEPAM prin intermediul InvestEU

Statele membre pot aloca, in acordul de parteneriat sau in cererea de modificare a unui
program, cuantumul contributiei FEDR, a FSE+, a Fondului de coeziune si a FEPAM, care
urmeaza sa fie varsat catre InvestEU si furnizat prin intermediul garantiilor bugetare.
Cuantumul contributiei care urmeaza sa fie varsat catre InvestEU nu depaseste 5 % din
alocarea totala a fiecarui fond, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator. Aceste
contributii nu constituie un transfer de resurse in temeiul articolului 21.

Pentru acordul de parteneriat, pot fi alocate resurse ale anului calendaristic curent si ale anilor
calendaristici viitori. Pentru cererea de modificare a unui program, pot fi alocate numai
resurse ale anilor calendaristici viitori.

Suma mentionata la alineatul (1) se utilizeaza pentru provizionarea partii din garantia UE
aflate Tn compartimentul statului membru.

Daca, pana la 31 decembrie 2021, nu s-a incheiat un acord de contributie prevazut la articolul
[9] din [Regulamentul InvestEU] pentru suma mentionata la alineatul (1), alocatd in acordul
de parteneriat, statul membru prezinta o cerere de modificare a programului sau a programelor
pentru a utiliza suma corespunzatoare.

Acordul de contributie pentru suma mentionatd la alineatul (1), alocatd in cererea de
modificare a unui program, se incheie simultan cu adoptarea deciziei de modificare a
programului.

Daca un acord de garantie prevazut la articolul [9] din [Regulamentul InvestEU] nu a fost
incheiat in termen de noud luni de la aprobarea acordului de contributie, sumele respective,
varsate in fondul comun de provizionare cu titlu de provizion, sunt transferate Tnapoi unui
program sau unor programe, iar statele membre prezintd o cerere corespunzatoare de
modificare a programului.

Daca un acord de garantie prevazut la articolul [9] din [Regulamentul InvestEU] nu a fost pe
deplin implementat in termen de patru ani de la semnarea acordului de garantie, statul
membru poate solicita ca sumele angajate in acordul de garantie, dar care nu acoperd
imprumuturi suport sau alte instrumente purtitoare de riscuri, sa fie tratate In conformitate cu
alineatul (5).

Resursele generate sau atribuibile sumelor platite cu titlu de contributii catre InvestEU si puse
in practicd prin garantii bugetare sunt puse la dispozitia statelor membre si sunt utilizate
pentru acordarea de sprijin n temeiul aceluiasi obiectiv sau al acelorasi obiective, sub forma
de instrumente financiare.

Comisia reinscrie in buget sumele platite cu titlu de contributie, care nu au fost utilizate
pentru InvestEU pentru anul in care este aprobata modificarea corespunzatoare a programului.
Aceasta reinscriere in buget nu poate avea loc mai tarziu de anul 2027.

Termenul pentru dezangajarea sumei reinscrise in buget in conformitate cu articolul 99 incepe
sa curga din anul 1n care contributia a fost reinscrisd in buget.
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CAPITOLUL 11
Conditii favorizante si cadru de performanta

Articolul 11
Conditii favorizante

Prezentul regulament prevede, pentru fiecare obiectiv specific, conditii prealabile pentru
implementarea sa eficace si eficientd (,,conditii favorizante”).

Anexa III stabileste conditii favorizante orizontale aplicabile tuturor obiectivelor specifice,
precum si criteriile necesare pentru evaluarea indeplinirii acestora.

Anexa IV stabileste conditii favorizante tematice pentru FEDR, Fondul de coeziune si FSE+,
precum si criteriile necesare pentru evaluarea indeplinirii acestora.

Atunci cand pregateste un program sau introduce un nou obiectiv specific ca parte a
modificarii unui program, statul membru evalueaza dacd sunt indeplinite conditiile
favorizante legate de obiectivul specific selectionat. O conditie favorizantd este indeplinita
atunci cand sunt respectate toate criteriile aferente. Statul membru identificd, in fiecare
program sau modificare a programului, conditiile favorizante indeplinite si cele neindeplinite
si include o justificare atunci cand considera ca o conditie favorizanta este indeplinita.

Atunci cand o conditie favorizantd nu este indeplinitd la momentul aprobarii programului sau
al modificarii programului, statul membru raporteaza Comisiei de indatd ce considerd ca
respectiva conditie este Indeplinita, si furnizeaza o justificare.

In termen de trei luni de la primirea informatiilor mentionate la alineatul (3), Comisia
efectueazd o evaluare si informeaza statul membru in cazul In care este de acord cu
indeplinirea conditiei.

In cazul in care nu este de acord cu evaluarea statului membru, Comisia informeaza statul
membru cu privire la acest lucru si 1i da posibilitatea sd-si prezinte observatiile in termen de o
luna.

Cheltuielile aferente unor operatiuni legate de obiectivul specific nu pot fi incluse in cererile
de plata pana cind Comisia nu a informat statul membru cu privire la indeplinirea conditiei
favorizante in temeiul alineatului (4).

Primul paragraf nu se aplica operatiunilor care contribuie la indeplinirea conditiei favorizante
corespunzatoare.

Statul membru se asigurd de indeplinirea si aplicarea conditiilor favorizante pe Intreg
parcursul perioadei de programare. El informeaza Comisia in legatura cu orice modificare
care are un impact asupra indeplinirii conditiilor favorizante.

Atunci cand considerd cd o conditie favorizanta nu mai este Indeplinitd, Comisia informeaza
statul membru cu privire la acest lucru si ii dd posibilitatea sa-si prezinte observatiile in
termen de o luna. Atunci cand Comisia concluzioneaza cd neindeplinirea conditiei favorizante
persista, cheltuielile aferente obiectivului specific in cauza nu pot fi incluse in cererile de plata
incepand cu data la care Comisia informeaza statul membru cu privire la acest lucru.

Anexa IV nu se aplica programelor sprijinite de FEPAM.
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Articolul 12
Cadru de performanta

Statul membru instituie un cadru de performantd care permite monitorizarea, raportarea si
evaluarea performantelor programului in cursul implementarii sale si care contribuie la
masurarea performantelor globale ale fondurilor.

Cadrul de performanta consta in:

(a) indicatorii de realizare si de rezultat legati de obiectivele specifice stabilite in
regulamentele specifice ale fondurilor;

(b) obiectivele de etapa care urmeaza sa fie atinse pana la finele anului 2024 pentru
indicatorii de realizare si

(c) tintele care urmeaza sa fie atinse pana la finele anului 2029 pentru indicatorii de
realizare si de rezultat.

Obiectivele de etapa si tintele se stabilesc 1n legatura cu fiecare obiectiv specific din cadrul
unui program, cu exceptia asistentei tehnice si a obiectivului specific care abordeaza
deprivarea materiald prevazut la articolul [4 litera (c) punctul (vii)] din Regulamentul FSE+.

Obiectivele de etapa si tintele permit Comisiei si statelor membre sd masoare progresele
inregistrate cu privire la indeplinirea obiectivelor specifice. Acestea trebuie sd indeplineasca
cerintele prevazute la articolul [33 alineatul (3)] din Regulamentul financiar.

Articolul 13
Metodologii pentru stabilirea cadrului de performanta

Metodologiile de stabilire a cadrului de performanta cuprind:
(a) criteriile aplicate de statul membru pentru alegerea indicatorilor;
(b) datele sau elementele de proba utilizate, asigurarea calitatii datelor si metoda de calcul,

(c) factorii care pot influenta indeplinirea obiectivelor de etapd si a tintelor, precum si
modul 1n care s-a tinut cont de acestia.

Statul membru pune la dispozitie aceste metodologii la cererea Comisiei.

Articolul 14
Evaluare intermediara

Pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune, statul membru evalueaza
fiecare program, tinand cont de urmatoarele elemente:

(a) provocarile identificate Tn recomandarile relevante specifice fiecarei tari, adoptate in
2024;

(b) situatia socioeconomica din statul membru sau regiunea 1n cauza;
(c) progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de etapa;
(d) rezultatul ajustarii tehnice prevazute la articolul 104 alineatul (2), dupa caz.

Pana la 31 martie 2025, statul membru prezintd Comisiei o cerere de modificare a fiecarui
program in conformitate cu articolul 19 alineatul (1). Statul membru justificd modificarea pe
baza elementelor stabilite la alineatul (1).

Programul revizuit cuprinde:
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(a) alocarile resurselor financiare pe prioritati, inclusiv sumele pentru anii 2026 si 2027;
(b) tinte noi sau revizuite;

(c) alocarile revizuite ale resurselor financiare rezultate in urma ajustarii tehnice mentionate
la articolul 104 alineatul (2), inclusiv sumele pentru anii 2025, 2026 si 2027, dupa caz.

Atunci cand, in urma evaluarii, este prezentat un nou program, planul de finantare prevazut la
articolul 17 alineatul (3) litera (f) punctul (ii) acopera pachetul financiar pentru fiecare dintre
fonduri, incepand cu anul de aprobare a programului.

CAPITOLUL III
Masuri legate de buna guvernanta economica

Articolul 15
Masuri de corelare a eficacititii fondurilor cu buna guvernanti economicd

Comisia poate solicita unui stat membru sd revizuiascad si sd propund modificari ale
programelor relevante, dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini implementarea
recomandarilor relevante ale Consiliului.

O astfel de solicitare poate fi facuta din urmatoarele motive:

(a) pentru a sprijini implementarea unei recomandari relevante specifice fiecarei tari,
adoptatd in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din TFUE, si a unei recomandari
relevante a Consiliului, adoptatd in conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din
TFUE, adresate statului membru in cauza;

(b) pentru a sprijiniri punerea 1n aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului,
adresate statului membru in cauza si adoptate in conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
sau cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011% al Parlamentului
European si al Consiliului, cu conditia ca aceste modificari sd fie considerate necesare
pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice.

O solicitare adresata de Comisie unui stat membru in conformitate cu alineatul (1) este
justificatd, ea facand trimitere la necesitatea de a sprijini implementarea recomandarilor
relevante si indicand programele sau prioritdtile pe care Comisia le considera vizate, precum
si natura modificarilor preconizate.

Statul membru transmite raspunsul sau la solicitarea mentionata la alineatul (1) in termen de
doud luni de la primirea acesteia, stipuldnd modificarile pe care le considera necesare in
programele relevante si motivele acestor modificari, identificind programele vizate si
subliniind natura modificarilor propuse, precum si efectele lor preconizate asupra
implementdrii recomandarilor si asupra implementarii fondurilor. Dacd este cazul, Comisia
formuleaza observatii in termen de o luna de la primirea raspunsului.

Statul membru depune propunerea de modificare a programelor relevante in termen de doua
luni de la transmiterea raspunsului mentionat la alineatul (3).

In cazul in care Comisia nu a prezentat observatii sau este pe deplin satisfacuta ci observatiile
sale au fost luate n considerare in mod corespunzator, Comisia adopta o decizie de aprobare a
modificarilor aduse programelor relevante in conformitate cu termenul prevazut la articolul
[19 alineatul (4)].
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Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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Daca statul membru nu intreprinde actiuni eficace ca raspuns la o solicitare adresatd in
conformitate cu alineatul (1), in termenele prevazute la alineatele (3) si (4), Comisia poate sa
suspende partial sau integral platile pentru programele sau prioritatile in cauza in conformitate
cu articolul 91.

Comisia prezinta Consiliului o propunere de suspendare partiald sau integrald a
angajamentelor sau platilor pentru unul sau mai multe programe ale unui stat membru in
urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand Consiliul decide, in conformitate cu articolul 126 alineatul (8) sau cu
articolul 126 alineatul (11) din TFUE, ca un stat membru nu a Intreprins actiuni eficace
pentru corectarea deficitului sdu excesiv;

(b) atunci cand Consiliul adoptd doua recomandari succesive in cadrul aceleiasi proceduri
de dezechilibru, in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®’, pe motiv cd un stat
membru a transmis un plan de actiuni corective nesatisfacator;

(c¢) atunci cand Consiliul adoptd doud decizii succesive in cadrul aceleiasi proceduri de
dezechilibru in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 prin care constatd un caz de nerespectare de cdtre un stat membru pe
motiv ca acesta nu a intreprins actiunile corective recomandate;

(d) atunci cand Comisia concluzioneaza ca statul membru nu a luat masurile mentionate in
Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului*!' si decide, in consecinti, si nu
autorizeze plata asistentei financiare acordate statului membru respectiv;

(e) atunci cand Consiliul decide cd un stat membru nu respectd programul de ajustare
macroeconomicd mentionat la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr.472/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului** sau misurile solicitate printr-o decizie a
Consiliului adoptata in conformitate cu articolul 136 alineatul (1) din TFUE.

Se acorda prioritate suspendarii angajamentelor; platile se suspendatd numai in cazul in care
se urmareste adoptarea unor masuri imediate si In caz de neconformitate semnificativa.
Suspendarea platilor se aplicd cererilor de plata depuse pentru programele in cauza dupa data
deciziei de suspendare.

In virtutea unor circumstante economice exceptionale sau ca urmare a unei cereri motivate
adresate Comisiei de statul membru vizat in termen de 10 zile de la adoptarea deciziei sau a
recomandarii mentionate In paragraful anterior, Comisia poate sd recomande Consiliului sa
anuleze suspendarea mentionatd in acelasi paragraf.

O propunere a Comisiei privind suspendarea angajamentelor se considera adoptatd de
Consiliu cu exceptia cazului in care Consiliul decide, printr-un act de punere in aplicare, sa
respinga propunerea in cauza cu majoritate calificatd in termen de o luna de la prezentarea ei
de catre Comisie.
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Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, cu conditia ca aceste modificari sd fie considerate
necesare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de asistenta
financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002).

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea
supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de
dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).
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Suspendarea angajamentelor se aplicd angajamentelor din partea fondurilor pentru statul
membru in cauza, incepind cu data de 1ianuarie a anului care urmeaza deciziei de
suspendare.

Consiliul adopta decizia, printr-un act de punere in aplicare, pe baza propunerii Comisiei
privind suspendarea platilor mentionate la alineatul (7).

In ceea ce priveste suspendarea angajamentelor sau a platilor care urmeazi a fi impusa,
domeniul de aplicare si nivelul acesteia sunt proportionate, respectd egalitatea de tratament
intre statele membre si tin cont de circumstantele economice si sociale in care se afla statul
membru in cauza, in special de nivelul somajului si de nivelul saraciei si al excluziunii sociale
din statul membru in cauzd comparativ cu media la nivelul Uniunii, precum si de impactul
suspendarii asupra economiei statului membru in cauzd. Impactul suspendarii asupra
programelor de importantd criticd pentru corectarea conditiilor economice sau sociale
nefavorabile este un factor specific care se ia in seama.

Suspendarea angajamentelor face obiectul unui plafon de maximum 25 % din angajamentele
pentru fonduri aferente urmatorului an calendaristic sau de 0,25 % din PIB-ul nominal,
retinandu-se valoarea cea mai mica, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(@) in primul caz de nerespectare a unei proceduri de deficit excesiv, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (7) litera (a);

(b) 1n primul caz de nerespectare a unui plan de actiuni corective din cadrul unei proceduri
de dezechilibru excesiv, astfel cum se mentioneaza la alineatul (7) litera (b);

(c) in caz de nerespectare a actiunii corective recomandate in cadrul unei proceduri de
dezechilibru excesiv, astfel cum se mentioneaza la alineatul (7) litera (c);

(d) in primul caz de nerespectare, astfel cum se mentioneaza la alineatul (7) punctele (d) si
(e).

In caz de nerespectare persistentd, suspendarea angajamentelor poate si depiseasci

procentajele maxime stabilite la primul paragraf.

Consiliul revoca suspendarea angajamentelor pe baza unei propuneri din partea Comisiei, In
conformitate cu procedura stabilita la alineatul (8), Tn urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand procedura privind deficitul excesiv este suspendatd in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului*® sau atunci cand Consiliul
a decis, In conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din TFUE, sd abroge decizia
privind existenta unui deficit excesiv;

(b) atunci cand Consiliul a aprobat planul de actiune corectiva prezentat de statul membru
in cauzd in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011 sau atunci cand procedura de dezechilibru excesiv este suspendatd in
conformitate cu articolul 10 alineatul (5) din regulamentul mentionat anterior sau atunci
cand Consiliul a inchis procedura de dezechilibru excesiv in conformitate cu articolul 11
din regulamentul mentionat anterior;

(c) atunci cand Comisia a concluzionat ca un stat membru a luat masuri adecvate, astfel
cum se mentioneaza In Regulamentul (CE) nr. 332/2002;

(d) atunci cand Comisia a concluzionat ca statul membru in cauza a luat masuri adecvate
pentru implementarea programului de ajustare mentionat la articolul 7 din Regulamentul
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Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

37 RO



RO

(12)

(13)

(1)

(2)

3)

(1)

(UE) nr. 472/2013 sau a masurilor solicitate printr-o decizie a Consiliului adoptata in
conformitate cu articolul 136 alineatul (1) din TFUE.

Dupa ridicarea de catre Consiliu a suspendarii angajamentelor, Comisia reinscrie in buget
angajamentele suspendate in conformitate cu articolul [8] din Regulamentul (UE, Euratom)
[/...] al Consiliului (Regulamentul CFM)].

Angajamentele suspendate nu pot fi reinscrise In buget mai tarziu de anul 2027.

Termenul pentru dezangajarea sumei reinscrise in buget in conformitate cu articolul 99 incepe
sd curgd din anul in care angajamentul suspendat a fost reinscris n buget.

Consiliul adopta decizia de ridicare a suspendarii platilor in urma unei propuneri din partea
Comisiei atunci cand sunt indeplinite conditiile aplicabile prevazute la primul paragraf.

Comisia informeaza Parlamentul European cu privire la punerea in aplicare a prezentului
articol. In particular, Comisia informeazi imediat Parlamentul European atunci cind una
dintre conditiile prevazute la alineatul (7) este indeplinitd in privinta unui stat membru si
furnizeaza detalii referitoare la fondurile si programele care ar putea face obiectul unei
suspendari a angajamentelor.

Parlamentul European poate invita Comisia la un dialog structurat privind aplicarea
prezentului articol, tinand seama de informatiile transmise in conformitate cu primul paragraf.

Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului propunerea de suspendare a
angajamentelor sau propunerea de ridicare a respectivei suspendari.

Alineatele (1)-(12) nu se aplica prioritatilor sau programelor prevazute la articolul [4 literele
(¢) punctul (v) subpunctul (ii)] din Regulamentul FSE+.

TiTLuL 1T
PROGRAMARE

CAPITOLUL I
Dispozitii generale privind fondurile

Articolul 16
Pregitirea si prezentarea programelor

Statele membre pregatesc programe de implementare a fondurilor pentru perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027.

Statele membre prezintd Comisiei programe cel tarziu la 3 luni de la prezentarea acordului de
parteneriat.

Statele membre pregatesc programele in conformitate cu modelul de program prevazut in
anexa V.

Pentru FAMI, FSI si IMFV, statele membre pregdtesc programele in conformitate cu modelul
de program prevazut in anexa VI.

Articolul 17
Continutul programelor

Fiecare program stabileste o strategie pentru contributia programului la obiectivele de politica
si comunicarea rezultatelor acestuia.
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Un program este format din prioritati. Fiecare prioritate corespunde unui obiectiv de politica
unic sau asistentei tehnice. O prioritate care corespunde unui obiectiv de politica este formata
din unul sau mai multe obiective specifice. Aceluiasi obiectiv de politicd pot sa-i corespunda
mai multe prioritati.

Pentru programele finantate prin FEPAM, fiecare axa prioritard poate corespunde unuia sau
mai multor obiective de politicd. Obiectivele specifice corespund domeniilor de sprijin
definite in anexa III la Regulamentul FEPAM.

Pentru programele sprijinite de FAMI, FSI si IMFV, un program este format din obiective
specifice.

Fiecare program stabileste:
(a) unrezumat al principalelor provocari, tinand cont de:

(1) disparitdtile economice, sociale si teritoriale, cu exceptia programelor sprijinite de
FEPAM,;

(i) disfunctionalitatile pietei, nevoile de investitii si complementaritatea cu alte forme
de sprijin;

(ii1)) provocarile identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari si in alte
recomandari relevante ale Uniunii adresate statului membru;

(iv) provocarile la nivelul capacitatilor administrative si al guvernantei;

(v) Iinvatdmintele desprinse din experienta anterioara;

(vi) strategiile macroregionale si strategiile privind bazinele maritime, atunci cand
statele membre si regiunile iau parte la astfel de strategii;

(vil) pentru programele sprijinite de FAMI, FSI si IMFV, progresele in implementarea
acquis-ul si a planurilor de actiune relevante ale Uniunii;

(b) o justificare a obiectivelor de politicd alese, a prioritatilor corespunzatoare, a
obiectivelor specifice si a formelor de sprijin;

(c) pentru fiecare prioritate, cu exceptia asistentei tehnice, obiectivele specifice;
(d) pentru fiecare obiectiv specific:

(1) tipurile de actiuni aferente, inclusiv o lista a operatiunilor de importanta strategica
planificate si a contributiei lor preconizate la obiectivele specifice respective,
precum si la strategiile macroregionale si strategiile privind bazinele maritime,
dupa caz;

(i1) indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat, cu obiectivele de etapa si tintele
corespunzatoare;

(i11) grupurile-tintd principale;

(iv) teritoriile specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a investitiilor teritoriale
integrate, a dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunititii sau a altor
instrumente teritoriale;

(v) actiunile interregionale si transnationale ai caror beneficiari se afld in cel putin un
alt stat membru;

(vi) utilizarea planificatd a instrumentelor financiare;

(vii) tipurile de interventii si o defalcare orientativa a resurselor programate, per tip de
interventie sau domeniu de sprijin;
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)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

utilizarea planificatd a asistentei tehnice in conformitate cu articolele 30 si 32 si tipurile
de interventie relevante;

un plan de finantare care sd contina:

(1) un tabel specificand alocarile financiare totale pentru fiecare fond si pentru fiecare
categorie de regiuni pentru intreaga perioada de programare si pentru fiecare an,
inclusiv orice sume transferate in temeiul articolului 21;

(i) un tabel specificand alocarile financiare totale pentru fiecare prioritate, per fond si
per categorie de regiuni, precum si contributia nationald, cu precizarea daca
aceasta este alcatuita din contributii publice si private;

(iii)) pentru programele sprijinite de FEPAM, un tabel specificand, pentru fiecare tip de
domeniu de sprijin, cuantumurile alocarilor financiare totale ale sprijinului din
partea fondului si contributia nationala;

(iv) pentru programele sprijinite de FAMI, FSI si IMFV, un tabel specificand, pentru
fiecare obiectiv specific, alocarile financiare totale per tip de actiune, precum si
contributia nationald, cu precizarea daca aceasta este alcatuitd din contributii
publice si private;

actiunile intreprinse pentru a implica partenerii relevanti mentionati la articolul 6 in
pregatirea programului, si rolul acestor parteneri in implementarea, monitorizarea si
evaluarea programului;

pentru fiecare conditie favorizanta stabilitd Tn conformitate cu articolul 11, cu anexa III
si cu anexa IV, o evaluare a indeplinirii conditiei favorizante la data prezentarii
programului;

abordarea avutd in vedere in ceea ce priveste comunicarea si vizibilitatea programului,
prin definirea obiectivelor, a publicului-tinta, a canalelor de comunicare, a acoperirii la
nivelul mijloacelor de comunicare sociald, a bugetului planificat si a indicatorilor
relevanti pentru monitorizare si evaluare;

autoritatea de management, autoritatea de audit si organismul care primeste platile din
partea Comisiei.

Literele (c) si (d) de la prezentul alineat nu se aplicd obiectivul specific prevazut la articolul [4
litera (c) punctul (vii)] din Regulamentul FSE+.

Prin derogare de la alineatul (3) litera (d), pentru fiecare obiectiv specific al programelor
sprijinite de FAMI, FSI si IMFV se furnizeaza urmatoarele:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)
()

o descriere a situatiei initiale, a provocdrilor si a raspunsurilor sprijinite de fond;
o indicare a obiectivelor operationale;

o listd orientativd a actiunilor si a contributiei anticipate a acestora la obiectivele
specifice si operationale;

dupd caz, o justificare a sprijinului operational, a actiunilor specifice, a asistentei de
urgenta si a actiunilor mentionate la articolele [16 si 17] din Regulamentul FAMI;

indicatori de realizare si de rezultat, cu obiectivele de etapa si tintele corespunzatoare;

o defalcare orientativa a resurselor programate, in functie de tipul de interventie.

Tipurile de interventie se bazeaza pe un nomenclator stabilit in anexa I. Pentru programele
sprijinite de FAMI, FSI si IMFV, tipurile de interventie se bazeaza pe un nomenclator stabilit
in regulamentele specifice ale fondurilor.
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(1)

2)

€)

(4)

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Pentru programele FEDR, FSE+ si ale Fondului de coeziune, prezentate in conformitate cu
articolul 16, tabelul mentionat la alineatul (3) litera (f) punctul (ii) include numai sumele
pentru anii 2021-2025.

Statul membru informeaza Comisia cu privire la orice modificare a informatiilor mentionate
la alineatul (3) litera (j), fara a fi necesara o modificare a programului.

Articolul 18
Aprobarea programelor

Comisia evalueaza programul si conformitatea sa cu prezentul regulament si cu regulamentele
specifice ale fondurilor, precum si coerenta acestuia cu acordul de parteneriat. In evaluarea sa,
Comisia ia in considerare, in mod particular, recomandarile relevante specifice fiecarei tari.

Comisia poate formula observatii in termen de trei luni de la data prezentarii programului de
catre statul membru.

Statul membru reexamineaza programul, luand in considerare observatiile formulate de
Comisie.

Comisia adoptd o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare prin care aproba
programul, cel tarziu in termen de sase luni de la data prezentarii programului de cétre statul
membru.

Articolul 19
Modificarea programelor

Statul membru poate prezenta o cerere motivata de modificare a unui program, impreuna cu
programul modificat, stipuland impactul preconizat al respectivei modificari asupra
indeplinirii obiectivelor.

Comisia evalueazd modificarea si conformitatea sa cu prezentul regulament si cu
regulamentele specifice ale fondurilor, inclusiv cu cerintele de la nivel national, si poate
formula observatii In termen de trei luni de la prezentarea programului modificat.

Statul membru reexamineaza programul modificat si ia Tn considerare observatiile formulate
de Comisie.

Comisia aproba modificarea unui program cel tarziu la sase luni de la prezentarea cererii de
modificare de catre statul membru.

Pe parcursul perioadei de programare, statul membru poate transfera o suma de pana la 5 %
din alocarea initiald a unei prioritati si nu mai mult de 3 % din bugetul programului catre o
alta prioritate a aceluiasi fond sprijinind acelasi program. Pentru programele sprijinite de
FEDR si FSE+, transferul vizeaza numai alocarile pentru aceeasi categorie de regiuni.

Aceste transferuri nu afecteaza anii precedenti. Ele sunt considerate a fi nesubstantiale si nu
necesitd o decizie de modificare a programului din partea Comisiei. Cu toate acestea, ele
respecta toate cerintele normative. Statul membru prezintd Comisiei tabelul revizuit mentionat
la articolul 17 alineatul (3) litera (f) punctul (ii), litera (f) punctul (iii) sau litera (f) punctul
(iv), dupa caz.

Aprobarea din partea Comisiei nu este necesara in cazul corecturilor de naturd pur materiala
sau de redactare, care nu afecteazd implementarea programului. Statele membre informeaza
Comisia cu privire la astfel de corecturi.
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2)

(1)

2)

€)

4

()

Pentru programele sprijinite de FEPAM, modificarile programelor referitoare la introducerea
de indicatori nu necesitd aprobarea Comisiei.

Articolul 20
Sprijin comun din partea FEDR, FSE+ si a Fondului de coeziune

FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune pot oferi sprijin comun programelor din cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”.

FEDR si FSE+ pot finanta, in mod complementar si sub rezerva unei limite de 10 % din
finantarea provenita de la fondurile respective pentru fiecare prioritate a unui program, o parte
sau totalitatea unei operatiuni in cazul careia cheltuielile sunt eligibile pentru sprijin din partea
celuilalt fond pe baza normelor de eligibilitate aplicate fondului respectiv, cu conditia ca acele
costuri sd fie necesare pentru implementare.

Articolul 21
Transferul de resurse

Statele membre pot solicita transferul a pand la 5 % din alocarile financiare ale programului,
de la oricare fond catre oricare alt fond executat prin gestiune partajatd sau catre orice
instrument executat prin gestiune directa sau indirecta.

Resursele transferate sunt implementate in conformitate cu normele fondului sau ale
instrumentului catre care sunt transferate resursele, iar in cazul transferurilor catre instrumente
care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte, in beneficiul statului membru in cauza.

Cererile prezentate in temeiul alineatului (1) stipuleaza suma totala transferata pentru fiecare
an, per fond si per categorie de regiuni, dupa caz, sunt justificate in mod corespunzator si sunt
insotite de programul sau programele revizuite de la care urmeaza sa fie transferate resursele
in conformitate cu articolul 19, indicand catre care alt fond sau instrument sunt transferate
sumele.

Comisia poate sa se opund unei cereri de transfer continute in modificarea aferentd a
programului, atunci cand respectivul transfer ar compromite indeplinirea obiectivelor
programului de la care urmeaza sa fie transferate resursele.

Pot fi transferate numai resurse ale anilor calendaristici viitori.

CAPITOLUL 11
Dezvoltare teritoriala

Articolul 22
Dezvoltare teritoriald integratdi

Statul membru sprijind dezvoltarea teritoriald integrata prin strategii de dezvoltare locala si teritoriala
in oricare dintre urmatoarele forme:

(a) investitii teritoriale integrate;
(b) dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii;

(c) un alt instrument teritorial de sprijinire a initiativelor concepute de statul membru pentru
investitiile programate pentru FEDR in cadrul obiectivului de politici mentionat la
articolul 4 alineatul (1) litera (e).
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Articolul 23
Strategii teritoriale

Strategiile teritoriale implementate in conformitate cu articolul 22 litera (a) sau litera (c)
contin urmdatoarele elemente:

(a) zona geografica vizatd de strategie;
(b) o analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei,

(c) o descriere a unei abordari integrate care raspunde necesitatilor de dezvoltare si
potentialului identificat;

(d) o descriere a implicarii de parteneri, in conformitate cu articolul 6, in pregatirea si
implementarea strategiei.

Acestea pot sd contind, de asemenea, o lista a operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite.

Strategiile teritoriale se redacteaza sub responsabilitatea autoritdtilor sau organismelor
teritoriale competente, urbane, locale sau de alt nivel.

Atunci cand lista operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite nu a fost inclusd in strategia
teritoriala, autoritatile sau organismele teritoriale competente, urbane, locale sau de alt nivel,
selectioneaza sau sunt implicate 1n selectionarea operatiunilor.

Operatiunile selectionate respecta strategia teritoriala.

Atunci cand o autoritate sau un organism teritorial urban, local sau de alt nivel indeplineste
sarcini care intrd sub responsabilitatea autoritatii de management, altele decat selectionarea
operatiunilor, autoritatea este identificatd de catre autoritatea de management ca organism
intermediar.

Se poate acorda sprijin pentru pregatirea si conceperea strategiilor teritoriale.

Articolul 24
Investitii teritoriale integrate

Atunci cand o strategie implementatd in conformitate cu articolul 23 implica investitii care
beneficiaza de sprijin din partea unuia sau a mai multor fonduri, din partea mai multor
programe sau din partea mai multor prioritati din cadrul aceluiasi program, actiunile pot fi
realizate ca investitii teritoriale integrate (,,ITI”).

Autoritatea de management se asigurd cd sistemul electronic dedicat programului sau
programelor permite identificarea operatiunilor, precum si a realizdrilor si rezultatelor care
contribuie la o ITI.

Articolul 25
Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

FEDR, FSE+ si FEPAM pot sprijini dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea
comunitatii.

Statul membru se asigura ca dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii:
(a) se axeazd pe zone subregionale;

(b) este plasata sub responsabilitatea unor grupuri de actiune locald formate din
reprezentanti ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor public si privat, in
care niciun grup individual de interese nu controleaza procesul decizional;
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(c) este realizata prin strategii integrate in conformitate cu articolul 26;

(d) sprijind colaborarea 1n retea, caracteristicile inovatoare in context local si, dupa caz,
cooperarea cu alti actori de nivel teritorial.

Atunci cand sprijinul acordat strategiilor mentionate la alineatul (2) litera (c) este disponibil
din partea mai multor fonduri, autoritatile de management competente organizeaza o cerere
comund pentru selectionarea acestor strategii si instituie un comitet mixt pentru toate
fondurile in cauza, pentru a monitoriza implementarea strategiilor respective. Autoritatile de
management competente pot alege unul dintre fondurile Tn cauzd pentru a sprijini toate
costurile de pregatire, gestiune si animare mentionate la articolul 28 alineatul (1) literele (a) si
(c), legate de aceste strategii.

Atunci cand implementarea unei astfel de strategii implica un sprijin din partea mai multor
fonduri, autorititile de management competente pot alege unul dintre fondurile in cauza ca
fond principal.

In cazul acestei strategii se aplici normele fondului principal. Autoritatile celorlalte fonduri se
bazeaza pe deciziile si pe controalele de gestiune efectuate de autoritatea competentd a
fondului principal.

Autoritatile fondului principal furnizeaza autoritatilor celorlalte fonduri informatiile necesare
pentru a monitoriza si efectua plati in conformitate cu normele stabilite in regulamentele
specifice ale fondurilor.

Articolul 26
Strategii de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii

Autoritatile de management competente se asigurd cd fiecare strategie mentionata la
articolul 25 alineatul (2) litera (c) prevede urmatoarele elemente:

(a) zona geografica si populatia care fac obiectul strategiei;
(b) procesul de implicare a comunititii in dezvoltarea strategiei,
(c) o analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei,

(d) obiectivele strategiei, inclusiv tinte masurabile pentru rezultate, precum si actiunile
conexe planificate;

(e) modalitatile de gestiune, monitorizare si evaluare, prin care se demonstreaza capacitatea
grupului de actiune locald de a implementa strategia;

(f) un plan financiar, inclusiv alocarea planificatd din partea fiecarui fond si program in
cauza.

Autoritatile de management competente definesc criteriile de selectie a strategiilor respective,
instituie o comisie care sd efectueze aceasta selectie si aproba strategiile selectionate de
aceastd comisie.

Autoritatile de management competente finalizeaza prima runda de selectie a strategiilor si se
asigurd ca grupurile de actiune locala selectionate 1si pot indeplini sarcinile stabilite la
articolul 27 alineatul (3) in termen de 12 luni de la data aprobarii programului relevant sau, in
cazul strategiilor sprijinite prin mai multe fonduri, in termen de 12 luni de la data aprobarii
ultimului program in cauza.

Decizia de aprobare a unei strategii stabileste alocarea aferenta fiecarui fond si program in
cauzd si prevede responsabilititile In ceea ce priveste sarcinile de gestiune si control din
cadrul programului sau al programelor.
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Articolul 27
Grupuri de actiune locald

Grupurile de actiune localda concep si implementeaza strategiile mentionate la articolul 25
alineatul (2) litera (c).

Autoritatile de management se asigura ca grupurile de actiune locald fie aleg un partener din
cadrul grupului 1n calitate de partener principal pentru aspectele administrative si financiare,
fie se reunesc in cadrul unei structuri comune legal constituite.

Grupurile de actiune locald, in mod exclusiv, indeplinesc toate sarcinile urmatoare:
(a) consolidarea capacitatilor actorilor locali de a elabora si implementa operatiuni;

(b) elaborarea unei proceduri si a unor criterii de selectie nediscriminatorii $i transparente,
care sa evite conflictele de interese si sd garanteze cd deciziile de selectie nu sunt
controlate de niciun grup de interese Tnh mod individual;

(c) pregatirea si publicarea cererilor de propuneri;

(d) selectionarea operatiunilor, stabilirea valorii sprijinului si prezentarea propunerilor catre
organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii Tnainte de aprobare;

(e) monitorizarea progreselor inregistrate n directia atingerii obiectivelor strategiei;
(f) evaluarea implementarii strategiei.

Atunci cand grupurile de actiune locald indeplinesc sarcini care nu sunt reglementate de
alineatul (3) si care intrd sub responsabilitatea autoritatii de management sau a agentiei de
plati, respectivele grupuri de actiune locald sunt identificate de autoritatea de management
drept organisme intermediare in conformitate cu normele specifice ale fondurilor.

Grupul de actiune locald poate avea statut de beneficiar si poate implementa operatiuni in
conformitate cu strategia.

Articolul 28

Sprijin din partea fondurilor pentru dezvoltarea locala plasati sub responsabilitatea comunitatii

(1)

(2)

RO

Statele membre se asigura ca sprijinul din partea fondurilor pentru dezvoltarea locald plasata
sub responsabilitatea comunitdtii acopera:

(a) consolidarea capacitatilor si actiuni pregdatitoare in sprijinul elaborarii si al viitoarei
implementari a strategiilor;

(b) implementarea operatiunilor selectionate in cadrul strategiei de dezvoltare locala,
inclusiv activitdtile de cooperare si pregatirea acestora;

(c) gestionarea, monitorizarea si evaluarea strategiei, precum si animarea acesteia.

Sprijinul mentionat la alineatul (1) litera (a) este eligibil indiferent dacd strategia este
selectionata ulterior pentru finantare.

Sprijinul mentionat la alineatul (1) litera (c) nu depaseste 25 % din contributia publica totala
la strategie.
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CAPITOLUL III
Asistenta tehnica

Articolul 29
Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

La initiativa Comisiei, fondurile pot sprijini actiunile de pregatire, monitorizare, control,
audit, evaluare, comunicare, inclusiv comunicare institutionald privind prioritétile politice ale
Uniunii, vizibilitate si toate actiunile vizand acordarea de asistentd tehnicd si administrativa
necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si, dupa caz, cu tari terte.

Aceste actiuni pot acoperi perioade de programare precedente si ulterioare.

Comisia isi stabileste planurile atunci cand este avutd in vedere o contributie din partea
fondurilor in conformitate cu articolul [110] din Regulamentul financiar.

In functie de scopul lor, actiunile mentionate la prezentul articol pot fi finantate fie cu titlul de
cheltuieli operationale, fie cu titlul de cheltuieli administrative.

Articolul 30
Asistenta tehnica acordata statelor membre

La initiativa unui stat membru, fondurile pot sprijini actiuni care pot viza perioade de
programare precedente si ulterioare si care sunt necesare pentru administrarea si utilizarea
eficace a respectivelor fonduri.

Fiecare fond poate finanta actiuni de asistenta tehnica care sunt eligibile in cadrul oricaruia
dintre celelalte fonduri.

In cadrul fiecirui program, asistenta tehnica ia forma unei priorititi legate doar de un singur
fond.

Articolul 31
Finantare forfetara pentru asistenta tehnica acordata statelor membre

Asistenta tehnicad acordatd fiecarui program se ramburseaza ca suma forfetara, prin aplicarea
procentajelor prevazute la alineatul (2) asupra cheltuielilor eligibile incluse in fiecare cerere
de plata in temeiul articolului 85 alineatul (3) litera (a) sau (c), dupa caz.

Procentajul rambursat pentru asistenta tehnica, aferent fiecarui fond, este urmatorul:

(a) pentru sprijinul din partea FEDR, acordat in cadrul obiectivului ,Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd”, precum si pentru sprijinul din partea
Fondului de coeziune: 2,5 %;

(b) pentru sprijinul din partea FSE+: 4 %, iar pentru programele prevazute la articolul 4
alineatul (1) litera (c) punctul (vii) din Regulamentul FSE+: 5 %;

(c) pentru sprijinul din partea FEPAM: 6 %;
(d) pentru sprijinul din partea FAMI, FSI si IMFV: 6 %.

Normele specifice privind asistenta tehnicd pentru programele Interreg sunt stabilite 1n
Regulamentul CTE.
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Articolul 32
Finantare nelegatd de costuri pentru asistenta tehnicd acordata statelor membre

In plus fata de articolul 31, statul membru poate propune sa intreprinda actiuni de asistentd tehnica
suplimentare, pentru a consolida capacitatea de gestiune si utilizare eficace a fondurilor de care dispun
autoritatile, beneficiarii si partenerii relevanti ai statului membru.

Sprijinul pentru aceste actiuni este implementat prin finantari nelegate de costuri in conformitate cu
articolul 89.

(1)

2)
3)

4

()

(1)

2)

TiTLUL IV
MONITORIZARE, EVALUARE, COMUNICARE SI VIZIBILITATE

CAPITOLUL 1
Monitorizare

Articolul 33
Comitetul de monitorizare

Statul membru instituie un comitet de monitorizare a implementarii programului (,,comitetul
de monitorizare”) in termen de trei luni de la data notificarii statului membru in cauza cu
privire la decizia de aprobare a programului.

Statul membru poate institui un comitet de monitorizare unic pentru a acoperi mai multe
programe.

Fiecare comitet de monitorizare isi adoptd propriul regulament de procedura.

Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o datd pe an si examineaza toate chestiunile
care afecteaza progresele facute de program in atingerea obiectivelor sale.

Statul membru publica regulamentul de procedurd al comitetului de monitorizare, precum si
toate datele si informatiile partajate cu comitetul de monitorizare, pe site-ul web mentionat la
articolul 44 alineatul (1).

Alineatele (1)-(4) nu se aplica programelor prevazute la articolul [4 alineatul (c) punctul (vi)]
din Regulamentul FSE+ si asistentei tehnice conexe.

Articolul 34
Componenta comitetului de monitorizare

Statul membru stabileste componenta comitetului de monitorizare si asigurd o reprezentare
echilibrata a autoritdtilor si organismelor intermediare relevante ale statului membru si a
reprezentantilor partenerilor mentionati la articolul 6.

Fiecare membru al comitetului de monitorizare dispune de un vot.

Statul membru publicd lista membrilor comitetului de monitorizare pe site-ul web mentionat
la articolul 44 alineatul (1).

Reprezentantii Comisiei participd la lucrarile comitetului de monitorizare in calitate de
consultanti.
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Articolul 35
Functiile comitetului de monitorizare

(1) Comitetul de monitorizare examineaza:

(a)

progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programului si realizarea
obiectivelor de etapa si a tintelor;

(b) orice probleme care influenteaza performanta programului si masurile luate pentru a le
remedia;

(c) contributia programului la abordarea provocdrilor identificate In recomandarile
relevante specifice fiecarei tari;

(d) elementele evaludrii ex anfe mentionate la articolul 52 alineatul (3) si In documentul de
strategie mentionat la articolul 53 alineatul (2);

(e) progresele inregistrate cu privire la efectuarea evaludrilor, a sintezelor evaludrilor si a
oricaror actiuni intreprinse ca urmare a constatarilor;

(f) punerea in aplicare a actiunilor legate de comunicare si vizibilitate;

(g) progresele inregistrate in implementarea operatiunilor de importanta strategica, daca
este cazul;

(h) 1indeplinirea conditiilor favorizante si aplicarea acestora in cursul intregii perioade de
programare;

(i) progresele inregistrate In ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative pentru
institutiile publice si beneficiari, acolo unde este cazul.

(2) Comitetul de monitorizare aproba:

(a) metodologia si criteriile folosite pentru selectarea operatiunilor, inclusiv orice
modificari ale acestora, dupd consultarea Comisiei In conformitate cu articolul 67
alineatul (2), fara a aduce atingere literelor (b), (c) si (d) de la articolul 27 alineatul (3);

(b) rapoartele anuale de performanta pentru programele sprijinite de FEPAM, FAM, FSI si
IMFV si raportul final de performantd pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+ si
Fondul de coeziune;

(c) planul de evaluare si orice modificare a acestuia;

(d) orice propunere Tnaintatd de autoritatea de management referitoare la modificarea unui
program, inclusiv la transferuri, in conformitate cu articolul 19 alineatul (5) si articolul
21.

Articolul 36
Evaluarea anuala a performantelor
(1) Se organizeazad o reuniune anuald de evaluare intre Comisie si fiecare stat membru, pentru

analizarea performantelor fiecarui program.

Reuniunea anuald de evaluare este prezidatd de Comisie sau, la cererea statului membru,
coprezidata de statul membru si de Comisie.

(2) Pentru programele sprijinite de FAMI, FSI si IMFV, reuniunile de evaluare se organizeaza cel
putin de doua ori pe parcursul perioadei de programare.

RO

m RO



RO

€)

(4)
()

(6)

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

Pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune, statul membru furnizeaza
Comisiei, cel tarziu cu o lund Tnainte de reuniunea anuald de evaluare, informatiile cu privire
la elementele enumerate la articolul 35 alineatul (1).

Pentru programele prevazute la articolul [4 alineatul (1) litera (c) punctul (vii)] din
Regulamentul FSE+, informatiile care trebuie furnizate se limiteaza la literele (a), (b), (e), (f)
si (h) de la articolul 35 alineatul (1).

Rezultatele reuniunii anuale de evaluare se consemneaza intr-un proces-verbal convenit.

Statul membru ia masuri pentru a rdspunde problemelor ridicate de Comisie si o informeaza
pe aceasta in termen de trei luni in legatura cu masurile respective.

Pentru programele sprijinite de FEPAM, FAM, FSI si IMFV, statul membru prezintd un
raport anual de performanta, in conformitate cu regulamentele specifice ale fondurilor.

Articolul 37
Transmiterea datelor

Autoritatea de management transmite Comisiei, in format electronic, date cumulative pentru
fiecare program pana la 31 ianuarie, 31 martie, 31 mai, 31 iulie, 30 septembrie si 30
noiembrie in fiecare an, utilizind modelul prevazut in anexa VII.

Prima transmitere a datelor trebuie efectuatd pana la 31 ianuarie 2022, iar ultima pana la 31
ianuarie 2030.

Pentru programele prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (¢) punctul (vii) din
Regulamentul FSE+, datele trebuie transmise in fiecare an pana la 30 noiembrie.

Datele trebuie defalcate pentru fiecare prioritate in functie de obiective specifice si categorii
de regiuni si se refera la:

(a) numarul de operatiuni selectate, costurile totale eligibile ale acestora, contributia din
partea fondurilor si cheltuielile totale eligibile declarate de beneficiari catre autoritatea
de management, toate defalcate pe tipuri de interventie;

(b) valorile indicatorilor de realizare si de rezultat pentru operatiunile selectate si valorile
obtinute pe operatiuni.

Pentru instrumentele financiare se furnizeaza, de asemenea, date cu privire la urmatoarele:
(a) cheltuielile eligibile, in functie de tipul de produs financiar;
(b) cuantumul costurilor si comisioanelor de gestiune declarate drept cheltuieli eligibile;

(¢) cuantumul resurselor publice si private mobilizate, pe langd fonduri, pe tip de produs
financiar;

(d) dobanzi si alte castiguri generate de sprijinul din partea fondurilor pentru instrumentele
financiare mentionate la articolul 54 si resursele restituite care pot fi atribuite sprijinului
din partea fondurilor, astfel cum se prevede la articolul 56.

Datele transmise In conformitate cu prezentul articol trebuie sa fie fiabile si actualizate la
sfarsitul lunii anterioare lunii in care sunt transmise.

Autoritatea de management publicd toate datele transmise Comisiei pe site-ul web mentionat
la articolul 44 alineatul (1).

Pentru programele sprijinite de FEPAM, Comisia adopta un act de punere in aplicare in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 109 alineatul (2), pentru a
stabili modelul care trebuie utilizat pentru punerea in aplicare a prezentului articol.
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Articolul 38
Raportul final de performanta

Pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune, fiecare autoritate de
management transmite Comisiei, pana la 15 februarie 2031, un raport final privind
performanta programului.

Raportul final de performantd evalueaza realizarea obiectivelor programului pe baza
elementelor enumerate la articolul 35 alineatul (1), cu exceptia informatiilor prevazute la
articolul 35 alineatul (1) litera (d).

Comisia examineaza raportul final de performanta si informeaza autoritatea de management
cu privire la eventualele observatii in termen de cinci luni de la data primirii acestui raport. In
cazul in care se fac astfel de observatii, autoritatea de management furnizeaza toate
informatiile necesare cu privire la aceste observatii si, dacd este cazul, informeazd Comisia in
termen de trei luni 1n legdturd cu masurile luate. Comisia informeaza statul membru cu privire
la acceptarea raportului.

Autoritatea de management publica rapoartele finale de performanta pe site-ul web mentionat
la articolul 44 alineatul (1).

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului articol,
Comisia adoptd un act de punere in aplicare care prevede modelul pentru raportul final de
performantd. Acest act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 108.

CAPITOLUL 11
Evaluare

Articolul 39
Evaluari efectuate de statul membru

Autoritatea de management efectueaza evaluari ale programului. Fiecare evaluare analizeaza
programul din perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii
adaugate a UE, cu scopul de a imbundtati calitatea elaborarii si a implementarii programelor.

In plus, autoritatea de management efectueazi o evaluare pentru fiecare program, pentru a
evalua impactul acestuia, pana la 30 tunie 2029.

Autoritatea de management incredinteaza efectuarea evaludrilor unor experti independenti din
punct de vedere functional.

Autoritatea de management sau statul membru asigurd procedurile necesare pentru generarea
si colectarea datelor necesare pentru evaluari.

Autoritatea de management sau statul membru elaboreaza un plan de evaluare. Acest plan de
evaluare poate include mai multe programe. Pentru FAMI, FSI si IMFV, planul respectiv
include o evaluare intermediard, care trebuie finalizatd pana la 31 martie 2024.

Autoritatea de management prezinta planul de evaluare comitetului de monitorizare in termen
de cel mult un an de la aprobarea programului.

Autoritatea de management publica toate evaludrile pe site-ul web mentionat la articolul 44
alineatul (1).
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Articolul 40
Evaluari efectuate de Comisie

Comisia efectueazd o evaluare intermediard pentru a analiza fiecare fond din perspectiva
eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii addugate a UE pana la sfarsitul
anului 2024. Comisia poate utiliza toate informatiile relevante disponibile deja 1in
conformitate cu articolul [128] din Regulamentul financiar.

Comisia efectueaza o evaluare retrospectivd pentru a analiza fiecare fond din perspectiva

eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii addugate a UE pand la 31
decembrie 2031.

CAPITOLUL III
Vizibilitate, transparenta si comunicare

SECTIUNEA I
VIZIBILITATEA SPRIJINULUI DIN PARTEA FONDURILOR

Articolul 41
Vizibilitate

Fiecare stat membru asigura:

(a)

(b)

vizibilitatea sprijinului in toate activitatile legate de operatiuni sprijinite de fonduri, acordand
o atentie deosebitd operatiunilor de importantd strategica;

informarea cetatenilor Uniunii cu privire la rolul si realizérile fondurilor prin intermediul unui
portal unic de internet care ofera acces la toate programele care implica statul membru
respectiv.

Articolul 42
Emblema Uniunii

Statele membre, autoritatile de management si beneficiarii utilizeaza emblema Uniunii Europene in
conformitate cu anexa VIII atunci cand desfasoara activitdti de vizibilitate, transparenta si comunicare.

(1)

Articolul 43
Responsabili cu comunicarea si retele

Fiecare stat membru desemneaza un coordonator pentru comunicare pentru activitdtile de
vizibilitate, transparentd si comunicare in legdtura cu sprijinul din partea fondurilor, inclusiv
pentru programele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand (Interreg), in
cazul in care statul membru respectiv gazduieste autoritatea de management. Coordonatorul
pentru comunicare coordoneaza masurile de comunicare si vizibilitate intre programe.

Coordonatorul pentru comunicare trebuie sd implice 1n activitdtile de vizibilitate, transparenta
sl comunicare urmatoarele organisme:

(a) Reprezentantele Comisiei Europene si Birourile de legdtura ale Parlamentului European
din statele membre, precum si centrele de informare Europe Direct si alte retele;
institutii de Invatamant si cercetare;

(b) alti parteneri si organisme competente.
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Fiecare autoritate de management desemneaza un responsabil cu comunicarea pentru fiecare
program (,,responsabilul cu comunicarea al programului”).

Comisia coordoneaza o retea compusa din coordonatorii pentru comunicare, responsabilii cu
comunicarea ai programelor si reprezentanti ai Comisiei pentru a face schimb de informatii
privind activitatile de vizibilitate, transparenta si comunicare.

SECTIUNEA 11

TRANSPARENTA IMPLEMENTARII FONDURILOR SI A COMUNICARII CU PRIVIRE LA

PROGRAME

Articolul 44
Responsabilititile autoritatii de management

Autoritatea de management se asigura ca, in termen de sase luni de la aprobarea programului,
existd un site web care contine informatii privind programele aflate sub responsabilitatea sa,

eqgeiw e

programelor.

Autoritatea de management publicd pe site-ul web mentionat la alineatul (1), cel tarziu cu o
lund inainte de lansarea unei cereri de propuneri, un rezumat al cererilor de propuneri
planificate si publicate contindnd urmatoarele date:

(a) zona geografica vizata de cererea de propuneri;

(b) obiectivul de politica sau obiectivul specific vizat;

(c) tipul de solicitanti eligibili;

(d) cuantumul total al sprijinului pentru cererea de propuneri;
(e) data de incepere si de incheiere a cererii de propuneri.

Autoritatea de management publica pe site-ul web lista operatiunilor selectate pentru sprijin
din partea fondurilor in cel putin una dintre limbile oficiale ale Uniunii si actualizeaza lista
respectivd cel putin o datd la trei luni. Fiecare operatiune are un cod unic. Lista contine
urmatoarele date:

(a) in cazul persoanelor juridice, denumirea beneficiarului;
(b) 1n cazul in care beneficiarul este o persoana fizica, prenumele si numele de familie;

(c) pentru operatiuni FEPAM legate de o navd de pescuit, numarul de identificare din
registrul flotei de pescuit a Uniunii, asa cum se prevede in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2017/218 al Comisiei*;

(d) denumirea operatiunii,

(e) scopul operatiunii si realizdrile acesteia;

(f) data de incepere a operatiunii;

(g) data preconizata sau efectiva de incheiere a operatiunii;
(h) costul total al operatiunii;

(1) fondul vizat;

44

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/218 al Comisiei din 6 februarie 2017 privind registrul flotei de
pescuit a Uniunii (JO L 34, 9.2.2017, p. 9).
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(j)  obiectivul specific vizat;
(k) rata de cofinantare a Uniunii;
() indicatorul de localizare sau datele de geolocalizare pentru operatiunea si tara in cauza;

(m) pentru operatiuni mobile sau operatiuni care acoperda mai multe locatii, locatia
beneficiarului, atunci cand acesta este o persoana juridicd, sau regiunea la nivelul
NUTS 2, atunci cand beneficiarul este o persoana fizica;

(n) tipul de interventie pentru operatiune, in conformitate cu articolul 67 alineatul (3)
litera (g).

Pentru datele mentionate la literele (b), (c) si (k) de la primul paragraf, datele se sterg dupa
doi ani de la data publicarii initiale pe site-ul web.

Pentru programele sprijinite de FEPAM, datele mentionate la primul paragraf literele (b) si (c)
se publica numai dacd aceastd publicare este conforma cu legislatia nationald in materie de
protectie a datelor cu caracter personal.

Datele mentionate la alineatele (2) si (3) se publicd pe site-ul web 1n formate deschise si
prelucrabile automat, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1) din Directiva
2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’, care permit sortarea, ciutarea,
extragerea, compararea si reutilizarea datelor.

Autoritatea de management informeaza beneficiarii cu privire la faptul ca datele vor fi
publicate Tnainte de publicarea lor in conformitate cu prezentul articol.

Autoritatea de management se asigura cd toate materialele de comunicare si vizibilitate,
inclusiv cele de la nivelul beneficiarilor, sunt puse la dispozitia institutiilor, organismelor sau
agentiilor Uniunii, la cererea acestora, si cd se acordd Uniunii o licentd fard redevente,
neexclusiva si irevocabild pentru utilizarea acestor materiale si a oricaror drepturi preexistente
aferente acestora, in conformitate cu anexa VIII.

Articolul 45
Responsabilititile beneficiarilor

Beneficiarii si organismele care implementeazd instrumentele financiare mentioneaza
sprijinul din partea fondurilor pentru operatiune, inclusiv resursele reutilizate in conformitate
cu articolul 56, prin:

(a) afisarea pe site-ul web profesional sau pe site-urile de socializare ale beneficiarului,
dacd existd astfel de site-uri, a unei scurte descrieri a operatiunii, proportionald cu
nivelul sprijinului, inclusiv a scopurilor si rezultatelor acesteia, evidentiind sprijinul
financiar din partea Uniunii;

(b) includerea unei mentiuni care subliniazd sprijinul din partea fondurilor intr-un mod
vizibil in documentele si Tn materialele de comunicare referitoare la implementarea
operatiunii care sunt utilizate pentru public sau participanti;

(c) afisarea publicd a unor plici sau panouri de la inceperea implementarii fizice a
operatiunilor care implica investitii fizice sau achizitionarea de echipamente, cu privire
la urmatoarele:

(1)  operatiunile sprijinite de FEDR si Fondul de coeziune al céror cost total depaseste
500 000 EUR;
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Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public (JO L 345 din 31.12.2003, p. 90).
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(d)

(i) operatiunile sprijinite de FSE+, FEPAM, FSI, FAMI si IMFV al caror cost total
depéseste 100 000 EUR.

in cazul operatiunilor care nu se incadreaza la litera (c), afisarea publica cel putin a unui
afis imprimat sau electronic cu dimensiunea minima A3 contindnd informatii despre
operatiune, cu evidentierea sprijinului din partea fondurilor;

in cazul operatiunilor de importanta strategicd si al operatiunilor al caror cost total
depaseste 10 000 000 EUR, prin organizarea unui eveniment de comunicare si cu
implicarea Comisiei si a autoritatii de management competente in timp util.

Pentru operatiunile sprijinite in cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 4
alineatul (1) litera (c) punctul (vii) din Regulamentul FSE+, aceasta cerinta nu se aplica.

(2) In cazul fondurilor pentru proiecte mici, beneficiarul se asigura ca destinatarii finali respecta
cerintele prevazute la alineatul (1).

In cazul instrumentelor financiare, beneficiarul se asigurid ci destinatarii finali respectd
cerintele prevazute la alineatul (1) litera (c).

3) In cazul in care beneficiarul nu isi respectd obligatiile ce 1i revin in temeiul articolului 42 sau
al alineatelor (1) si (2) din prezentul articol, statul membru aplicd o corectie financiard prin
anularea a pana la 5 % din sprijinul din partea fondurilor pentru operatiunea in cauza.

TiTLoL V
SPRIJINUL FINANCIAR DIN PARTEA FONDURILOR

CAPITOLUL I
Formele contributiei Uniunii

Articolul 46
Formele contributiei Uniunii la programe

Contributia Uniunii poate avea oricare dintre urmatoarele forme:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

&y

finantare care nu este legata de costurile operatiunilor relevante, in conformitate cu
articolul 89, si bazata pe oricare dintre urmatoarele:

(i) indeplinirea unor conditii;
(i) atingerea unor rezultate;

rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiari sau de partenerul privat
din operatiunile PPP si platite in cadrul implementarii operatiunilor;

costuri unitare in conformitate cu articolul 88, care includ toate sau anumite categorii
specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil printr-o trimitere la un
cuantum pe unitate;

sume forfetare in conformitate cu articolul 88, care includ, in mod global, toate sau
anumite categorii specifice de costuri eligibile, clar identificate in prealabil;

finantare la rate forfetare in conformitate cu articolul 88, care include categorii specifice
de costuri eligibile, clar identificate in prealabil, prin aplicarea unui procent;

o combinatie intre formele mentionate la literele (a)-(e).
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CAPITOLUL II
Formele sprijinului din partea statelor membre

Articolul 47
Forme de sprijin

Statele membre utilizeazd contributia din partea fondurilor pentru a oferi beneficiarilor sprijin sub
forma de granturi, instrumente financiare sau premii sau o combinatie intre acestea.

(1)

2)

SECTIUNEA I
FORME DE GRANTURI

Articolul 48
Forme de granturi

Granturile oferite de statele membre beneficiarilor pot lua oricare dintre urmatoarele forme:

(a) rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de un beneficiar sau de partenerul
privat din operatiunile PPP si platite pentru implementarea operatiunilor, inclusiv a
contributiilor in natura si a deprecierilor;

(b) costuri unitare;
(c) sume forfetare;
(d) finantare la rate forfetare;

(¢) o combinatie intre formele mentionate la literele (a)-(d), cu conditia ca fiecare forma sa
acopere categorii diferite de costuri sau ca acestea sa fie utilizate pentru proiecte diferite
care fac parte dintr-o operatiune sau pentru etape succesive ale unei operatiuni.

In cazul in care costul total al unei operatiuni nu depaseste 200 000 EUR, contributia furnizata
beneficiarului din FEDR, FSE +, FAMI, FSI si IMFV ia forma costurilor unitare, a sumelor
forfetare sau a ratelor forfetare, cu exceptia operatiunilor pentru care sprijinul constituie ajutor
de stat. Atunci cand se utilizeaza finantarea la rate forfetare, numai categoriile de costuri
carora li se aplica rata forfetara pot fi rambursate in conformitate cu litera (a) de la primul
paragraf.

In plus, indemnizatiile si salariile plitite participantilor pot fi rambursate in conformitate cu
litera (a) de la primul paragraf.

Cuantumurile aferente formelor de granturi mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d) se
stabilesc Tn unul dintre urmatoarele moduri:

(a) o metoda de calcul justd, echitabila si verificabila, bazata pe:
(1) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale expertilor;
(1) datele istorice verificate privind beneficiarii individuali;

(ii1) aplicarea practicilor uzuale ale beneficiarilor individuali de contabilizare a
costurilor;

(b) un proiect de buget intocmit de la caz la caz si convenit ex ante de catre organismul care
selecteaza operatiunea, in cazul in care costul total al operatiunii nu depaseste
200 000 EUR;
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(¢) 1n conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor forfetare si a
ratelor forfetare corespunzatoare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip
similar de operatiune;

(d) in conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor forfetare si a
ratelor forfetare corespunzatoare aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate
integral de statul membru in cauza pentru un tip similar de operatiune;

(e) rate forfetare si metode specifice stabilite in prezentul regulament sau in regulamentele
specifice ale fondurilor.

Articolul 49
Finantare la rate forfetare pentru costurile indirecte in cadrul granturilor

In cazul in care se utilizeazd o ratd forfetara pentru a acoperi costurile indirecte ale unei operatiuni,
aceasta se bazeaza pe unul dintre urmatoarele elemente:

(2)

(b)

(©)

o rata forfetara de maximum 7 % din costurile directe eligibile, caz in care statul membru nu
are obligatia de a efectua un calcul pentru a stabili rata aplicabila;

o ratd forfetara de maximum 15 % din costurile directe cu personalul eligibile, caz in care
statul membru nu are obligatia de a efectua un calcul pentru a stabili rata aplicabila;

o ratd forfetara de maximum 25 % din costurile directe eligibile, cu conditia ca rata sa fie
calculata in conformitate cu articolul 48 alineatul (2) litera (a).

In plus, in cazul in care un stat membru a calculat o rati forfetara in conformitate cu articolul 67
alineatul (5) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, aceasta rata forfetara poate fi utilizata
pentru o operatiune similara 1n sensul literei (c).

(1)

(2)

Articolul 50
Costuri directe cu personalul in cadrul granturilor

Costurile directe cu personalul ale unei operatiuni pot fi calculate la o ratd forfetara de pana la
20 % din costurile directe, altele decat costurile directe cu personalul ale acelei operatiuni,
fara ca statul membru sd aiba obligatia de a efectua un calcul pentru a stabili rata aplicabila,
cu conditia ca costurile directe ale operatiunii sa nu includa contractele de achizitii publice de
lucrari sau contractele de bunuri sau servicii a caror valoare depaseste pragurile prevazute la
articolul 4 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului*® sau la
articolul 15 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’.

Pentru FAMI, FSI si IMFV, costurile care fac obiectul achizitiilor publice si costurile directe
cu personalul ale operatiunii respective sunt excluse din baza de calculare a ratei forfetare.

Pentru a stabili costurile directe cu personalul, remuneratia pe ord se poate calcula in unul
dintre urmatoarele moduri:

(a) prin Tmpartirea valorii celei mai recente a costurilor brute anuale documentate cu forta
de munca la 1720 de ore pentru persoanele care lucreaza cu norma intreaga sau la o
valoare proportionala cu cele 1720 de ore pentru persoanele care lucreaza cu fractiune
de norma;
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Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).
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(4)

()

(b) prin Impartirea valorii celei mai recente a costurilor brute lunare documentate cu forta
de munca la timpul de lucru lunar al persoanei in cauzd, in conformitate cu legislatia
nationald aplicabila mentionata in contractul de munca.

La aplicarea remuneratiei pe ord calculate in conformitate cu alineatul (2), numarul total de
ore declarat pentru o persoana pentru un an sau o luna datd nu depaseste numarul de ore
utilizate pentru calculul remuneratiei pe ora respective.

In cazul in care nu sunt disponibile, costurile brute anuale cu forta de munca pot fi deduse din
costurile brute documentate cu forta de munca disponibile sau din contractul de munca,
operandu-se ajustdrile corespunzatoare pentru o perioada de 12 luni.

Costurile cu personalul pentru persoanele care lucreaza cu fractiune de normd in cadrul
operatiunii se pot calcula ca procent fix din costurile brute cu forta de munca, corespunzator
unui procent fix din timpul lucrat pe lund in cadrul operatiunii, fara obligatia de a institui un
sistem separat de inregistrare a timpului de lucru. Angajatorul emite pentru angajati un
document in care se indica procentul fix respectiv.

Articolul 51

Finantare la rate forfetare pentru costurile eligibile, altele decit costurile directe cu personalul in

(1)
(2)

€)

(1)

2)

€)

RO

cadrul granturilor

Pentru a acoperi restul costurilor eligibile ale unei operatiuni, poate fi folositd o rata forfetara
de pana la 40 % din costurile directe cu personalul eligibile. Statul membru nu are obligatia de
a efectua vreun calcul in vederea determinarii ratei aplicabile.

Pentru operatiunile sprijinite de FAMI, FSI, IMFV, FSE+ si FEDR, salariile si indemnizatiile
platite participantilor sunt considerate costuri eligibile suplimentare care nu sunt incluse in
rata forfetara.

Rata forfetara mentionatd la alineatul (1) al prezentului articol nu se aplica in cazul costurilor
cu personalul calculate pe baza unei rate forfetare, asa cum se mentioneaza la articolul 50
alineatul (1).

SECTIUNEA 11
INSTRUMENTE FINANCIARE

Articolul 52
Instrumente financiare

Autoritatile de management pot oferi o contributie din partea unuia sau a mai multor
programe pentru instrumente financiare instituite la nivel national, regional, transnational sau
transfrontalier, gestionate de autoritatea de management sau sub responsabilitatea acesteia si
care contribuie la atingerea unor obiective specifice.

Instrumentele financiare ofera sprijin destinatarilor finali numai pentru noile investitii
preconizate a fi viabile din punct de vedere financiar, cum sunt cele care genereaza venituri
sau economii, si care nu gasesc o finantare suficienta din sursele de pe piata.

Sprijinul din partea fondurilor prin intermediul instrumentelor financiare se acordd pe baza
unei evaludri ex ante efectuate sub responsabilitatea autoritatii de management. Evaluarea ex
ante se finalizeaza inainte ca autoritatile de management sd decidad sd acorde contributii din
partea unui program pentru instrumente financiare.

Evaluarea ex ante include cel putin urméatoarele elemente:
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(4)

()

(6)

(7)

(1)

2)

3)

(a) cuantumul propus al contributiei programului pentru un instrument financiar si efectul
de levier preconizat;

(b) produsele financiare propuse care urmeaza a fi oferite, inclusiv posibila necesitate a
unui tratament diferentiat al investitorilor;

(c) grupul tintd propus al destinatarilor finali;
(d) contributia preconizata a instrumentului financiar la indeplinirea obiectivelor specifice.

Evaluarea ex ante poate fi revizuita sau actualizatd si poate acoperi o parte sau intreg teritoriul
statului membru si se poate baza pe evaludri ex anfe existente sau actualizate.

Sprijinul acordat destinatarilor finali poate fi combinat cu orice formad de contributie din
partea Uniunii, inclusiv din acelasi fond, si poate acoperi aceleasi elemente de cheltuieli. In
acest caz, cheltuiala care a beneficiat de sprijin acordat de un fond prin intermediul unui
instrument financiar, in cadrul unei operatiuni privind instrumentul financiar, nu poate fi
declaratda Comisiei pentru a beneficia de sprijin sub o altd forma sau din partea unui alt fond
sau instrument al Uniunii.

Instrumentele financiare pot fi combinate cu un sprijin auxiliar din partea programelor sub
forma de granturi, intr-o operatiune unica privind instrumentul financiar, in cadrul unui acord
de finantare unic, atunci cand cele doud forme diferite de sprijin sunt furnizate de organismul
care implementeaza instrumentul financiar. In aceste cazuri, acelei operatiuni unice privind
instrumentul financiar i se aplica normele aplicabile instrumentelor financiare.

In cazul unui sprijin combinat in conformitate cu alineatele (4) si (5), se pastreazd evidente
separate pentru fiecare sursa de sprijin.

Suma tuturor formelor de sprijin combinat nu poate depasi cuantumul total al elementului de
cheltuieli vizat. Granturile nu se utilizeazd pentru a rambursa sprijinul primit de la
instrumentele financiare. Instrumentele financiare nu se utilizeaza pentru a prefinanta
granturi.

Articolul 53
Implementarea instrumentelor financiare

Instrumentele financiare gestionate de catre autoritatea de management pot oferi doar
imprumuturi sau garantii. Autoritatea de management stabileste termenii si conditiile
contributiei programului la instrumentul financiar intr-un document de strategie care include
toate elementele prevazute in anexa IX.

Instrumentele financiare gestionate sub responsabilitatea autoritdtii de management pot lua
una dintre urmatoarele forme:

(a) o investitie din resursele programului in capitalul unei entitati juridice;
(b) entitati de finantare separate sau conturi fiduciare in cadrul unei institutii.

Autoritatea de management selecteazd organismul care implementeazd un instrument
financiar.

In cazul in care organismul selectat de autoritatea de management implementeaza un fond de
participare, acest organism poate selecta la randul sau alte organisme care sa implementeze un
fond specific.

Termenii si conditiile de acordare a contributiilor din partea programelor pentru instrumentele
financiare implementate in conformitate cu alineatul (2) se stabilesc in acorduri de finantare
intre:
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(4)

()

(6)

(7)

(a) reprezentantii mandatati corespunzator ai autorititii de management si organismul care
implementeaza un fond de participare, daca este cazul;

(b) reprezentantii mandatati corespunzdtor ai autoritdtii de management sau, daca este
cazul, organismul care implementeaza un fond de participare si organismul care
implementeaza un fond specific.

Aceste acorduri de finantare includ toate elementele prevazute in anexa IX.

Raspunderea financiara a autorititii de management nu trebuie sd depaseasca suma angajati
de autoritatea de management pentru instrumentul financiar in cadrul acordurilor de finantare
aplicabile.

Organismele care implementeazd instrumentele financiare In cauza sau, in contextul
garantiilor, organismul care ofera imprumuturile suport selecteaza destinatarii finali tinand
cont in mod corespunzdtor de obiectivele programului si de potentialul de viabilitate
financiard al investitiei, astfel cum este justificat in planul de afaceri sau un document
echivalent. Procesul de selectie a destinatarilor finali este transparent, justificat de natura
actiunii si nu genereaza conflicte de interese.

Cofinantarea nationald a unui program poate fi furnizatd de autoritatea de management sau la
nivelul fondurilor de participare, la nivelul fondurilor specifice, la nivelul investitiilor in
destinatarii finali, in conformitate cu normele specifice fondurilor. Atunci cand cofinantarea
nationald este furnizatd la nivel de investitii in destinatarii finali, organismul care
implementeaza instrumentele financiare trebuie sa pastreze documente justificative care sa
demonstreze eligibilitatea cheltuielilor aferente.

Autoritatea de management, atunci cand gestioneaza instrumentul financiar in conformitate cu
alineatul (2), sau organismul care implementeaza instrumentul financiar, atunci céand
gestioneaza instrumentul financiar in conformitate cu alineatul (3), trebuie sa tind conturi
separate sau sd mentina un cod contabil pentru fiecare prioritate si pentru fiecare categorie de
regiune pentru fiecare contributie din partea programului si separat pentru resursele
mentionate la articolele 54, respectiv 56.

Articolul 54

Dobanzi si alte castiguri generate de sprijinul din partea fondurilor pentru instrumentele financiare

(1)

(2)

€)

(1)

RO

Sprijinul din partea fondurilor platit catre instrumente financiare se plaseazd in conturi
purtatoare de dobanda in institutii financiare cu sediul in statele membre si este gestionat dupa
principiul unei gestiuni active a trezoreriei si al bunei gestiuni financiare.

Dobanzile si celelalte castiguri care pot fi atribuite sprijinului din partea fondurilor platit catre
instrumente financiare se utilizeazd cu acelasi obiectiv sau aceleasi obiective ca sprijinul
initial din fonduri, fie In cadrul aceluiasi instrument financiar, fie, dupd lichidarea
instrumentului financiar, in alte instrumente financiare sau alte forme de sprijin, pana la
sfarsitul perioadei de eligibilitate.

Dobanzile si celelalte castiguri mentionate la alineatul (2) care nu sunt utilizate in
conformitate cu dispozitia respectiva se deduc din cheltuielile eligibile.

Articolul 55
Tratamentul diferentiat al investitorilor

Sprijinul din partea fondurilor pentru instrumentele financiare investite in destinatarii finali,
precum si orice tip de venituri generate de investitiile respective care pot fi atribuite
sprijinului din partea fondurilor, pot fi utilizate pentru tratamentul diferentiat al investitorilor
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2)

(1)

2)

(1)

(2)

€)

(4)

care functioneaza dupa principiul economiei de piatd printr-o partajare adecvata a riscurilor si
a profiturilor.

Nivelul unui astfel de tratament diferentiat nu depaseste nivelul necesar pentru a crea
stimulente pentru atragerea resurselor private, stabilit printr-un proces competitiv sau o
evaluare independenta.

Articolul 56
Reutilizarea resurselor care pot fi atribuite sprijinului din partea fondurilor

Resursele restituite, Tnainte de Incheierea perioadei de eligibilitate, instrumentelor financiare
din investitii in destinatarii finali sau din disponibilizari ale resurselor rezervate, astfel cum se
convine in contractele de garantie, inclusiv rambursarile de capital si orice tip de venituri
generate care pot fi atribuite sprijinului din partea fondurilor, se reutilizeazd in aceleasi
instrumente financiare sau in altele pentru noi investitii in destinatarii finali, pentru acelasi
obiectiv specific sau aceleasi obiective specifice si pentru orice costuri si comisioane de
gestiune asociate acestor noi investitii.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru ca resursele mentionate la alineatul (1) si
restituite instrumentelor financiare in cursul unei perioade de cel putin opt ani dupa incheierea
perioadei de eligibilitate sa fie reutilizate in conformitate cu obiectivele de politica ale
programului sau programelor prin care au fost instituite, fie in cadrul aceluiasi instrument
financiar, fie, dupa iesirea respectivelor resurse din instrumentul financiar, in alte instrumente
financiare sau 1n alte forme de sprijin.

CAPITOLUL III
Norme de eligibilitate

Articolul 57
Eligibilitatea

Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza normelor nationale, cu exceptia cazului in care
existd norme specifice in cadrul sau in temeiul prezentului regulament sau al regulamentelor
specifice ale fondurilor.

Cheltuielile sunt eligibile pentru o contributie din partea fondurilor dacd au fost suportate de
un beneficiar sau de partenerul privat din cadrul unei operatiuni PPP si plétite in cadrul
implementarii operatiunilor, intre data transmiterii programului catre Comisie sau data de 1
ianuarie 2021, oricare dintre aceste date survine prima, si 31 decembrie 2029.

In cazul costurilor rambursate in temeiul articolului 48 alineatul (1) literele (b) si (c), actiunile
care constituie baza rambursarii trebuie sd se desfasoare intre data transmiterii programului

catre Comisie sau data de 1 ianuarie 2021, oricare dintre aceste date survine prima, si 31
decembrie 2029.

Pentru FEDR, cheltuielile legate de operatiuni care acopera mai multe categorii de regiuni,
astfel cum se prevede la articolul 102 alineatul (2), dintr-un stat membru se aloca pentru
categoriile de regiuni in cauza In mod proportional, pe baza unor criterii obiective.

Pentru FSE+, cheltuielile aferente operatiunilor trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor
specifice ale programului.

O operatiune poate fi implementata integral sau partial in afara unui stat membru, inclusiv in
afara Uniunii, cu conditia ca operatiunea sa contribuie la obiectivele programului.
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(6)

(7)

(8)

)

(1)

(2)

In cazul granturilor acordate sub formele de la articolul 48 alineatul (1) literele (b), (c) si (d),
cheltuielile care sunt eligibile pentru o contributie din partea fondurilor sunt egale cu sumele
calculate in conformitate cu articolul 48 alineatul (2).

Operatiunile nu sunt selectate pentru sprijin din partea fondurilor daca au fost incheiate in
mod fizic sau implementate integral inainte de depunerea cererii de finantare in cadrul
programului la autoritatea de management, indiferent daca au fost efectuate sau nu toate
platile aferente.

Cheltuielile care devin eligibile in urma unei modificari a programului sunt eligibile de la data
inaintarii cererii corespunzatoare catre Comisie.

Pentru FEDR si Fondul de coeziune, acest lucru este aplicabil atunci cand se adaugd in
program un nou tip de interventie care figureaza in tabelul 1 din anexa I sau, pentru FAMI,
FSI si IMFV, in regulamentele specifice ale fondurilor.

In cazul in care un program este modificat ca rispuns la dezastre naturale, programul poate
prevedea ca eligibilitatea cheltuielilor legate de aceastd modificare incepe de la data la care a
avut loc dezastrul natural.

In cazul 1n care un nou program este aprobat 1n contextul evaluarii intermediare in
conformitate cu articolul 14, cheltuielile sunt eligibile de la data inaintarii cererii
corespunzatoare catre Comisie.

O operatiune poate beneficia de sprijin din partea unuia sau a mai multor fonduri sau din
partea unuia sau a mai multor programe si din partea altor instrumente ale Uniunii. In astfel de
cazuri, cheltuielile declarate intr-o cerere de plata pentru unul dintre fonduri nu se declara
pentru niciunul dintre urmatoarele:

(a) sprijin din partea unui alt fond sau instrument al Uniunii;
(b) sprijin din partea aceluiasi fond in cadrul unui alt program.

Cuantumul cheltuielilor care trebuie Inregistrate Intr-o cerere de platd pentru un fond se poate
calcula proportional pentru fiecare fond si pentru programul sau programele in cauza, in
conformitate cu documentul care stabileste conditiile care trebuie indeplinite pentru a
beneficia de sprijin.

Articolul 58
Costuri neeligibile

Urmatoarele costuri nu sunt eligibile pentru o contributie din partea fondurilor:

(a) dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei
subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de garantare;

(b) achizitionarea de terenuri cu o suma mai mare de 10 % din cheltuielile totale eligibile
ale operatiunii in cauzd; in cazul siturilor abandonate si al siturilor utilizate anterior
pentru activitati industriale care contin cladiri, aceastd limita se majoreaza la 15 %.
Pentru garantii, aceste procente se aplica cuantumului imprumutului suport;

(c) taxa pe valoarea adaugata (,,TVA”), cu exceptia operatiunilor al caror cost total este mai
mic de 5 000 000 EUR.

In cazul de la litera (b), limitele nu se aplicd operatiunilor referitoare la conservarea mediului.

Regulamentele specifice ale fondurilor pot identifica si alte costuri care nu sunt eligibile
pentru contributii din fiecare fond.
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Articolul 59
Caracterul durabil al operatiunilor

Statul membru trebuie sd ramburseze contributia din partea fondurilor la o operatiune
constand in investitii in infrastructurd sau productie, In cazul in care, in termen de cinci ani de
la efectuarea platii finale cétre beneficiar sau in termenul prevazut de normele privind
ajutoarele de stat, dupa caz, aceastd operatiune face obiectul oricdreia dintre urmatoarele:

(a) incetarea sau transferul unei activitati productive;

(b) o modificare a proprietatii asupra unui element de infrastructura care da un avantaj
nejustificat unei Intreprinderi sau unui organism public;

(c) o modificare substantiald care afecteazd natura, obiectivele sau conditiile de
implementare a operatiunii si care ar conduce la subminarea obiectivelor initiale ale
acesteia.

Statul membru poate reduce la trei ani perioada limita stabilitd la primul paragraf in situatii
care vizeaza mentinerea investitiilor sau a locurilor de munca create de IMM-uri.

Operatiunile sprijinite de FSE+ ramburseaza sprijinul din FSE+ numai atunci cand sunt
supuse unei obligatii de Intretinere a investitiei in temeiul normelor privind ajutoarele de stat.

Alineatele (1) si (2) nu se aplicd operatiunilor a céror activitate de productie inceteazd ca
urmare a unui faliment nefraudulos.

Articolul 60
Relocarea

Cheltuielile efectuate in sprijinul relocdrii, asa cum este definitd la articolul 2 punctul (26), nu
sunt eligibile pentru o contributie din partea fondurilor.

In cazul in care o contributie din partea fondurilor constituie ajutor de stat, autoritatea de
management se asigura ca aceasta contributie nu sprijind relocarea in conformitate cu articolul
14 alineatul (16) din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei.

Articolul 61
Norme de eligibilitate specifice pentru granturi

Contributiile in naturd sub forma furnizarii de lucrari, bunuri, servicii, terenuri si proprietati
imobiliare pentru care nu au fost efectuate plati justificate de facturi sau documente cu valoare
probatorie echivalentd pot fi eligibile dacad sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) sprijinul public platit unei operatiuni care include contributii in naturd nu depaseste
valoarea totala a cheltuielilor eligibile, cu exceptia contributiilor in naturd, la incheierea
operatiunii;

(b) valoarea atribuitd contributiilor in naturd nu depaseste costurile in general acceptate pe
piata in cauza;

(c) valoarea si furnizarea contributiei in naturd pot face obiectul unei evaludri si al unei
verificari independente;

(d) in cazul furnizarii de terenuri sau proprietdti imobiliare, se poate face o platd in vederea
unui contract de inchiriere la o valoare nominald pe an care sa nu depaseascad o unitate
monetara a statului membru respectiv;
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() in cazul contributiilor In naturad sub forma de munca neremuneratd, valoarea muncii este
determinatd ludnd in considerare timpul consacrat verificat si rata remuneratiei pentru o
munca echivalenta.

Valoarea terenului sau a proprietdtii imobiliare mentionate la primul paragraf litera (d) de la
prezentul articol se certificd de un expert independent calificat sau de un organism oficial
autorizat Tn mod corespunzdtor si nu depdseste limita prevazuta la articolul 58 alineatul (1)

litera (b).

Costurile de amortizare pentru care nu a fost efectuatd nicio plata justificatd prin facturi pot fi
considerate eligibile daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) normele de eligibilitate ale programului permit acest lucru;

(b) valoarea cheltuielilor este justificatd corespunziator prin documente cu valoare
probatorie echivalenta facturilor pentru costurile eligibile, in cazul rambursarii acestora
sub forma mentionata la articolul 48 alineatul (1) litera (a);

(c) costurile se raporteaza exclusiv la perioada de sprijin pentru operatiune;

(d) granturile publice nu au contribuit la achizitionarea activelor amortizate.

Articolul 62
Norme de eligibilitate specifice pentru instrumente financiare

Cheltuielile eligibile aferente unui instrument financiar sunt reprezentate de cuantumul total al
contributiei din partea programului platite pentru sau, n cazul garantiilor, rezervate conform
celor convenite In contractele de garantie, de instrumentul financiar in perioada de
eligibilitate, atunci cand acest cuantum corespunde:

(a) platilor catre destinatarii finali, in cazul imprumuturilor si al investitiilor de capital si de
cvasicapital;

(b) resurselor rezervate conform celor convenite in contractele de garantie, indiferent daca
sunt In curs sau deja scadente, in vederea onordrii posibilelor cereri de executare a
garantiei pentru acoperirea pierderilor, calculate pe baza unui coeficient de multiplicare
care acoperd mai multe noi imprumuturi sau noi investitii suport de capital sau
cvasicapital in destinatarii finali;

(c) platilor efectuate catre sau 1n beneficiul destinatarilor finali in cazul in care
instrumentele financiare sunt combinate cu alte contributii ale Uniunii in cadrul unei
operatiuni unice privind instrumentul financiar, in conformitate cu articolul 52 alineatul

(5);

(d) platilor reprezentdnd comisioane de gestiune si rambursari ale costurilor de gestiune
suportate de organismele care implementeaza instrumentul financiar.

In cazul previzut la alineatul (1) litera (b), coeficientul de multiplicare se stabileste printr-o
evaluare ex ante prudentd a riscurilor si se convine In acordul de finantare relevant.
Coeficientul de multiplicare poate fi reexaminat, daca acest lucru este justificat de modificari
ulterioare ale conditiilor de piatd. Aceasta reexaminare nu are efect retroactiv.

In cazul prevazut la alineatul (1) litera (d), comisioanele de gestiune sunt bazate pe
performanti. In cazul in care organismele care implementeaza un fond de participare si/sau
fonduri specifice, in conformitate cu articolul 53 alineatul (3), sunt selectate printr-o
procedurd de atribuire directd a contractului, cuantumul costurilor si al comisioanelor de
gestiune platite acestor organisme care poate fi declarat drept cheltuieli eligibile este supus
unui prag de pana la 5% din cuantumul total al contributiilor programului platite
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destinatarilor finali sub forma de imprumuturi, investitii de capital sau cvasicapital sau
rezervate conform celor convenite in contractele de garantie.

Acest prag nu se aplicd 1n cazul in care selectia organismelor care implementeaza
instrumentele financiare este facuta prin intermediul unei proceduri concurentiale de atribuire
in conformitate cu legislatia aplicabila si procedura respectiva stabileste necesitatea unui nivel
mai ridicat al costurilor si comisioanelor de gestiune.

Atunci cand comisioanele de intermediere sau orice parte din acestea sunt imputate
destinatarilor finali, acestea nu se declara ca fiind cheltuieli eligibile.

Cheltuielile eligibile declarate in conformitate cu alineatul (1) nu trebuie sa depaseasca suma
dintre cuantumul total al contributiei din partea fondurilor platitd in sensul alineatului
respectiv si cofinantarea nationala corespunzatoare.

TITLUL VI
GESTIUNE SI CONTROL

CAPITOLUL I
Norme generale in materie de gestiune si control

Articolul 63
Responsabilititile statelor membre

Statele membre trebuie sa dispuna de sisteme de gestiune si control pentru programele lor in
conformitate cu prezentul titlu si sd asigure functionarea acestora in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare si cu cerintele cheie enumerate in anexa X.

Statele membre asigura legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in conturile transmise
Comisiei si iau toate masurile necesare pentru a preveni, a depista si a corecta neregulile,
inclusiv fraudele, si a raporta cu privire la acestea.

La cererea Comisiei, statele membre intreprind actiunile necesare pentru a asigura
functionarea efectiva a sistemelor lor de gestiune si control si legalitatea si regularitatea
cheltuielilor transmise Comisiei. In cazul in care actiunea intreprinsi este un audit,
functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acestora au dreptul de a participa la
acesta.

Statele membre asigura calitatea si fiabilitatea sistemului de monitorizare si a datelor privind
indicatorii.
Statele membre trebuie sda dispund de sisteme si proceduri pentru a se asigura cd toate

documentele necesare pentru pista de audit, asa cum se prevede n anexa XI, sunt pastrate in
conformitate cu cerintele prevazute la articolul 76.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura examinarea eficientd a plangerilor
referitoare la fonduri. La cererea Comisiei, ele examineaza plangerile Tnaintate acesteia care
se incadreaza in sfera de actiune a programelor lor si informeazd Comisia cu privire la
rezultatele acestor examinari.

In sensul prezentului articol, plangerile acoperi orice litigiu intre beneficiari potentiali si
beneficiari selectionati avand ca obiect operatiunea propusa sau selectata si orice litigii cu
parti terte privind implementarea programului sau a operatiunilor aferente, indiferent de
calificarea cailor de atac instituite Tn temeiul dreptului intern.
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Statele membre trebuie sd se asigure ca toate schimburile de informatii intre beneficiari si
autoritatile responsabile de programe sunt efectuate prin intermediul unor sisteme de schimb
electronic de date, in conformitate cu anexa XII.

Pentru programele sprijinite de FEPAM, FAMI, FSI si IMFV, primul paragraf se aplica de la
1 1anuarie 2023.

Primul paragraf nu se aplica programelor prevazute la articolul [4 alineatul (1) litera (c)
punctul (vii)] din Regulamentul FSE+.

Statele membre trebuie sd se asigure ca toate schimburile oficiale de informatii cu Comisia
sunt efectuate prin intermediul unui sistem de schimb electronic de date, in conformitate cu
anexa XIII.

Fiecare stat membru elaboreaza, dupa aprobarea programului si cel tarziu pana la momentul
depunerii cererii de platd finale pentru primul an fiscal, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2023, o
descriere a sistemului de gestiune si control, in conformitate cu modelul prevazut in anexa
XIV. Statul membru actualizeaza aceasta descriere pentru a reflecta orice modificari
ulterioare.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 107 pentru a
completa alineatul (2) al prezentului articol, prevazand criteriile de stabilire a neregulilor care
trebuie raportate si a datelor care trebuie furnizate.

Comisia adopta un act de punere in aplicare care prevede formatul care trebuie utilizat pentru
raportarea neregulilor in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 109
alineatul (2), pentru a asigura existenta unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
prezentului articol.

Articolul 64
Competentele si responsabilititile Comisiei

Comisia se asigurd ca statul membru dispune de sisteme de gestiune si control conforme cu
prezentul regulament si cd aceste sisteme functioneazd in mod eficient pe durata
implementarii programelor. Comisia elaboreaza o strategie de audit si un plan de audit bazate
pe o evaluare a riscurilor.

Comisia si autoritatile de audit isi coordoneaza planurile de audit.

Auditurile Comisiei se efectueaza in termen de pana la trei ani calendaristici dupa acceptarea
conturilor in care au fost incluse cheltuielile in cauza. Acest termen nu se aplicd operatiunilor
in cazul carora exista o suspiciune de frauda.

In scopul efectudrii propriilor audituri, functionarii Comisiei sau reprezentantii lor autorizati
au acces la toate evidentele, documentele si metadatele necesare, indiferent de mediul de
stocare a acestora, care au legdturd cu operatiunile sprijinite de fonduri sau cu sistemele de
gestiune si control si primesc copii ale acestora in formatul solicitat.

In ceea ce priveste auditurile la fata locului, se aplicd, in plus, urmatoarele dispozitii:

(a) Comisia da autoritdtii competente responsabile de program un preaviz de cel putin 12
zile lucratoare pentru efectuarea auditului, cu exceptia cazurilor de urgenta. Functionarii
sau reprezentantii autorizati ai statului membru pot s participe la aceste audituri.

(b) In cazul in care aplicarea dispozitiilor nationale rezervd anumite acte pentru agentii
desemnati expres de legislatia nationald, functionarii Comisiei si reprezentantii lor
autorizati au acces la informatiile obtinute in acest mod, fara a aduce atingere
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competentelor instantelor judecatoresti nationale si respectand pe deplin drepturile
fundamentale ale subiectilor juridici in cauza.

(c) Comisia transmite constatarile preliminare ale auditului autoritatii competente a statului
membru, in cel putin una dintre limbile oficiale ale Uniunii, in termen de cel mult 3 luni
de la ultima zi a auditului.

(d) Comisia transmite raportul de audit, in cel putin una dintre limbile oficiale ale Uniunii,
in termen de cel mult 3 luni de la data primirii unui raspuns complet din partea
autoritatii competente a statului membru la constatarile preliminare ale auditului.

Comisia poate prelungi termenele mentionate la literele (c) si (d) cu o perioadd suplimentara
de trei luni.

Articolul 65
Autoritdtile responsabile de programe

In sensul articolului [63 alineatul (3)] din Regulamentul financiar, statele membre identifica,
pentru fiecare program, o autoritate de management si o autoritate de audit. in cazul in care un
stat membru utilizeaza optiunea prevazutd la articolul 66 alineatul (2), organismul in cauza
este identificat drept autoritate responsabild de program. Aceleasi autoritati pot fi responsabile
de mai multe programe.

Autoritatea de audit este o autoritate publicd independentad din punct de vedere functional de
entitatile auditate.

Autoritatea de management poate identifica unul sau mai multe organisme intermediare care
sa desfasoare anumite sarcini sub responsabilitatea sa. Acordurile dintre autoritatea de
management si organismele intermediare se consemneaza in scris.

Statele membre asigurd respectarea principiului separdrii functiilor intre autoritatile
responsabile de programe si in cadrul acestora.

Organismul care implementeazd cofinantarea programului mentionatd la articolul [11] din
Regulamentul (UE) (...) [Reguli de participare pentru Orizont Europa] este identificat drept
organism intermediar de cdtre autoritatea de management a programului vizat, in conformitate
cu alineatul (3).

CAPITOLUL 11
Sisteme standard de gestiune si control

Articolul 66
Functiile autoritatii de management

Autoritatea de management este responsabild de gestionarea programului, in vederea realizarii
obiectivelor acestuia. In mod concret, ea are urmatoarele functii:

(a) selectarea operatiunilor in conformitate cu articolul 67;

(b) desfasurarea sarcinilor de gestionare a programului in conformitate cu articolul 68;
(c) sprijinirea activitatii comitetului de monitorizare in conformitate cu articolul 69;
(d) supravegherea organismelor intermediare;

(e) inregistrarea si stocarea iIntr-un sistem electronic a datelor referitoare la fiecare
operatiune care sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiara,
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verificari si audituri, si asigurarea securitatii, a integritatii si a confidentialitatii datelor,
precum si a autentificarii utilizatorilor.

Statul membru poate incredinta functia de contabilitate mentionata la articolul 70 autoritatii
de management sau unui alt organism.

Pentru programele sprijinite de FAMI, FSI si IMFV, functia de contabilitate este indeplinita
de autoritatea de management sau sub responsabilitatea acesteia.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare in conformitate cu procedura de consultare
mentionatd la articolul 109 alineatul (2), pentru a asigura conditii uniforme pentru
inregistrarea si stocarea datelor electronice mentionate la alineatul (1) litera (e). Acest act de

punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul
109 alineatul (2).

Articolul 67
Selectarea operatiunilor de catre autoritatea de management

Pentru selectarea operatiunilor, autoritatea de management trebuie sd instituie si sa aplice
criterii si proceduri nediscriminatorii, transparente, care asigura egalitatea de gen si tin seama
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si de principiul dezvoltarii durabile si
de politica Uniunii in domeniul mediului, in conformitate cu articolul 11 si articolul 191
alineatul (1) din TFUE.

Criteriile si procedurile trebuie sd asigure prioritizarea operatiunilor care urmeaza sa fie
selectate, astfel Incét sa se maximizeze contributia finantarii din partea Uniunii la indeplinirea
obiectivelor programului.

La cererea Comisiei, autoritatea de management trebuie sd consulte Comisia si sd ia in
considerare observatiile acesteia inainte de transmiterea initiald a criteriilor de selectie catre
comitetul de monitorizare si Tnainte de orice modificare ulterioard a acestor criterii.

La selectarea operatiunilor, autoritatea de management:

(a) se asigura ca operatiunile selectate sunt conforme cu programul si aduc o contributie
efectiva la realizarea obiectivelor specifice ale acestuia;

(b) se asigurd ca operatiunile selectate sunt compatibile cu strategiile si documentele de
planificare corespunzatoare stabilite pentru indeplinirea conditiilor favorizante;

(c) se asigurd cad operatiunile selectate prezintd cel mai bun raport intre cuantumul
sprijinului, activitdtile desfasurate si iIndeplinirea obiectivelor;

(d) verifica dacd beneficiarul dispune de resursele si mecanismele financiare necesare
pentru a acoperi costurile de functionare si intretinere;

(e) se asigurd ca operatiunile selectate care intrd sub incidenta Directivei 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*® fac obiectul unei evaludri a impactului asupra
mediului sau al unei proceduri de incadrare, pe baza cerintelor directivei respective,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®’;

48

49

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).

Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei
2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 124,
25.4.2014,p. 1).
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(f) 1n cazul in care operatiunile au inceput inainte de data de depunere a unei cereri de
finantare la autoritatea de management, verifica daca a fost respectatd legislatia
aplicabila;

(g) se asigura ca operatiunile selectate intrd in domeniul de aplicare al fondului 1n cauza si
sunt atribuite unui tip de interventie sau unui domeniu de sprijin pentru FEPAM;

(h) se asigura ca operatiunile nu includ activitati care au facut parte dintr-o operatiune care
este relocatd in conformitate cu articolul 60 sau care ar constitui un transfer al unei
activitati productive In conformitate cu articolul 59 alineatul (1) litera (a);

(i) se asigura ca operatiunile selectate nu fac obiectul unui aviz motivat al Comisiei cu
privire la o Incdlcare in temeiul articolului 258 din TFUE care pune 1n pericol legalitatea
si regularitatea cheltuielilor sau desfagurarea operatiunilor;

(j) asigurd imunizarea la schimbadrile climatice a investitiilor in infrastructurd cu o durata
de viata preconizata de cel putin cinci ani.

Autoritatea de management se asigurd ca beneficiarului i se furnizeazd un document care
stabileste conditiile acordarii sprijinului pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice
privind produsele sau serviciile care urmeaza a fi furnizate, planul de finantare, termenul
limitd pentru executarea operatiunii si, daca este cazul, metoda care trebuie aplicata pentru a
determina costurile operatiunii si conditiile pentru plata grantului.

Pentru operatiunile care au primit o ,,marca de excelentd” sau care au fost selectate pentru
cofinantarea programului in cadrul programului Orizont Europa, autoritatea de management
poate decide sa acorde sprijin direct din partea FEDR sau a FSE+, cu conditia ca operatiunile
sa fie compatibile cu obiectivele programului.

Este aplicabila rata de cofinantare a instrumentului care ofera ,,marca de excelenta” sau
cofinantarea programului, rata care este prevazutd in documentul mentionat la alineatul (4).

Atunci cand selecteazd o operatiune de importantd strategicd, autoritatea de management
informeaza de indatd Comisia si 11 furnizeazd acesteia toate informatiile pertinente cu privire
la operatiunea respectiva.

Articolul 68
Gestionarea programului de catre autoritatea de management

Autoritatea de management:

(a) desfasoard controale de gestiune pentru a verifica dacd produsele si serviciile
cofinantate au fost furnizate, daca operatiunea respecta legislatia aplicabila, programul
si conditiile de acordare a sprijinului pentru aceastd operatiune si:

(1) 1n cazul in care costurile urmeaza sa fie rambursate in temeiul articolului 48
alineatul (1) litera (a), dacad cuantumul cheltuielilor declarate de beneficiari in
legdturd cu costurile respective a fost platit si daca beneficiarii tin o evidentd
contabila separatd pentru toate tranzactiile aferente operatiunii;

(1)) 1n cazul in care costurile urmeaza sa fie rambursate in temeiul articolului 48
alineatul (1) literele (b), (c¢) si (d), daca au fost indeplinite conditiile pentru
rambursarea cheltuielilor catre beneficiar;

(b) se asigurd, sub rezerva disponibilitatii fondurilor, cd beneficiarul primeste suma datorata
in intregime si cel tarziu in 90 de zile de la data depunerii cererii de platd de catre
beneficiar;
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(c) dispune de masuri si proceduri antifrauda eficace si proportionale, luand in considerare
riscurile identificate;

(d) previne, depisteaza si corecteaza neregulile;
(e) confirma faptul ca cheltuielile inregistrate in conturi sunt legale si regulamentare;
(f) intocmeste declaratia de gestiune in conformitate cu modelul prevazut in anexa XV;

(g) furnizeazd prognoze ale cuantumului pentru cererile de plata care urmeaza sa fie depuse
pentru anul in curs si pentru urmatorii ani calendaristici pana la 31 ianuarie si pana la 31
iulie, in conformitate cu anexa VII.

In cazul prevazut la primul paragraf litera (b), nu se procedeaza la nicio deducere sau retinere
si nu se percepe nicio taxa specifica sau cu efect echivalent care ar reduce sumele datorate
beneficiarilor.

Pentru operatiunile PPP, autoritatea de management efectueaza plati cétre un cont de garantie
creat In acest scop in numele beneficiarului in vederea utilizarii in conformitate cu acordul
PPP.

Controalele de gestiune mentionate la alineatul (1) litera (a) sunt bazate pe riscuri si
proportionale cu riscurile identificate, astfel cum sunt definite intr-o strategie de gestionare a
riscurilor.

Controalele de gestiune includ verificari administrative in legatura cu cererile de plata din
partea beneficiarilor si verificari la fata locului ale operatiunilor. Acestea se efectueaza cel
mai tarziu Tnainte de intocmirea conturilor in conformitate cu articolul 92.

In cazul in care autoritatea de management este si beneficiar in cadrul programului,
dispozitiile aplicabile controalelor de gestiune asigura separarea functiilor.

Prin derogare de la alineatul (2), Regulamentul CTE poate stabili norme specifice privind
controalele de gestiune aplicabile programelor Interreg.

Articolul 69

Sprijinul acordat de autoritatea de management pentru activitatea comitetului de monitorizare

Autoritatea de management:

(a)

(b)

(1)

furnizeazad comitetului de monitorizare in timp util toate informatiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor acestuia;

asigurd luarea masurilor necesare in urma deciziilor si recomandarilor comitetului de
monitorizare.

Articolul 70
Functia de contabilitate

Functia de contabilitate consta in urmatoarele sarcini:

(a) Intocmirea si transmiterea cererilor de plata catre Comisie, in conformitate cu articolele
85 s1 86;

(b) 1intocmirea conturilor in conformitate cu articolul 92 si pastrarea evidentelor pentru toate
elementele conturilor intr-un sistem electronic;

(¢) convertirea in euro a cuantumurilor cheltuielilor suportate in alte monede pe baza
cursului de schimb contabil lunar al Comisiei din luna in care cheltuielile sunt
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inregistrate in sistemele contabile ale organismului responsabil de indeplinirea sarcinilor
prevazute in prezentul articol.

Functia de contabilitate nu include verificari la nivelul beneficiarilor.

Prin derogare de la alineatul (1) litera (c), Regulamentul CTE poate stabili o metoda diferita
pentru conversia in euro a cuantumurilor cheltuielilor suportate in alte monede.

Articolul 71
Functiile autoritatii de audit

Autoritatea de audit este insarcinatd cu efectuarea de audituri de sistem, audituri ale
operatiunilor si audituri ale conturilor, pentru a furniza Comisiei o asigurare independenta cu
privire la functionarea eficientd a sistemelor de gestiune si control si la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile transmise Comisiei.

Activitdtile de audit se desfasoara in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel
international.

Autoritatea de audit intocmeste si prezinta Comisiei:

(a) o opinie de audit anuald in conformitate cu articolul [63 alineatul (7)] din Regulamentul
financiar si cu modelul prevazut in anexa XVI, bazatd pe toate activitatile de audit
efectuate, care acopera urmatoarele componente distincte:

(1) caracterul complet, veridicitatea si exactitatea conturilor;
(i) legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in conturile transmise Comisiei;
(i11) functionarea eficienta a sistemului de gestiune si control.

(b) un raport de control anual care indeplineste cerintele de la articolul [63 alineatul (5)
litera (b)] din Regulamentul financiar, in conformitate cu modelul prevazut in anexa
XVII, care sustine opinia de audit mentionata la litera (a) si care prezintd o sinteza a
constatarilor, inclusiv o analiza a naturii si amplorii erorilor si deficientelor sistemelor,
precum si masurile corective propuse si puse in aplicare si rata totala de eroare si rata de
eroare reziduald pentru cheltuielile inregistrate in conturile prezentate Comisiei.

In cazul in care programele sunt grupate in scopul auditurilor operatiunilor in conformitate cu
articolul 73 alineatul (2), informatiile prevazute la alineatul (3) litera (b) pot fi grupate intr-un
raport unic.

In cazul in care autoritatea de audit foloseste aceastd optiune pentru programele sprijinite de
FAMI, FSI si IMFV, informatiile solicitate in temeiul alineatului (3) litera (b) trebuie
raportate pe fond.

Autoritatea de audit transmite Comisiei rapoartele de audit de sistem imediat dupd incheierea
procedurii contradictorii cu entitdtile auditate relevante.

Comisia si autoritatile de audit se reunesc cu regularitate, cel putin o datd pe an, cu exceptia
cazului in care se convine altfel, pentru a examina strategia de audit, raportul anual de control
si opinia de audit, pentru a-si coordona planurile si metodele de audit si pentru a face schimb
de opinii cu privire la aspecte legate de imbunatatirea sistemelor de gestiune si control.

Articolul 72
Strategia de audit

Autoritatea de audit elaboreaza o strategie de audit pe baza unei evaluari a riscului, tinand
seama de descrierea sistemului de gestiune si control prevazuta la articolul 63 alineatul (9),
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care acopera auditurile de sistem si auditurile operatiunilor. Strategia de audit include audituri
de sistem ale autoritatilor de management si ale autoritdtilor responsabile de functia de
contabilitate nou identificate, in termen de noud luni dupd primul lor an de functionare.
Strategia de audit se elaboreaza in conformitate cu modelul prevazut in anexa XVIII si se
actualizeaza anual dupa primul raport de control anual si prima opinie de audit furnizate
Comisiei. Strategia poate acoperi unul sau mai multe programe.

Strategia de audit se transmite Comisiei la cerere.

Articolul 73
Audituri ale operatiunilor

Auditurile operatiunilor acoperd cheltuielile declarate Comisiei in anul fiscal pe baza unui
esantion. Esantionul respectiv este reprezentativ si se bazeaza pe metode de esantionare
statistice.

In cazul in care populatia consti in mai putin de 300 de unititi de esantionare, poate fi
utilizatd o metoda de esantionare nestatistica, in functie de aprecierea profesionald a autoritatii
de audit. In astfel de cazuri, esantionul trebuie si fie suficient de mare pentru a permite
autoritatii de audit sa elaboreze o opinie de audit valabild. Metoda de esantionare nestatistica
trebuie sd acopere minimum 10 % dintre unitétile de esantionare din populatia anului fiscal,
selectate in mod aleatoriu.

Esantionul statistic poate acoperi unul sau mai multe programe sprijinite de FEDR, Fondul de
coeziune si FSE+ si, sub rezerva stratificarii, acolo unde este cazul, una sau mai multe
perioade de programare, in functie de aprecierea profesionala a autoritatii de audit.

Esantionul de operatiuni sprijinite de FAMI, FSI, IMFV si FEPAM acopera operatiunile
sprijinite de fiecare fond separat.

Auditurile operatiunilor includ verificari la fata locului privind implementarea concreta a
operatiunii numai in cazul in care acest lucru este impus de tipul de operatiune in cauza.

Regulamentul FSE+ poate prevedea dispozitii specifice pentru programele prevazute la
articolul [4 alineatul (1) litera (c) punctul (vii)] din Regulamentul FSE+.

Comisia este imputernicita sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 107 pentru a
completa prezentul articol stabilind metodele de esantionare standardizate disponibile pe piata
si modalitatile pentru acoperirea uneia sau a mai multor perioade de programare.

Articolul 74
Disporzitii privind auditul unic

La efectuarea auditurilor, Comisia si autoritdtile de audit trebuie sd tind seama in mod
corespunzator de principiile auditului unic si proportionalitatii in raport cu nivelul de risc
pentru bugetul Uniunii. Acestea trebuie s evite repetarea auditurilor pentru aceleasi cheltuieli
declarate Comisiei, pentru a minimiza costul controalelor de gestiune si al auditurilor si
sarcina administrativa asupra beneficiarilor.

Comisia si autoritatile de audit utilizeaza mai intai toate informatiile si evidentele disponibile
in sistemul electronic mentionat la articolul 66 alineatul (1) litera (e), inclusiv rezultatele
controalelor de gestiune si pot solicita si obtine documente si probe de audit suplimentare de
la beneficiarii in cauza numai atunci cand, pe baza rationamentului lor profesional, acest lucru
este necesar pentru a sprijini formularea unor concluzii solide de audit.
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Pentru programele in cazul carora Comisia ajunge la concluzia ca opinia autoritatii de audit
este fiabila si statul membru in cauza participa la cooperarea consolidata privind Parchetul
European, auditurile proprii ale Comisiei se limiteazd la auditarea activitatii autoritatii de
audit.

Operatiunile pentru care totalul cheltuielilor eligibile nu depaseste 400 000 EUR pentru
FEDR si Fondul de coeziune, 300 000 EUR pentru FSE+ si 200 000 EUR pentru FEPAM,
FAMI, FSI si IMFV nu pot fi supuse la mai mult de un audit efectuat fie de autoritatea de
audit, fie de Comisie Tnainte de prezentarea conturilor pentru anul fiscal in care se finalizeaza
operatiunea.

Alte operatiuni nu pot fi supuse la mai mult de un audit pe an fiscal efectuat fie de autoritatea
de audit, fie de Comisie inainte de prezentarea conturilor pentru anul fiscal in care se
finalizeaza operatiunea. Operatiunile nu pot fi supuse niciunui audit efectuat de Comisie sau
de autoritatea de audit intr-un anumit an daca in anul respectiv s-a efectuat deja un audit de
catre Curtea de Conturi, cu conditia ca rezultatele auditului efectuat de Curtea de Conturi cu
privire la operatiunile respective sd poata fi utilizate de autoritatea de audit sau de Comisie
pentru a-si indeplini sarcinile care le revin.

In pofida dispozitiilor de la alineatul (3), orice operatiune poate fi supusi la mai mult de un
audit, in cazul in care autoritatea de audit concluzioneaza, pe baza rationamentului sau
profesional, ca nu este posibild formularea unei opinii de audit valabile.

Dispozitiile alineatelor (2) si (3) nu se aplicd atunci cand:
(a) existd un risc specific de nereguli sau un indiciu de frauda;

(b) este necesard reefectuarea activitatii autoritatii de audit pentru obtinerea unei asigurari
cu privire la functionarea eficienta a acestei activitati;

(c) exista dovada unei deficiente grave a activitatii autoritatii de audit.

Articolul 75
Controale de gestiune si audituri ale instrumentelor financiare

Autoritatea de management efectueaza controale de gestiune la fata locului in conformitate cu
articolul 68 alineatul (1) numai la nivelul organismelor care implementeaza instrumentul
financiar si, in contextul fondurilor de garantare, la nivelul organismelor care oferd noile
imprumuturi suport.

Autoritatea de management nu efectueaza verificari la fata locului la nivelul Bancii Europene
de Investitii (,,BEI”) sau al altor institutii financiare internationale in care este actionar un stat
membru.

Cu toate acestea, BEI sau alte institutii financiare internationale in care este actionar un stat
membru furnizeaza autoritatii de management rapoarte de control in sprijinul cererilor de
plata.

Autoritatea de audit efectueaza audituri de sistem si audituri ale operatiunilor in conformitate
cu articolul 71, 73 sau 77 la nivelul organismelor care implementeaza instrumentul financiar
si, in contextul fondurilor de garantare, la nivelul organismelor care ofera noile imprumuturi
suport.

Autoritatea de audit nu efectueazd audituri la nivelul BEI sau al altor institutii financiare
internationale in care este actionar un stat membru, pentru instrumentele financiare
implementate de catre acestea.
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Cu toate acestea, BEI sau alte institutii financiare internationale in care este actionar un stat
membru furnizeazd Comisiei si autoritatii de audit un raport de audit anual elaborat de
auditorii lor externi, Tnainte de sfarsitul fiecarui an calendaristic. Acest raport acopera
elementele incluse in anexa XVII.

BEI sau alte institutii financiare internationale pun la dispozitia autoritatilor responsabile de
programe toate documentele necesare pentru a le permite sa isi indeplineasca obligatiile.

Articolul 76
Disponibilitatea documentelor

Fara a aduce atingere normelor aplicabile in materie de ajutoare de stat, autoritatea de
management se asigurd ca toate documentele justificative legate de o operatiune sprijinitd de
fonduri sunt mentinute la un nivel adecvat pentru o perioada de cinci ani incepand cu data de
31 decembrie a anului in care a fost efectuata ultima plata de catre autoritatea de management
catre beneficiar.

Aceastd perioada este Intrerupta fie Tn cazul unor proceduri judiciare, fie in urma unei cereri
din partea Comisiei.

CAPITOLUL III
Utilizarea sistemelor de gestiune nationale

Articolul 77
Modalitati consolidate proportionate

Statul membru poate aplica urmatoarele modalititi consolidate proportionate pentru sistemul de
gestiune si control al unui program in cazul in care conditiile prevazute la articolul 78 sunt indeplinite:

(a)

(b)

(c)

prin derogare de la articolul 68 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 68 alineatul (2),
autoritatea de management poate sd aplice numai procedurile nationale pentru efectuarea
controalelor de gestiune;

prin derogare de la articolul 73 alineatele (1) si (3), autoritatea de audit isi poate limita
activitatea de audit la un esantion statistic de 30 de unitati de esantionare pentru programul
sau grupul de programe in cauza,

Comisia isi limiteaza propriile audituri la un control al activitatii desfasurate de autoritatea de
audit prin reefectuarea auditului exclusiv la nivelul sau, cu exceptia cazului in care
informatiile disponibile sugereaza existenta unei deficiente grave a activitdtii autoritdtii de
audit.

Pentru litera (b), in cazul in care populatia este mai mica de 300 de unitati de esantionare, autoritatea
de audit poate aplica o metodd de esantionare nestatistica in conformitate cu articolul 73 alineatul (2).

(1)

Articolul 78
Conditii pentru aplicarea modalitatilor consolidate proportionate

Statul membru poate aplica modalitatile consolidate proportionate prevazute la articolul 77 in
orice moment in timpul perioadei de programare, in cazul in care Comisia a confirmat in
rapoartele de activitate anuale publicate in ultimii doi ani care precedd decizia statului
membru de a aplica dispozitiile prezentului articol cad sistemul de gestiune si control al
programului functioneaza in mod eficient si ca rata totald de eroare pentru fiecare an este mai
micd de 2 %. Atunci cand evalueaza functionarea eficientd a sistemului de gestiune si control
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al programului, Comisia tine seama de participarea statului membru in cauzd la cooperarea
consolidata privind Parchetul European.

In cazul in care un stat membru decide sa utilizeze aceastd optiune, acesta trebuie sa
informeze Comisia cu privire la aplicarea modalitdtilor proportionate prevazute la articolul
77, care se aplica de la inceputul anului fiscal urmator.

La inceputul perioadei de programare, statul membru poate sa aplice modalitatile mentionate
la articolul 77, in cazul in care conditiile prevazute la alineatul (1) din prezentul articol sunt
indeplinite pentru un program similar implementat in perioada 2014-2020 si in cazul in care
modalitatile de gestiune si control instituite pentru programul din perioada 2021-2027 se
bazeazi in mare masurd pe cele pentru programul precedent. in astfel de cazuri, modalitatile
consolidate proportionate se aplica de la inceputul programului.

Statul membru intocmeste sau actualizeazd In consecinta descrierea sistemului de gestiune si
control si strategia de audit descrise la articolul 63 alineatul (9) si la articolul 72.

Articolul 79
Ajustarea in timpul perioadei de programare

In cazul in care Comisia sau autoritatea de audit concluzioneazi, pe baza auditurilor efectuate
si a raportului de control anual, ca nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 78,
Comisia solicita autoritdtii de audit sd efectueze activitati suplimentare de audit in
conformitate cu articolul 63 alineatul (3) si sa ia masuri de remediere.

In cazul in care raportul anual de control ulterior confirma ci respectivele conditii continu sa
nu fie indeplinite, limitand astfel asigurarea oferitd Comisiei cu privire la functionarea
eficientd a sistemelor de gestiune si control si la legalitatea si regularitatea cheltuielilor,
Comisia solicitd autoritdtii de audit sa efectueze audituri de sistem.

Dupa ce a acordat statului membru posibilitatea de a prezenta observatii, Comisia poate
informa statul membru ca modalitdtile consolidate proportionate prevazute la articolul 77 nu
se mai aplica.

TiTLUL VII

GESTIUNEA FINANCIARA, PREZENTAREA SI EXAMINAREA CONTURILOR SI CORECTII

FINANCIARE

CAPITOLUL1
Gestiunea financiara

SECTIUNEA I
REGULI CONTABILE GENERALE

Articolul 80
Angajamente bugetare

Decizia de aprobare a programului, in conformitate cu articolul 18, constituie o decizie de
finantare 1n sensul [articolului 110 alineatul (3)] din Regulamentul financiar, iar notificarea
acesteia catre statul membru In cauza constituie un angajament juridic.

Decizia respectiva indica contributia Uniunii per fond si per an.
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2. Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare program sunt realizate de catre Comisie n
transe anuale pentru fiecare fond pe parcursul perioadei cuprinse intre 1 ianuarie 2021 si 31
decembrie 2027.

3. Prin derogare de la articolul 111 alineatul (2) din Regulamentul financiar, angajamentele
bugetare pentru prima transa se realizeaza in urma adoptarii programului de catre Comisie.

Articolul 81
Folosirea monedei euro

Sumele prevazute in programe, raportate sau declarate Comisiei de statele membre, sunt exprimate in
euro.

Articolul 82
Rambursarea

(1) Orice rambursare care trebuie efectuatd catre bugetul Uniunii se efectueazd inainte de
scadenta indicatd in ordinul de recuperare intocmit in conformitate cu [articolul 98 din
Regulamentul financiar]. Data scadentei este ultima zi a celei de a doua luni urmatoare lunii
in care a fost emis ordinul.

(2) Orice intarziere a rambursdrii genereaza dobéanzi de intarziere, de la scadenta pana la data
platii efective. Rata acestor dobanzi este cu un punct procentual si jumatate mai mare decat
rata aplicatd de Banca Centrala Europeana in principalele sale operatiuni de refinantare in
prima zi lucratoare din luna in care este data scadentei.

SECTIUNEA 11
NORME APLICABILE PLATILOR CATRE STATELE MEMBRE

Articolul 83
Tipuri de plati

Platile se efectueaza sub forma de prefinantare, plati intermediare si plati ale soldului conturilor pentru
anul fiscal.

Articolul 84
Prefinantare
(1) Comisia plateste o prefinantare bazatd pe valoarea totald a sprijinului din partea fondurilor
prevazuta in decizia de aprobare a programului in conformitate cu articolul 17 alineatul (3)
litera (f) punctul (1).
(2) Prefinantarea pentru fiecare fond se plateste in transe anuale, inainte de data de 1 iulie a

(a) 2021:0,5 %;
(b) 2022:0,5 %;
(c) 2023:0,5 %;
(d) 2024:0,5 %;
(e) 2025:0,5 %;
(f) 2026:0,5 %
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In cazul in care un program este adoptat dupa data de 1 iulie 2021, transele anterioare se
platesc in anul adoptarii.

Prin derogare de la alineatul (2), pentru programele Interreg se stabilesc reguli specifice
privind prefinantarea in Regulamentul CTE.

Sumele platite cu titlu de prefinantare sunt lichidate din conturile Comisiei cel tarziu in
ultimul an fiscal.

Orice dobanda generata de prefinantare se utilizeaza pentru programul in cauza in acelasi mod
ca fondurile si se include in conturile pentru ultimul an fiscal.

Articolul 85
Cererile de plata

Statul membru prezintd un numar maxim de patru cereri de platd pentru fiecare program, fond
si an fiscal. In fiecare an, termenele stabilite pentru fiecare cerere de platd sunt 30 aprilie, 31
iulie, 31 octombrie si 26 decembrie.

Ultima cerere de plata depusd pana la 31 iulie se considera a fi cererea de plata finald pentru
anul fiscal care s-a incheiat la 30 iunie.

Cererile de platd nu sunt admisibile decit dupa transmiterea celui mai recent pachet de
asigurare.

Cererile de plata se transmit Comisiei in conformitate cu modelul stabilit in anexa XIX si
includ, pentru fiecare prioritate si pentru fiecare categorie de regiune:

(a) cuantumul total al cheltuielilor eligibile suportate de beneficiari si platite in cadrul
implementdrii operatiunilor, astfel cum este inregistrat In sistemul organismului care
asigura functia de contabilitate;

(b) cuantumul asistentei tehnice calculat in conformitate cu articolul 31 alineatul (2);

(c) cuantumul total al contributiei publice care a fost sau va fi platita, astfel cum este
inregistrat in sistemele contabile ale organismului care asigurd functia de contabilitate.

Prin derogare de la alineatul (3) litera (a), se aplica urmatoarele:

(d) in cazul in care contributia Uniunii este realizatd in conformitate cu articolul 46 litera
(a), sumele incluse intr-o cerere de platda sunt sumele justificate prin progresele
inregistrate in indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor, in conformitate cu
decizia mentionata la articolul 89 alineatul (2);

() in cazul 1n care contributia Uniunii este realizatd in conformitate cu articolul 46 literele
(c), (d) si (e), sumele incluse intr-o cerere de plata sunt sumele stabilite in conformitate
cu decizia mentionata la articolul 88 alineatul (3);

(f)  pentru formele de granturi mentionate la articolul 48 alineatul (1) literele (b), (c) si (d),
sumele incluse intr-o cerere de plata sunt costurile calculate pe baza aplicabila.

Prin derogare de la alineatul (3) litera (c), in cazul schemelor de ajutor in temeiul articolului
107 din TFUE, contributia publicd aferenta cheltuielilor incluse Intr-o cerere de platd trebuie
sa fi fost platita beneficiarilor de catre organismul care acorda ajutorul.
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Articolul 86
Elemente specifice pentru instrumentele financiare in cererile de platd

In cazul in care sunt implementate instrumente financiare in conformitate cu articolul 53
alineatul (2), cererile de plata inaintate In conformitate cu anexa XIX includ sumele totale
platite sau, in cazul garantiilor, sumele rezervate conform celor convenite in contractele de
garantie, de catre autoritatea de management pentru destinatarii finali, asa cum se prevede la
articolul 62 alineatul (1) literele (a), (b) si (c).

In cazul in care sunt implementate instrumente financiare in conformitate cu articolul 53
alineatul (3), cererile de plata care includ cheltuieli pentru instrumentele financiare se transmit
in conformitate cu urmatoarele conditii:

(a) suma inclusd in prima cerere de plata trebuie sa fi fost platita instrumentelor financiare
si poate reprezenta pana la 25 % din cuantumul total al contributiilor din program
angajate pentru instrumente financiare in temeiul acordului de finantare relevant, in
conformitate cu prioritatea si categoria de regiune pertinenta, daca este cazul;

(b) sumele incluse in cererile de plata ulterioare transmise in cursul perioadei de eligibilitate
includ cheltuielile eligibile mentionate la articolul 62 alineatul (1).

Suma inclusa in prima cerere de platd, mentionata la alineatul (2) litera (a), este lichidata din
conturile Comisiei cel mai tarziu In ultimul an fiscal.

Aceasta este prezentatd separat in cererile de plata.

Articolul 87
Norme comune in materie de plati

.....

mult 60 de zile de la data la care o cerere de plata este primitd de Comisie.

Fiecare plata se atribuie angajamentului bugetar deschis cel mai devreme al fondului si al
categoriei de regiune in cauza. Comisia ramburseaza cu titlu de plati intermediare 90 % din
sumele incluse in cererea de plata, care rezulta din aplicarea ratei de cofinantare pentru fiecare
prioritate la cheltuielile totale eligibile sau la contributia publicd, dupa caz. Comisia determina
sumele restante de rambursat sau care urmeaza si fie recuperate la calcularea soldului
conturilor in conformitate cu articolul 94.

Sprijinul din partea fondurilor pentru o prioritate in cadrul platilor intermediare nu trebuie sa
fie mai mare decat cuantumul sprijinului din partea fondurilor pentru prioritatea respectiva
prevazut in decizia Comisiei de aprobare a programului.

In cazul in care contributia Uniunii ia forma prevazuti la articolul 46 litera (a) sau daci
granturile iau formele enumerate la articolul 48 alineatul (1) literele (b), (¢) si (d), Comisia nu
plateste mai mult decat suma solicitata de cétre statul membru.

In plus, sprijinul din partea fondurilor pentru o prioritate la plata soldului din ultimul an fiscal
nu trebuie sd depdseasca niciuna dintre urmatoarele sume:

(a) contributia publica declarata in cererile de plata;
(b) sprijinul din partea fondurilor platit beneficiarilor;
(c) suma solicitata de catre statul membru.

La cererea unui stat membru, pldtile intermediare pot fi marite cu 10 % peste rata de
cofinantare aplicabila fiecdrei prioritati pentru fonduri, in cazul in care un stat membru
indeplineste una dintre urmatoarele conditii dupa [data adoptarii prezentului regulament]:
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(a) statul membru beneficiazd de un Imprumut din partea Uniunii, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 407/2010 al Consiliului;

(b) statul membru primeste asistentd financiara pe termen mediu in cadrul MES, asa cum se
prevede in Tratatul de instituire a MES din 2 februarie 2012 sau in Regulamentul (CE)
nr. 332/2002 al Consiliului®’, cu conditia implementirii unui program de ajustare
macroeconomica,

(c) se pune la dispozitia statului membru o asistenta financiara, cu conditia implementarii
unui program de ajustare macroeconomicd, astfel cum se specificd in Regulamentul
(UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®'.

Rata majorata, care nu poate depdsi 100 %, se aplica cererilor de platd pana la sfarsitul anului
calendaristic in care se Incheie asistenta financiara aferenta.

Alineatul (6) nu se aplica programelor Interreg.

Articolul 88

Rambursarea cheltuielilor eligibile pe baza de costuri unitare, sume forfetare si rate forfetare

Comisia poate rambursa contributia Uniunii la un program pe baza de costuri unitare, sume
forfetare si rate forfetare pentru rambursarea contributiei Uniunii la un program.

Pentru a utiliza o contributie a Uniunii la program pe baza de costuri unitare, sume forfetare si
rate forfetare, astfel cum se mentioneaza la articolul 46, statele membre prezintd Comisiei o
propunere in conformitate cu modelele din anexele V si VI, ca parte a programului sau a unei
cereri de modificare a acestuia.

Sumele si ratele propuse de statul membru se stabilesc pe baza actului delegat mentionat la
alineatul (4) sau pe baza urmatoarelor elemente:

(a) o metodd de calcul justd, corectd si verificabild, bazata pe unul dintre urméatoarele
elemente:

(1) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale expertilor;
(1) date istorice verificate;
(ii1) aplicarea practicilor uzuale de contabilizare a costurilor;

(b) proiecte de buget;

(¢) normele privind sumele forfetare si ratele forfetare corespunzétoare aplicabile in cadrul
politicilor Uniunii pentru un tip similar de operatiune;

(d) normele privind costurile unitare si sumele forfetare corespunzatoare aplicate in cadrul
sistemelor de granturi finantate integral de statul membru in cauza pentru un tip similar
de operatiune.

Decizia Comisiei de aprobare a programului sau a modificdrii acestuia stabileste tipurile de
operatiuni vizate de rambursarea pe baza de costuri unitare, sume forfetare si rate forfetare,
definitia si sumele acoperite de costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare si
metodele de ajustare a sumelor.

50

51

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de asistenta
financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea
supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de
dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).
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Statele membre utilizeaza una dintre formele de granturi mentionate la articolul 48 alineatul
(1) pentru a sprijini operatiunile pentru care cheltuielile sunt rambursate de Comisie in
temeiul prezentului articol.

Auditurile efectuate de Comisie sau de statele membre au obiectivul exclusiv de a verifica
indeplinirea conditiilor in vederea rambursarii de catre Comisie.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 107 pentru a
completa prezentul articol prin definirea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor
forfetare, a cuantumului lor si a metodelor de ajustare in conformitate cu modalitatile
mentionate la alineatul (2) al doilea paragraf.

Articolul 89
Finantari nelegate de costuri

Pentru a utiliza o contributie a Uniunii la o prioritate a programelor sau la parti ale acesteia pe
bazd de finantare nelegata de costuri, statele membre prezintd Comisiei o propunere in
conformitate cu modelele din anexele V si VI, ca parte a programului sau a unei cereri de
modificare a acestuia. Propunerea trebuie sa contind urmatoarele informatii:

(a) identificarea prioritatii in cauza si suma totald acoperitd de finantarea care nu este legata
de costuri; o descriere a partii programului si a tipului de operatiuni acoperite de
finantarea care nu este legata de costuri;

(b) o descriere a conditiilor care trebuie Indeplinite sau a rezultatelor care trebuie obtinute si
un calendar;

(c) rezultatele intermediare care determina rambursarea de catre Comisie;
(d) unitatile de masurs;

(e) calendarul de rambursare de catre Comisie si sumele aferente legate de progresele
inregistrate in indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor;

(f) modalitatile de verificare a rezultatelor intermediare si a indeplinirii conditiilor sau a
obtinerii de rezultate;

(g) metodele de ajustare a sumelor, daca este cazul;

(h) masurile luate pentru a asigura pista de audit in conformitate cu anexa XI care
demonstreaza indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor.

Decizia Comisiei de aprobare a programului sau a cererii de modificare a acestuia prevede
toate elementele enumerate la alineatul (1).

Statele membre utilizeaza una dintre formele de granturi mentionate la articolul 48 alineatul
(1) pentru a sprijini operatiunile pentru care cheltuielile sunt rambursate de Comisie in
temeiul prezentului articol.

Auditurile efectuate de Comisie sau de statele membre au obiectivul exclusiv de a verifica
indeplinirea conditiilor in vederea rambursarii de catre Comisie sau obtinerea rezultatelor.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 107 pentru a
completa prezentul articol prin stabilirea cuantumurilor pentru finantarea nelegata de costuri
pe tip de operatiune, a metodelor de ajustare a cuantumurilor si a conditiilor care trebuie
indeplinite sau a rezultatelor care trebuie obtinute.
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SECTIUNEA 111
INTRERUPERI SI SUSPENDARI

Articolul 90
Intreruperea termenului de plata

Comisia poate intrerupe termenul de plata aplicabil platilor, cu exceptia prefinantarii, pentru o
perioadd maximad de sase luni in cazul in care este Indeplinitd oricare dintre urmatoarele
conditii:

(a) exista dovezi care sugereaza o deficientd grava si pentru care nu au fost luate masuri
corective;

(b) Comisia trebuie sd efectueze verificari suplimentare in urma primirii unor informatii
conform carora cheltuielile prezentate intr-o cerere de plata pot fi legate de o neregula.

Statul membru poate conveni sa prelungeascd perioada de intrerupere cu trei luni.

Comisia limiteaza perioada de intrerupere la partea din cheltuieli afectatd de elementele
mentionate la alineatul (1), cu exceptia cazului 1n care este imposibil sa se identifice partea
din cheltuieli care este afectatd. Comisia informeaza in scris statul membru in legaturd cu
motivul Intreruperii si 1l invitd sd remedieze situatia. Comisia pune capat intreruperii imediat
dupa adoptarea masurilor de remediere a elementelor mentionate la alineatul (1).

Normele specifice ale fondului pentru FEPAM pot stabili baze specifice pentru Intreruperea
platilor legate de nerespectarea normelor aplicabile in temeiul politicii comune in domeniul
pescuitului.

Articolul 91
Suspendarea platilor

Comisia poate suspenda platile integral sau partial, dupa ce a acordat statului membru
posibilitatea de a prezenta observatii, dacd este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) statul membru nu a luat masurile necesare pentru remedierea situatiei care a dat nastere
la o intrerupere in temeiul articolului 90;

(b) existad o deficienta grava,
(c) cheltuielile din cererile de plata sunt legate de o neregula care nu a fost remediata;

(d) existd un aviz motivat al Comisiei cu privire la o incalcare in temeiul articolului 258 din
TFUE care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor

(e) statul membru nu a luat masurile necesare in conformitate cu articolul 15 alineatul (6).

Comisia pune capdt suspendarii totale sau partiale a platilor atunci cand statul membru ia
masurile de remediere a elementelor mentionate la alineatul (1).

Normele specifice ale fondului pentru FEPAM pot stabili baze specifice pentru suspendarea
platilor legate de nerespectarea normelor aplicabile in temeiul politicii comune in domeniul
pescuitului.
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CAPITOLUL 11
Prezentarea si examinarea conturilor

Articolul 92
Continutul conturilor si prezentarea acestora

Pentru fiecare an fiscal pentru care s-au depus cereri de platd, statul membru prezinta
Comisiei, pana la data de 15 februarie, urmatoarele documente (,,pachetul de asigurare™) care
acopera anul fiscal precedent, astfel cum este definit la articolul 2 punctul (28):

(a) conturile in conformitate cu modelul prevazut in anexa XX;

(b) declaratia de gestiune mentionata la articolul 68 alineatul (1) litera (f), in conformitate
cu modelul prevazut in anexa XV;

(c) opinia de audit mentionatd la articolul 71 alineatul (3) litera (a), in conformitate cu
modelul prevazut in anexa XVI;

(d) raportul anual de control mentionat la articolul 71 alineatul (3) litera (b), in conformitate
cu modelul prevazut in anexa XVII.

Termenul mentionat la alineatul (1) poate fi prelungit In mod exceptional de catre Comisie
pana la data de 1 martie, in urma unei informari din partea statului membru vizat.

Conturile includ la nivelul fiecarei prioritati si, dupa caz, la nivelul fiecarui fond si al fiecarei
categorii de regiuni:

(a) cuantumul total al cheltuielilor eligibile inregistrate in sistemele contabile ale
organismului care asigura functia de contabilitate care au fost incluse in cererea de platd
finalad pentru anul fiscal si cuantumul total al contributiei publice corespunzatoare platite
sau care urmeaza sa fie platita;

(b) sumele retrase in cursul anului fiscal;
(¢) cuantumurile contributiei publice platite fiecarui instrument financiar;

(d) pentru fiecare prioritate, o explicatie privind eventualele diferente dintre sumele
declarate In conformitate cu litera (a) si sumele declarate in cererile de platd pentru
acelasi an fiscal.

Conturile nu sunt admisibile 1n cazul in care statele membre nu au efectuat corectiile necesare
pentru a reduce riscul rezidual cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in
conturi la mai putin de 2 %.

Statele membre deduc din conturi, in mod concret:

(a) cheltuielile neconforme care au facut obiectul unor corectii financiare in conformitate
cu articolul 97;

(b) cheltuielile care fac obiectul unei evaluari in curs a legalitatii si regularitatii;

(c) alte sume necesare pentru a reduce la 2 % rata de eroare reziduald a cheltuielilor
declarate in conturi.

Statul membru poate include cheltuielile prevazute la primul paragraf litera (b) intr-o cerere
de plata din anii fiscali ulteriori, odata ce legalitatea si regularitatea acestora este confirmata.

Statul membru poate nlocui sumele neconforme depistate dupa transmiterea conturilor, prin
efectuarea de ajustari corespunzatoare in conturile aferente anului fiscal in care se depisteaza
neregula, fard a aduce atingere articolului 98.
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In cadrul pachetului de asigurare, statul membru prezinti pentru ultimul an fiscal raportul
final de performanta mentionat la articolul 38 sau ultimul raport anual de implementare pentru
FEPAM, FAMI, FSI si IMFV.

Articolul 93
Examinarea conturilor

Comisia se asigurd ca conturile sunt complete, exacte si veridice, pana la data de 31 mai a anului care
urmeaza Incheierii anului fiscal, cu exceptia cazului in care se aplica articolul 96.

(1)

2)

(1)

(2)

(1)

Articolul 94
Calcularea soldului

Pentru a stabili suma exigibila din partea fondurilor pentru anul fiscal si ajustdrile
corespunzatoare 1n raport cu platile efectuate catre statul membru, Comisia ia in considerare:

(a) sumele Inregistrate in conturile prevazute la articolul 95 alineatul (2) litera (a) si la care
se aplica rata de cofinantare pentru fiecare prioritate;

(b) cuantumul total al platilor intermediare efectuate de Comisie in cursul anului fiscal
respectiv.

In cazul in care existdi o sumi care trebuie recuperati de la statul membru, aceasta face
obiectul unui ordin de recuperare emis de Comisie, care se executd, atunci cand este posibil,
prin compensare cu sumele datorate statului membru in contul platilor ulterioare destinate
aceluiasi program. Aceasta recuperare nu constituie o corectie financiara si nu reduce sprijinul
acordat programului din partea fondurilor. Suma recuperatd constituie venituri alocate in
conformitate cu articolul [177 alineatul (3)] din Regulamentul financiar.

Articolul 95
Procedura de examinare a conturilor

Procedura prevazuta la articolul 96 se aplica in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) autoritatea de audit a prezentat o opinie de audit cu rezerve sau contrard din cauza unor
motive legate de caracterul complet, exactitatea si veridicitatea conturilor;

(b) Comisia are dovezi care pun sub semnul Intrebarii fiabilitatea unei opinii de audit fara
rezerve.

In toate celelalte cazuri, Comisia calculeaza sumele exigibile din partea fondurilor in
conformitate cu articolul 94 si efectueaza respectivele plati sau recuperdri inainte de 1 iulie.
Plata sau recuperarea constituie acceptarea conturilor.

Articolul 96
Procedura contradictorie pentru examinarea conturilor

In cazul in care autoritatea de audit furnizeaza o opinie de audit cu rezerve din cauza unor
motive legate de caracterul complet, de exactitatea si veridicitatea conturilor, Comisia solicita
statului membru sd revizuiascd conturile si sd transmitd documentele mentionate la articolul
92 alineatul (1) in termen de o luna.

Daca pana la termenul limita stabilit la primul paragraf:

(a) opinia de audit este fara rezerve, se aplica articolul 94 si Comisia plateste eventualele
sume suplimentare datorate sau procedeaza la o recuperare in termen de doua luni;
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(b) opinia de audit este in continuare cu rezerve sau documentele nu au fost prezentate din
nou de catre statul membru, se aplica alineatele (2), (3) si (4).

In cazul in care opinia de audit rimane cu rezerve din cauza unor motive legate de caracterul
complet, de exactitatea si veridicitatea conturilor sau in cazul in care opinia de audit este in
continuare nefiabila, Comisia informeaza statul membru cu privire la suma exigibild din
partea fondurilor pentru anul fiscal.

In cazul in care statul membru este de acord cu aceasta suma in termen de o lund, Comisia
plateste eventualele sume suplimentare datorate sau procedeazd la o recuperare in
conformitate cu articolul 94 in termen de doua luni.

In cazul in care statul membru nu este de acord cu suma mentionati la alineatul (2), Comisia
stabileste suma exigibild din partea fondurilor pentru anul fiscal. Acest act nu constituie o
corectie financiara si nu reduce sprijinul acordat programului din partea fondurilor. Comisia
plateste eventualele sume suplimentare datorate sau procedeazd la o recuperare in
conformitate cu articolul 94 in termen de douad luni.

In ceea ce priveste ultimul an fiscal, Comisia efectueaza plata sau recuperarea soldului anual
al conturilor pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune in termen de
cel mult doud luni de la data acceptarii raportului final de performantd, astfel cum se
mentioneaza la articolul 38.

CAPITOLUL III
Corectiile financiare

Articolul 97
Corectii financiare efectuate de statele membre

Statele membre protejeaza bugetul Uniunii si aplica corectii financiare prin anularea totala sau
partiald a sprijinului din partea fondurilor pentru o operatiune sau un program atunci cand
cheltuielile declarate Comisiei se dovedesc a fi neconforme.

Corectiile financiare sunt nregistrate in conturi pentru anul fiscal in care este decisa anularea.

Sprijinul din partea fondurilor anulat poate fi reutilizat de catre statul membru in cadrul
programului respectiv, insd nu pentru o operatiune care a facut obiectul corectiei sau, in cazul
in care este efectuatd o corectie financiard pentru o neregula sistemicd, pentru o operatiune
afectatd de neregula sistemica.

Normele specifice ale fondului pentru FEPAM pot stabili cerinte suplimentare pentru
corectiile financiare efectuate de statele membre in legdturd cu nerespectarea normelor
aplicabile n temeiul politicii comune in domeniul pescuitului.

Prin derogare de la alineatele (1)-(3), In cadrul operatiunilor care includ instrumente
financiare, o contributie anulata in conformitate cu prezentul articol, ca urmare a unei nereguli
individuale, poate fi reutilizatd in cadrul aceleiasi operatiuni, in urmatoarele conditii:

(a) 1n cazul in care neregula care conduce la anularea contributiei este depistata la nivelul
destinatarului final: numai pentru alti destinatari finali Tn cadrul aceluiasi instrument
financiar;

(b) in cazul 1n care neregula care conduce la anularea contributiei este depistata la nivelul
organismului care implementeaza fondul specific, atunci cand un instrument financiar
este implementat prin intermediul unei structuri cu un fond de participare, numai pentru
alte organisme care implementeaza fondurile specifice.
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In cazul in care neregula care conduce la anularea contributiei este depistatd la nivelul
organismului care implementeaza fondul de participare sau la nivelul organismului care
implementeazd fondul specific atunci cand instrumentul financiar este implementat prin
intermediul unei structuri fara un fond de participare, contributia anulata nu poate fi reutilizata
in cadrul aceleiasi operatiuni.

In cazul in care se efectueaza o corectie financiard pentru o nereguld sistemica, contributia
anulatd nu poate fi reutilizata pentru nicio operatiune afectatd de neregula sistemica.

Organismele care implementeazd instrumente financiare ramburseaza statelor membre
contributiile din program afectate de nereguli, impreund cu dobanda si toate celelalte castiguri
generate de aceste contributii.

Organismele care implementeaza instrumente financiare nu ramburseaza statelor membre
sumele mentionate la primul paragraf, cu conditia ca organismele respective sd demonstreze
cd, in cazul unei anumite nereguli, sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

(a) neregula s-a produs la nivelul destinatarilor finali sau, in cazul unui fond de participare,
la nivelul organismelor care implementeaza fondurile specifice sau al destinatarilor
finali;

(b) organismele care implementeaza instrumentele financiare si-au indeplinit obligatiile
care le revin in ceea ce priveste contributiile programului afectate de neregula, in
conformitate cu legislatia aplicabila, si au actionat cu profesionalismul, transparenta si
diligenta asteptate de un organism profesional cu experientd in implementarea
instrumentelor financiare;

(c) sumele afectate de nereguld nu au putut fi recuperate, in pofida faptului ca organismele
care implementeazd instrumentele financiare au urmat cu diligenta necesara toate
masurile contractuale si juridice.

Articolul 98
Corectii financiare efectuate de Comisie

Comisia efectueaza corectii financiare prin reducerea sprijinului din partea fondurilor pentru
un program dacd ajunge la concluzia ca:

(a) existd o deficientd grava, care a pus in pericol sprijinul din partea fondurilor deja platit
pentru program,;

(b) cheltuielile continute in conturile acceptate sunt neregulamentare si nu au fost depistate
si raportate de statul membru;

(c) statul membru nu si-a indeplinit obligatiile prevazute la articolul 91 Tnaintea deschiderii
procedurii de corectie financiard de catre Comisie.

Atunci cand Comisia aplica corectii financiare forfetare sau extrapolate, acestea se efectueaza
in conformitate cu anexa XXI.

Inainte de a lua o decizie privind o corectie financiard, Comisia informeaza statul membru cu
privire la concluziile sale si 1i oferd acestuia posibilitatea de a prezenta observatii in termen de
doua luni.

In cazul in care nu accepta concluziile Comisiei, statul membru este invitat de Comisie s
participe la o audiere, cu scopul de a se garanta ca toate informatiile si observatiile relevante
sunt disponibile pentru a constitui baza concluziilor Comisiei privind aplicarea corectiei
financiare.
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Comisia decide cu privire la o corectie financiara prin intermediul unui act de punere in
aplicare in termen de 12 luni de la data audierii sau de la furnizarea informatiilor suplimentare
solicitate de Comisie.

Atunci cand decide asupra unei corectii financiare, Comisia ia in considerare toate
informatiile si observatiile prezentate.

In cazul in care un stat membru este de acord cu corectia financiari pentru cazurile
mentionate la alineatul (1) literele (a) si (c) inainte de adoptarea deciziei mentionate la
alineatul (1), statul membru poate reutiliza sumele in cauzd. Aceasta posibilitate nu se aplica
corectiei financiare pentru cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b).

Normele specifice ale fondului pentru FEPAM pot stabili cerinte suplimentare pentru
corectiile financiare efectuate de Comisie in legatura cu nerespectarea normelor aplicabile in
temeiul politicii comune in domeniul pescuitului.

CAPITOLUL IV
Dezangajarea

Articolul 99
Principii si norme in materie de dezangajare

Comisia dezangajeaza orice suma din cadrul unui program care nu a fost utilizata pentru
prefinantare in conformitate cu articolul 84 sau pentru care nu a fost depusa o cerere de plata
in conformitate cu articolele 85 si 86 pand la data de 26 decembrie a celui de al doilea an
calendaristic care urmeaza anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026.

Suma care urmeaza sa fie acoperitd de cereri de prefinantare sau de plata pana la termenul
stabilit la alineatul (1) privind angajamentul bugetar pentru 2021 se ridica la 60 % din
angajamentul respectiv. 10 % din angajamentul bugetar pentru 2021 se adaugd la fiecare
angajament bugetar pentru anii 2022-2025 in scopul calculdrii sumelor care trebuie acoperite.

Partea din angajamente ramasa deschisa la 31 decembrie 2029 se dezangajeaza in cazul in
care pachetul de asigurare si raportul final de performantd pentru programele sprijinite de
FSE+, FEDR si Fondul de coeziune nu au fost prezentate Comisiei pana la termenul stabilit la
articolul 38 alineatul (1).

Articolul 100
Exceptii de la normele in materie de dezangajare

Suma care face obiectul dezangajdrii se reduce cu sumele echivalente acelei parti a
angajamentului bugetar pentru care:

(a) operatiunile sunt suspendate printr-o procedurd judiciard sau o cale de atac
administrativa cu efect de suspendare; sau

(b) nu a fost posibil sa se facd o cerere de platd din motive de fortd majord care afecteaza
grav implementarea integrald sau partiala a programului.

Autoritatile nationale care invoca forta majora trebuie sd demonstreze consecintele directe ale
acesteia asupra implementarii partiale sau integrale a programului.

Pana la 31 ianuarie, statul membru trimite Comisiei informatii privind exceptiile mentionate
la alineatul (1) literele (a) si (b), pentru suma de declarat pana la 26 decembrie.
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Articolul 101
Procedura de dezangajare

Pe baza informatiilor primite pana la 31 ianuarie, Comisia informeaza statul membru in
legdtura cu cuantumul dezangajarii care rezulta din informatiile pe care le detine.

Statul membru dispune de un termen de o lund pentru a-si da acordul privind suma care
urmeaza sa fie dezangajata sau pentru a prezenta observatii.

Statul membru transmite Comisiei, pana la 30 iunie, un plan de finantare revizuit care reflecta,
pentru anul calendaristic in cauzd, cuantumul redus al sprijinului pentru una sau mai multe
prioritdti ale programului. Pentru programele sprijinite de mai multe fonduri, cuantumul
sprijinului se reduce pentru fiecare fond proportional cu sumele vizate de dezangajare care nu
au fost utilizate In anul calendaristic in cauza.

Dacd statul membru nu transmite acest plan, Comisia revizuieste planul de finantare prin
reducerea contributiei acordate din fonduri pentru anul calendaristic in cauzd. Aceastd
reducere se aloca fiecarei priorititi in mod proportional cu sumele vizate de dezangajare care
nu au fost utilizate in anul calendaristic in cauza.

Comisia modifica decizia de aprobare a programului cel tarziu la 31 octombrie.

TiTLUL VIII
CADRUL FINANCIAR

Articolul 102

Acoperirea geografica a sprijinului pentru obiectivul ,, Investitii pentru ocuparea fortei de muncda si

(1)

2)

€)

crestere economica”

FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune sprijina obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de
muncd si crestere economicd” 1n toate regiunile corespunzatoare nivelului 2 din
nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statisticd (,,regiuni de nivelul NUTS 27),
instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 868/2014 al Comisiei.

Resursele din FEDR si FSE+ pentru obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica” se alocd intre urmatoarele trei categorii de regiuni de nivelul NUTS 2:

(a) regiuni mai putin dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de 75 % din
PIB-ul mediu al UE-27 (,,regiuni mai putin dezvoltate”);

(b) regiuni de tranzitie, al caror PIB pe cap de locuitor este intre 75 % si 100 % din PIB-ul
mediu al UE-27 (,,regiuni de tranzitie”);

(¢) regiuni mai dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mare de 100 % din PIB-
ul mediu al UE-27 (,,regiuni mai dezvoltate™).

Clasificarea regiunilor in cadrul uneia dintre cele trei categorii de regiuni este stabilitd in
functie de raportul dintre PIB-ul pe cap de locuitor pentru fiecare regiune, masurat in
standarde ale puterii de cumparare (SPC) si calculat pe baza datelor Uniunii pentru perioada
2014-2016, si PIB-ul mediu al UE-27 pentru aceeasi perioadad de referinta.

Fondul de coeziune sprijina statele membre al caror VNB pe cap de locuitor, masurat in SPC
si calculat pe baza datelor Uniunii pentru perioada 2014-2016, este mai mic de 90 % din
VNB-ul mediu pe cap de locuitor din UE-27 pentru aceeasi perioada de referinta.
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€)

Comisia adoptd, printr-un act de punere in aplicare, o decizie prin care stabileste lista
regiunilor care indeplinesc criteriile uneia dintre cele trei categorii de regiuni si a statelor
membre care indeplinesc criteriile de la alineatul (3). Lista respectiva este valabilda de la 1
ianuarie 2021 pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 103
Resurse pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriala

Resursele pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriald disponibile pentru angajamentul
bugetar pentru perioada 2021-2027 sunt de 330 624 388 630 EUR la preturile din 2018.

In scopul programarii si includerii ulterioare in bugetul Uniunii, acest cuantum se indexeaza
cu 2 % pe an.

Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o decizie de stabilire a
defalcdrii anuale a resurselor globale pentru fiecare stat membru in cadrul obiectivului
»Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”, pe categorie de regiuni,
impreund cu lista regiunilor eligibile, in conformitate cu metodologia prevazutd in anexa
XXII.

Decizia respectiva stabileste, de asemenea, defalcarea anuala a resurselor globale pentru
fiecare stat membru in cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana (Interreg).

La initiativa Comisiei, 0,35 % din resursele globale se aloca asistentei tehnice, dupa ce se
deduce sprijinul acordat MIE mentionat la articolul 104 alineatul (4).

Articolul 104

Resurse pentru obiectivul ,, Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” si

(1)

2)

pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeanda (Interreg)

Resursele pentru obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”
se ridicd la 97,5 % din resursele globale (si anume, un total de 322 194 388 630 EUR) si se
aloca dupa cum urmeaza:

(a) 61,6% (si anume, un total de 198 621 593 157 EUR) pentru regiunile mai putin
dezvoltate;

(b) 14,3 % (si anume, un total de 45 934 516 595 EUR) pentru regiunile de tranzitie;
(¢) 10,8 % (si anume, un total de 34 842 689 000 EUR) pentru regiunile mai dezvoltate;

(d) 12,8% (si anume, un total de 41348 556 877 EUR) pentru statele membre care
beneficiaza de sprijin din Fondul de coeziune;

(e) 0,4% (si anume, un total de 1447034 001 EUR) ca finantare suplimentara pentru
regiunile ultraperiferice identificate la articolul 349 din TFUE si pentru regiunile de
nivelul NUTS 2 care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 2 din Protocolul nr. 6 la
Actul de aderare din 1994.

In 2024, Comisia, in cadrul ajustarii tehnice pentru anul 2025, in conformitate cu articolul [6]
din Regulamentul (UE, Euratom) [[...] (Regulamentul privind CFM)], revizuieste totalul
fondurilor alocate in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economicd” fiecarui stat membru pentru perioada 2025-2027.

In cadrul acestei revizuiri, Comisia aplica metoda de alocare prevazuta in anexa XXII pe baza
celor mai recente statistici disponibile la momentul respectiv.
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Dupa ajustarea tehnica, Comisia modifica actul de punere in aplicare care stabileste defalcarea
anuala revizuitd mentionata la articolul 103 alineatul (2).

Cuantumul resurselor disponibile pentru FSE+ in cadrul obiectivului ,Investitii pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca” este de 88 646 194 590 EUR.

Cuantumul finantérii suplimentare pentru regiunile ultraperiferice mentionate la alineatul (1)
litera (e) alocate FSE+ este de 376 928 934 EUR.

Cuantumul sprijinului din Fondul de coeziune care urmeaza sa fie transferat catre MIE este de
10 000 000 000 EUR. Acesta este cheltuit pentru proiecte de infrastructura de transport prin
lansarea de cereri specifice in conformitate cu Regulamentul (UE) [numarul noului
Regulament MIE] exclusiv in statele membre eligibile pentru finantare din Fondul de
coeziune.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare pentru a stabili cuantumul care urmeaza sa fie
transferat din suma alocata fiecarui stat membru din Fondul de coeziune catre MIE, cuantum
care se stabileste in mod proportional pentru intreaga perioada.

Alocarea din Fondul de coeziune pentru fiecare stat membru se reduce 1n consecinta.

Creditele anuale care corespund sprijinului din Fondul de coeziune mentionat la primul
paragraf sunt Inscrise in liniile bugetare corespunzatoare MIE incepand cu exercitiul bugetar
2021.

30% din resursele transferate MIE sunt puse, imediat dupa transfer, la dispozitia tuturor
statelor membre eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune, in vederea finantarii
proiectelor de infrastructura de transport, in conformitate cu Regulamentul (UE) [nou/
Regulament MIE].

Normele aplicabile sectorului transporturilor in temeiul Regulamentului (UE) [roul
Regulament MIE] se aplica cererilor specifice mentionate la primul paragraf. Pana la 31
decembrie 2023, selectia proiectelor eligibile pentru finantare respectd alocdrile nationale din
Fondul de coeziune cu privire la 70% din resursele transferate catre MIE.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, resursele transferate citre MIE care nu au fost angajate pentru
un proiect de infrastructurd de transport sunt puse la dispozitia tuturor statelor membre
eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune, in vederea finantarii proiectelor de
infrastructura de transport in conformitate cu Regulamentul (UE) [noul Regulament MIE].

500 000 000 EUR din resursele pentru obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca

si crestere economicd” se aloca Initiativei urbane europene in cadrul gestiunii directe sau
indirecte de cétre Comisie.

175 000 000 EUR din resursele FSE+ pentru obiectivul , Investitii pentru ocuparea fortei de
muncd si crestere economicd” se aloca cooperdrii transnationale in sprijinul solutiilor
inovatoare, in cadrul gestiunii directe sau indirecte.

Resursele pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana (Interreg) reprezintd 2,5 % din
resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar din fonduri pentru perioada 2021-
2027 (si anume, un total de 8 430 000 000 EUR).

Articolul 105
Transferabilitatea resurselor

Comisia poate accepta propunerea unui stat membru, formulatd in momentul transmiterii
acordului de parteneriat sau 1n contextul evaludrii intermediare, de a transfera:
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(a) maximum 15 % din alocarile totale pentru regiunile mai putin dezvoltate cétre regiuni
de tranzitie sau regiuni mai dezvoltate si de la regiunile de tranzitie catre regiuni mai
dezvoltate;

(b) din alocérile pentru regiunile mai dezvoltate sau regiunile de tranzitie catre regiuni mai
putin dezvoltate.

Alocarile totale pentru fiecare stat membru in legiturd cu obiectivul ,Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd” si obiectivul de cooperare teritoriala
europeana (Interreg) nu sunt transferabile intre aceste obiective.

Articolul 106
Determinarea ratelor de cofinantare

Decizia Comisiei de aprobare a unui program stabileste rata de cofinantare si cuantumul
maxim al sprijinului din partea fondurilor pentru fiecare prioritate.

Pentru fiecare prioritate, decizia Comisiei stabileste daca rata de cofinantare pentru prioritate
se va aplica la oricare dintre urméatoarele:

(a) contributia totald, inclusiv contributia publica si privata,
(b) contributia publica.

Rata de cofinantare pentru obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere

>

economica” la nivelul fiecarei prioritati nu poate depasi:

(a)  70% pentru regiunile mai putin dezvoltate;

(b)  55% pentru regiunile de tranzitie;

(¢) 40 % pentru regiunile mai dezvoltate.

Ratele de cofinantare prevazute la litera (a) se aplica, de asemenea, regiunilor ultraperiferice.

Rata de cofinantare pentru Fondul de coeziune la nivelul fiecarei prioritati nu poate depasi
70%.

Regulamentul FSE+ poate stabili rate de cofinantare mai mari pentru prioritatile care sprijina
actiuni inovatoare in conformitate cu articolul [14] din regulamentul respectiv.

Rata de cofinantare pentru programele Interreg nu poate depési 70%.

Regulamentul CTE poate stabili rate mai mari de cofinantare pentru programele de cooperare
transfrontalierd externa din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana (Interreg).

Masurile de asistenta tehnica aplicate la initiativa sau Tn numele Comisiei pot fi finantate la
rata de 100 %.
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TiTLUL IX

DELEGAREA DE COMPETENTE, DISPOZITII DE PUNERE iN APLICARE, DISPOZITII

TRANZITORII SI FINALE

CAPITOLUL I
Delegarea de competente si dispozitii de punere in aplicare

Articolul 107
Delegarea de competente

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 108 pentru a modifica
anexele la prezentul regulament in vederea adaptarii la schimbarile produse in timpul perioadei de
programare pentru elemente neesentiale din prezentul regulament, cu exceptia anexelor III, IV, X si

XXII.

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(1)

Articolul 108
Exercitarea delegarii de competente

Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la prezentul
articol.

Competenta de a adopta acte delegate, mentionata la articolul 63 alineatul (10), la articolul 73
alineatul (4), la articolul 88 alineatul (4), la articolul 89 alineatul (4) si la articolul 107, se
confera Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminatd, Incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionata la articolul 63 alineatul (10), la articolul 73 alineatul (4),
la articolul 88 alineatul (4) si la articolul 89 alineatul (1) poate fi revocata in orice moment de
catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmatoare
datei publicarii In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard specificata
in decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai
buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 63 alineatul (10), al articolului 73 alineatul (4), al
articolului 88 alineatul (4), al articolului 89 alineatul (4) si al articolului 107 intra in vigoare
numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Acest termen se prelungeste cu doud luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 109
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

CAPITOLUL 11
Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 110
Dispozitii tranzitorii
Regulamentul (CE) nr. 1303/2013 sau orice alt act care se aplica in perioada de programare 2014-2020

continud sa se aplice programelor si operatiunilor sprijinite de FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si
FEPAM 1in perioada respectiva.

Articolul 111
Conditii aplicabile operatiunilor care fac obiectul unei implementari etapizate

(1) Autoritatea de management poate proceda la selectarea unei operatiuni care constd in a doua
etapd a unei operatiuni selectate pentru sprijin si incepute in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1303/2013, cu conditia sa fie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

(a) operatiunea selectatd pentru sprijin in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1303/2013 are
doua etape identificabile din punct de vedere financiar cu piste de audit separate;

(b) costul total al operatiunii depaseste 10 milioane EUR;

(c) cheltuielile incluse intr-o cerere de platd in legatura cu prima etapa nu se includ in nicio
cerere de plata 1n legatura cu a doua etapa;

(d) a doua etapd a operatiunii respecta legislatia aplicabild si este eligibila pentru a
beneficia de sprijin din partea FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune in temeiul
dispozitiilor prezentului regulament sau ale regulamentelor specifice ale fondurilor;

(e) statul membru se angajeaza sa finalizeze a doua etapa, cea finala, in cursul perioadei de
programare si sd se asigure cd aceasta devine operationald in raportul final de
implementare prezentat in conformitate cu articolul 141 din Regulamentul (CE) nr.
1303/2013.

(2) Dispozitiile prezentului regulament se aplica celei de-a doua etape a operatiunii.

Articolul 112
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in
conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune si a unor norme financiare privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a unor norme financiare
privind Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate internd si
Instrumentul de management al frontierelor

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Coeziune si valori

Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare™
X prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In cursul anului 2019 Adoptarea regulamentului
In cursul anului 2020 Negocierea programelor

1 ianuarie 2021 Inceperea noilor programe

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, certitudinea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Actiunea UE pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european plus, Fondul de coeziune, FEPAM, FAMI, FSI si IMFV este justificata pe
baza obiectivelor prevazute la articolul 174 din TFUE. Dreptul de a actiona este
consacrat la articolul 175 din TFUE, care solicitd in mod explicit Uniunii sd puna in
aplicare aceasta politica prin intermediul fondurilor structurale, coroborat cu articolul
177, care defineste rolul Fondului de coeziune. Obiectivele FSE, FEDR si ale
Fondului de coeziune sunt definite la articolele 162, 176 si, respectiv, 177 din TFUE.
Actiunile legate de pescuit sunt justificate de articolul 39 din TFUE.

Articolul 174 din TFUE prevede ca trebuie acordata o atentie deosebitd zonelor
rurale, zonelor afectate de tranzitia industriala, precum si regiunilor afectate de un
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

handicap natural sau demografic grav si permanent. Acestea din urma includ
regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scdzutd a populatiei, precum si
regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Articolul 349 din TFUE stabileste cd se vor adopta masuri specifice prin care se va
avea in vedere situatia economica si sociald structurald a regiunilor ultraperiferice,
caracterizatd de anumite trasaturi specifice care conduc la o limitare severd a
dezvoltarii acestora.

Valoarea addugata a Uniunii preconizata a fi creatd (ex post)

Eficacitate si eficienta: actiunea UE are o contributie majora la obtinerea de rezultate.
De exemplu, in numeroase tari, politica de coeziune reprezintd aproximativ 50 %
(sau mai mult) din investitiile publice; aceste state membre nu ar avea capacitatea
financiarda de a efectua astfel de investitii in alt mod. In plus, strategiile de
specializare inteligenta (RIS3) nu ar exista in majoritatea regiunilor, indiferent daca
sunt mai mult sau mai putin dezvoltate, si nici nu ar putea fi mentinute, farda FEDR.

Contributia la obiective care conteaza pentru cetatenii UE. Promovarea locurilor de
munca $i a cresterii economice, a cresterii ecologice si cu emisii reduse de dioxid de
carbon, incluziunea sociald si integrarea migrantilor, buna gestionare a frontierelor —
toate acestea sunt importante pentru cetiteni. In plus, conditiile favorizante
promoveaza reformele structurale si modernizarea administratiei.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

(1) Simplificare: nevoia de a reduce sarcina administrativd. Aceasta a fost o
constatare majora si repetatd. Sistemele de gestiune, control si audit excesiv de
complexe au fost o sursd de incertitudine administrativd si de Intirziere a
implementirii si un factor de descurajare a cererilor de sprijin. In particular, una
dintre recomandarile facute a fost utilizarea optiunilor simplificate Tn materie de
costuri.

(2) Flexibilitatea de reactie in fata noilor necesititi. De exemplu, evaluarea ex post a
FEDR si a Fondului de coeziune a constatat ca adaptarea programelor la criza
economicd a fost una dintre povestile de succes ale perioadei 2007-2013 si ca ea ar
trebui dezvoltata.

(3) Potentialul instrumentelor financiare (IF). Evaludrile au constatat ca [F-urile au
potentialul de a fi un mijloc mai eficient de finantare a investitiilor din anumite
domenii de politica, nsd ca exista Intirzieri la nivelul implementarii si ca raspandirea
utilizarii lor este o provocare.

1.4.4.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Prin natura sprijinului, cele mai importante sinergii sunt cu Orizont Europa si cu
Mecanismul pentru interconectarea Europei:

Programul Orizont Europa se va concentra asupra ,,excelentei europene” (generarea
si exploatarea de cunostinte noi, cercetare de varf), in timp ce FEDR va pune
accentul pe ,,relevanta regionald” (difuzarea cunostintelor si a tehnologiei existente
in zonele care au nevoie de acestea, integrandu-le pe plan local prin strategii de
specializare inteligenta, crearea de sisteme de inovare locale).
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In ceea ce priveste coerenta cu Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE),
sinergiile si complementaritatea vor fi mai puternice daca MIE se va concentra pe
»reteaua centrald”, in timp ce FEDR si Fondul de coeziune vor oferi sprijin si pentru
»reteaua globald”, inclusiv asigurand accesul la aceasta pe plan local si regional,
precum si legaturi de transport in zonele urbane.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
0] durata limitata
— O in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]JAAAA

— X Impact financiar din 2021 pand in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2029 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>
[] Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— O prin intermediul agentiilor executive
X Gestiune partajata cu statele membre
0] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— 0O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

53

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemul de monitorizare se bazeaza pe cele mai bune practici ale perioadei bugetare
2014-2020 si va continua sa se bazeze pe un sistem de gestiune partajatd. Comitetele
de monitorizare infiintate pentru fiecare program vor avea un rol mai important in
supravegherea desfasurarii programului si a tuturor factorilor care o influenteaza. Din
ratiuni de transparentd, documentele prezentate comitetelor de monitorizare vor
trebui sa fie puse la dispozitia publicului. Sistemul este completat de reuniuni anuale
de evaluare a performantelor, care au loc intre Comisie si statele membre. Cerinta
referitoare la rapoartele anuale de implementare va fi eliminatd in schimbul unei
frecvente mai mari a transmiterii de date actualizate. Cerinta referitoare la raportul
final de performanta va fi pastrata.

Definirea unor indicatori aplicabili Tn mod obisnuit va contribui la disponibilitatea
unor informatii de monitorizare care pot fi agregate la nivelul Uniunii.

Datele electronice permit combinatia dintre simplificare si transparenti. In perioada
2014-2020, instituirea unui sistem de schimb electronic de date intre beneficiari si
autoritatile de management, precum si intre diferitele autoritati ale sistemului de
gestiune si control, a reprezentat o cerintd. Prezentul regulament porneste de la
aceastd cerintd si dezvoltd anumite aspecte ale colectarii de date. Toate datele
necesare pentru monitorizarea progreselor realizate in privinta implementarii,
inclusiv rezultatele si performanta programelor, vor fi transmise electronic. O data la
doua luni, platforma de date deschise va fi actualizata, ceea ce inseamna ca aceasta
va reflecta performanta aproape in timp real.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
implementare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Avand in vedere rezultatele pozitive ale reducerii ratelor de eroare raportate de
Curtea de Conturi Europeand (si incertitudinea generatd de faptul cd nu au fost
aplicabile pentru un ciclu complet de implementare a programelor, astfel Tncat nu pot
fi trase concluzii definitive cu privire la toate aspectele lor), este necesar sa se
mentind principiile fundamentale existente ale sistemului de gestiune si control si
normele de gestiune financiara introduse pentru perioada 2014-2020.

Cu toate acestea, este necesar sd se recunoascd intirzierea cu care s-a inceput
implementarea in perioada 2014-2020 si sarcina administrativa uneori inutild pe care
au introdus-o unele dintre cerinte. Se propune, prin urmare, ca sarcinile si
responsabilitatile diferitelor organisme din cadrul sistemului de gestiune si control sa
fie prevazute mai clar, In special in ceea ce priveste selectarea operatiunilor si
cerintele pentru a asigura conformitatea cu principiile bunei gestiuni financiare.

Toate detaliile si normele secundare stabilite anterior in legislatia secundarda sunt
incluse 1n textul legislativ, pentru a asigura previzibilitatea. Nu existd nicio cerinta
privind recurgerea la procesul de desemnare; dispozitiile promoveaza reinnoirea
sistemelor existente. Se propune un grad mai ridicat de simplificare pentru
programele cu o bund functionare a sistemului de gestiune si control si cu rezultate
pozitive. De asemenea, sunt clarificate cerintele referitoare la controalele de gestiune
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2.2.2.

2.2.3.

bazate pe riscuri, la dispozitiile privind auditul unic, precum si cerintele minime
pentru programele mai mici, in cazul carora poate fi necesara utilizarea unor metode
de esantionare nestatistice.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Modificarile si optiunile de simplificare avute in vedere de Comisie pentru perioada
de dupa 2020 iau in considerare diversele recomandari ale Curtii de Conturi pentru
pregatirea legislatiei de dupa 2020, in special cele prin care se solicitd reanalizarea
modului In care este conceput mecanismul de punere in practicd pentru fonduri
(Recomandarea 1 a auditului 2015/AUD/0195), tinand cont de sugestiile grupului la
nivel inalt.

Ratele de eroare ridicate inregistrate In trecut au fost deseori legate de o lipsa de
securitate juridica si de interpretarile diferite ale acelorasi norme aplicabile, cum ar fi
cele din domeniul achizitiilor publice. Comisia introduce mai multe aspecte in noua
propunere RDC, cum ar fi controalele de gestiune bazate pe riscuri, o strategie de
audit bazatd pe riscuri, norme privind necesitatea proportionald a unei esantionari
statistice si dispozitii specifice privind proportionalitatea controalelor si utilizarea
sistemelor nationale etc.

Anexele detaliate cu privire la aspectele relevante ale sistemelor de gestiune si
control au obiectivul de a oferi securitate juridica, fard a fi nevoie de acte legislative
secundare sau de note de orientare cuprinzatoare care urmeazd n mod normal
adoptarii RDC.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Mecanismul actual de punere in practicd prin gestiune partajata este uneori criticat,
inclusiv de catre Curtea de Conturi, ca fiind prea complex si expus erorilor, cu
costuri ridicate la toate nivelurile de control. Comisia a examinat cu atentie toate
aceste critici, in vederea gasirii echilibrului just intre responsabilitate, simplificare si
performanta.

Simplificarea a fost introdusd pentru a preveni riscul suprapunerii controalelor
efectuate la diferite niveluri asupra beneficiarilor si al suprapunerii intre diversele
functii ale sistemului de gestiune si control instituit. De exemplu, pentru perioada de
dupa 2020, autoritatile de certificare (in prezent peste 210 la numar) vor fi inlocuite
de o functie de contabilitate care nu va putea repeta controalele in viitor. In plus, este
propusa rationalizarea activitdtilor de audit, prin reducerea numarului de audituri ale
operatiunilor efectuate la nivelul beneficiarilor. Sunt prevazute dispozitii specifice
referitoare la modalitati consolidate proportionate, luand in considerare eficacitatea
functionarii anterioare a sistemului de gestiune si control al unui program.

In ceea ce priveste nivelul-tinti de asigurare, in etapa propunerilor legislative,
obiectivul este de a mentine rata de eroare sub pragul de semnificatie de 2 %. Un alt
prag de semnificatie poate fi discutat doar de la caz la caz, in lumina dezbaterii
legislative, in special atunci cand autoritatea legislativda nu aproba (pe deplin)
simplificérile propuse ale programului si/sau limiteaza controalele, ceea ce ar avea
consecinte asupra ratei de eroare preconizate.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifraudd.

Comisia examineazd modalitatile posibile de consolidare in continuare a tuturor
masurilor instituite de autoritatile de management pentru prevenirea fraudelor sau a
neregulilor dupa 2020.

Autoritatile de management vor trebui sd mentind masuri si proceduri antifrauda
eficace si proportionale, tinand seama in special de riscurile de frauda identificate.

Sistemele de e-coeziune si sistemele informatice interactive vor rdmane printre
cerintele principale pentru viitor. Autoritatile de management vor putea continua
procesele si sistemele de prevenire a neregulilor si a fraudei pe care le-au instituit.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
.. - Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
cadrul _ din tari din tari articolului [21
financiar | Numir Dif./ 1n tart 10 tart dintari | alineatul (2) litera
multianual ] AELS% | candidate®® ’ .
Nedif>. terte (b)] din
Regulamentul
financiar
05.02: Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR)
05.03: Fondul de coeziune (FC)
02.
Coeziune o ) Dif. NU NU NU NU
sivalori | 05.03.YY Contributie la Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE)
07.02: Fondul social european (FSE)

54
55
56

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR 1n preturi curente (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

02.

Coeziune si valori

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 12’;’)‘12";‘ TOTAL
05.02: Fondul european de dezvoltare | Angajamente 29440, | 30327, | 31279, | 35259, | 33267, | 34307, | 35425, 226 308.000
. < 110 771 590 611 540 819 598 ’
regionald (FEDR)
B 11647 | 13416 | 12834, | 16236, | 29081, | 38297, | 38210, | 89204,
Plati 55 99 033 551 391 376 997 236 | 226 308,000
. 45223 | 4684,9 | 4862,0 | 5044,6 | 52329 | 5428,1 | 5631,6
. Angajamente 38 73 38 o 77 5y 03 35 407,000
05.03: Fondul de coeziune (FC)
Plati 175,643 | 200,023 | 3490,7 | 3019,3 | 4914,0 | 5243,0 | 4989,7 | 13374, 35 407.000
’ 34 15 58 48 48 217 ’
Angaiamente 14414 | 14932 | 1549, 7| 16079 | 16679 | 1730,1 | 1795,0 11 285.000
05.03.YY Contributie la Mecanismul | “ "% 57 81 17 23 49 59 07 ’
pentru interconectarea Europei (MIE) _ 7 847.1
Plati 83,293 | 504,603 | 528,852 | 548,807 | 569,400 | 590,655 | 612,703 8’1 11 285,000
Angaiamente 12983, | 13384, | 13814, | 14256, | 14711, | 15181, | 15669, 100 000,000
, £ 946 351 025 194 141 257 085 57
07.02: Fondul social european (FSE)
Plati 511,825 | 592,614 | 5940,5 | 7241,0 | 12,9307 | 16995, | 16806, | 38 981, 100 000.000
’ 57 14 66 138 577 508 ’
Din care credite cu caracter administrativ Angajamente =
. 5 o 40,300 | 40,600 | 35,900 | 36,200 | 36,500 | 36,800 | 37,100 263,400
finantate din bugetul programului Plati

57
58

Aceastd suma nu include suma pentru sanétate, ocuparea fortei de munca si inovare sociala (1 174 de milioane EUR).
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru implementarea programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si

cercetare directd. Aceasta cifrd este inclusi in sumele mentionate mai sus pentru fiecare fond; aceasta acopera doar asistenta tehnici REGIO. In ceea ce priveste
EMPL, a se vedea detaliile in propunerea separatdi COM(2018) 382 final. Asistenta tehnica pentru MIE nu este inclusa in prezenta fisa financiara.
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Angajamente 48 388, | 49891, | 51506, | 53169, | 54880, | 56648, | 58522, 373 000,000
TOTAL? credite pentru pachetul 000 000 000 000 000 000 000
financiar al programului
Plati 19355 | 2638,9 | 22794, | 27045, | 47432, | 61126, | 60 620, 373 000,000
16 39 176 687 616 217 025
RUDEC iiﬁli?ad;:ilﬁnancmr ,,Cheltuieli administrative”
Milioane EUR (cu trei zecimale)
DG EMPL 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Resurse umane® $5.657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 599599
Alte cheltuieli administrative®!
TOTAL credite de la RUBRICA 7 - DG (Total ~angajamente 85.657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 599,509

EMPL

Total plati)

59
60
61

RO

Totalurile nu corespund sumelor individuale, din cauza rotunjirii.
In propunerea separatda, COM(2018) 382 final, sunt mentionate cifre identice.
A se vedea propunerea separata COM(2018) 382 final.
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Milioane EUR (cu trei zecimale)

DG REGIO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 g;‘g;‘ TOTAL
Resurse umane 80,506 82,116 83,758 85,433 87,141 88,883 90,660 598,497
Alte cheltuieli administrative 2,370 2,417 2,465 2,514 2,564 2,615 2,667 17,612
TOTAL credite de 1a RUBRICA 7-DG (Total angajamente = 82,876 84,533 86,223 87,947 89,705 91,498 93,327 616,019
REGIO Total plati)
milioane EUR in preturi curente (cu trei zecimale)
TOTAL EMPL SI REGIO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 12’;’5’;’ TOTAL
Resurse umane 166,163 | 167,773 | 169,415 | 171,090 | 172,798 | 174,540 | 176,317 1.198,006
Alte cheltuieli administrative 2,370 2,417 2,465 2,514 | 2,564 2,615 2,667 17,612
TOTAL credite pentru RUBRICA 7.din | (Total angajamente = | e 533 | 170 190 | 171,880 | 173,604 | 175,362 | 177,155 | 178,984 1.215,618
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR in preturi curente (cu trei zecimale)
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Dupa

RO

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 007 TOTAL
. 48556, | 50061, | 51677, | 53332, | 55055, | 56825, | 58700,
TOTAL credite Angajamente 533 190 880 604 362 155 984 374 215,618
in RUBRICILE 21040 | 2809,1 | 22966, | 27219, | 47607, | 61303, | 60799, | 149 407
din cadrul financiar multianual Ati ’ ’ ’ ’ ’ ’ >
Plag 49 29 056 291 978 372 009 42 | 374215618
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3.2.2.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR in preturi curente (cu trei zecimale)

Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

DG EMPL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane ®

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

Alte cheltuieli
administrative®

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

DG REGIO

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

80,506

82,116

83,758

85,433

87,141

88,883

90,660

598,497

Alte cheltuieli
administrative

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

82,876

84,533

86,223

87,947

89,705

91,498

93,327

616,019

TOTAL EMPL SI REGIO

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

166,163

167,773

169,415

171,090

172,798

174,540

176,317

1 198,006

Alte cheltuieli
administrative

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

168,533

170,190

171,880

173,604

175,362

177,155

178,984

1215,618

62

63 A se vedea propunerea separatd COM(2018) 382 final.

RO

104

in propunerea separata, COM(2018) 382 final, sunt mentionate cifre identice.
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DG EMPL

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual
5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Resurse umane 5,000 35,000
Alte cheltuieli 20,000 20,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 115,000
cu caracter administrativ
Subtotal
DG TERAN LG Ty 25,000 25,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 150,000
din cadrul financiar
multianual
DG REGIO
in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 4,400 4,500 4,600 4,700 4,800 4,900 5,000 32,900
Alte cheltieli 10,900 11,100 11,300 11,500 11,700 11,900 12,100 80,600
cu caracter administrativ
Subtotal
DIELETEH A (6 15,300 15,600 15,900 16,200 16,500 16,800 17,100 113,400
din cadrul financiar
multianual
TOTAL EMPL SI REGIO
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 9,400 9,500 9,600 9,700 9,800 9,900 10,000 67,900
Alte cheltieli 30,900 31,100 26,300 26,500 26,700 26,900 27,100 195,500
cu caracter admlnlstratlv
Subtotal
in afara RUBRICII 7 40,300 40,600 35,900 36,200 36,500 36,800 37,100 263,400
din cadrul financiar
64 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru implementarea programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
63 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru implementarea programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
66 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru implementarea programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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multianual

TOTAL 208,833

210,790

207,780

209,804

211,862

213,955

216,084

1 479,108

RO

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in

lumina constrangerilor bugetare.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
EMPL
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor 599 599 599 599 599 599 599

Comisiei®’

Delegatii

Cercetare
*Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED®
Rubrica 7

Finantare 1n cadrul la sedi

RUBRICII 7 din -rasedu

cadrul financiar —

multianual - In delegatii

Finantare din - la sediu 99 99 99 99 99 99 99

pachetul financiar

al programului® - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 698 698 698 698 698 698 698

REGIO
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor 542 542 542 542 542 542 542

Comisiei”®

Delegatii

Cercetare
*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED”!
Rubrica 7

Finantare in cadrul la sedi 385 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5

RUBRICII 7 din -rasediu ’

cadrul financiar -

multianual - In delegatii

Finantare din - la sediu 71 71 71 71 71 71 71

67
68

69
70

71

RO

Cifrele se bazeaza pe alocarea acordata in 2018 [SEC(2017) 528], din care se scad resursele de personal
alocate FEG, care fac obiectul unei propuneri separate [COM(2018) 382 final].

AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

Cifrele se bazeazi pe alocarea acordati in 2018 [SEC(2017) 528]. in ceea ce priveste personalul alocat
IPA 111, a se vedea propunerea separatda COM(2018) 382 final.

AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
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pachetul financiar
al programului”

- in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5
EMPL si REGIO
TOTAL posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
La sediu si in birourile reprezentantelor 1141 1141 1141 1141 1141 1141 1141
Comisiei
Delegatii 0 0 0 0 0 0 0
Cercetare 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL personal extern (in 208,5 208,5 208,5 208,5 208,5 208,5
208,5
ENI)
TOTAL GENERAL 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-
ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Sa contribuie la analiza, negocierea, modificarea si/sau pregatirea pentru

aprobarea propunerilor de programe si/sau proiecte in statele membre.

Sa contribuie la gestionarea, monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a

programelor/proiectelor aprobate.

Sa asigure respectarea normelor aplicabile programelor.

Personal extern

Idem si/sau sprijin administrativ

RO
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.

Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— X nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite

cofinantate

RO

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

(|
(|

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

o Impactul propunerii/initiativei’
Linia bugetara pentru
ituri:
Ve 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice
alte informatii).

7 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie
sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.
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