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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 2. kvétna 2018 pfijala Komise navrh pfistiho viceletého financniho rdmce na obdobi
2021-2027". V diskusnim dokumentu o financich EU i pfi nasledném hodnoceni a vefejnych
konzultacich bylo jako klicovy cil definovano administrativni zjednoduSeni. Zkusenosti
ukazuji, Ze pravidla jsou pftili§ slozita a fragmentovani mezi jednotlivymi fondy a formami
financovani, coz ma za nasledek zbyteCnou zat€z pro programové manazery a konecné
piijemce.

Tento navrh nafizeni o spolecnych ustanovenich stanovi spole¢na ustanoveni pro sedm fondi
se sdilenym fizenim. Tento ndvrh nenahrazuje stavajici natizeni (EU) ¢. 1303/2013, kterym se
budou programy piijaté na obdobi 2014-2020 i nadale tidit. Navrh omezuje roztfisténost
pravidel a ptedklada spole¢ny soubor zdkladnich pravidel pro sedm fondii:

. FS: Fond soudrznosti

J ENRF: Evropsky ndmoini a rybarsky fond
J EFRR: Evropsky fond pro regionélni rozvoj
e  ESF+ Evropsky socidlni fond Plus?

J AMIF: Azylovy a migraéni fond?

. BMVI: Nastroj pro spravu hranic a viza*

. ISF: Fond pro vnitini bezpecnost

Tyto navrhy stanovi jako datum pouziti 1. leden 2021 a jsou ptedkladany pro Unii 27
¢lenskych stati v souladu s ozndmenim zaméru Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské
unie a z Evropského spolecenstvi pro atomovou energii na zékladé¢ ¢lanku 50 Smlouvy o
Evropské unii, které Evropska rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, ze Komise plni rozpocet
ve spolupraci s Clenskymi staty vsouladu s finanénim nafizenim pfijatym na zékladé
¢lanku 322 SFEU. V ¢l. 322 odst. 1 pism. a) SFEU se stanovi pravni zaklad pro pfijimani
nafizeni, kterymi se zavade¢ji finanéni pravidla stanovici zejména podrobnosti tykajici se
sestavovani a plnéni rozpoctu a predkladani Gcetnictvi a jeho auditu. Zasada subsidiarity se
nevztahuje na finan¢ni pravidla, u nichz je ziejmé, ze jednat mtize, ¢i dokonce musi pouze
Unie.

Cinnosti EU v oblasti evropskych strukturalnich a investiénich fondd jsou od@ivodnény cili
stanovenymi v ¢lanku 174 SFEU. Pravo jednat je zakotveno v ¢lanku 175 SFEU, ktery
vyslovné vyzyva k tomu, aby Unie provadéla tuto politiku prostfednictvim strukturdlnich
fondl, ve spojeni s ¢lankem 177, v némZ je vymezena tloha Fondu soudrZnosti. Cile ESF,

COM(2018) 322 final, 2. kvétna 2018.

S vyjimkou programu ,,Zaméstnanost a socialni inovace* a otazek zdravi.

Pouze slozky se sdilenym fizenim.

Fond pro integrovanou spravu hranic se sklada z Nastroje pro spravu hranic a viza a Nastroje pro
vybaveni pro celni kontroly.
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EFRR a Fondu soudrznosti jsou vymezeny v ¢lancich 162, 176 a 177 SFEU. Cinnosti tykajici
se zeméd¢lstvi jsou odlivodnény ¢lankem 39 SFEU.

Clanek 174 SFEU stanovi, e zvlastni pozornost se méa vénovat venkovskym oblastem,
oblastem postizenym primyslovou transformaci aregionim, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami. Mezi uvedené regiony
patii nejsevernéj$i regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pieshranicni
a horské regiony.

Clanek 349 SFEU stanovi, Ze se maji pfijimat konkrétni opatfeni s ohledem na strukturalni
socialni a hospodaiskou situaci nejvzdalengjSich regionti, kterou prohlubuji uréité zvlastni
rysy, jez vdznym zplisobem ohrozuji jejich rozvoj.

Nafizeni, kterym se zfizuje Azylovy a migracni fond, vychdzi z ¢l. 78 odst. 2 a ¢I. 79 odst. 2 a
4 SFEU. Naftizeni, kterym se v rdmci Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje nastroj
pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz, vychézi z ¢l. 77 odst. 2 SFEU. Naftizeni, kterym se
zfizuje Fond pro vnitini bezpe€nost, vychazi z ¢l. 82 odst. 1, ¢lanku 84 a ¢l. 87 odst. 2 SFEU.
Clanek 317 SFEU stanovi pravni zaklad pro spoleény soubor pravidel tykajicich se plnéni
rozpoétu ve spolupraci s &lenskymi staty. Clanek 322 SFEU definuje oblast plisobnosti a
postupy jeho vytvareni.

Subsidiarita a proporcionalita jednotlivych vySe uvedenych fondi je uvedena v divodové
zprave pro kazdy fond. Natizeni o spole¢nych ustanovenich vsak navic pfispiva:

. k subsidiarit¢ tak, ze podporuje sdilené fizeni: programy nefidi piimo Evropska
komise, ale misto toho jsou provadény v partnerstvi s ¢lenskymi staty,

J k proporcionalité tak, Ze sjednocuje a konsoliduje pravidla (a tim zmirfiuje zatéz
zucastnénych stran).

Clanek 11 SFEU stanovi, Ze pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi by mély byt zahrnuty
do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného
rozvoje, a tento prvek je v tomto nafizeni zohlednén.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Kazdy z téchto fondii mé své vlastni hodnoceni a mnoho zjisténi se vztahuje pravé na jejich
pfislusna natfizeni. Klicova zjisténi tykajici se nafizeni o spole¢nych ustanovenich jsou
uvedena niZe.

1. ZjednoduSeni: nutnost zmirnéni administrativni zatéZe. Jednalo se o kliCové a
opakované zjisténi pti hodnoceni vSech fondi:

. Pii hodnocenich EFRR a Fondu soudrznosti ex post bylo zjisténo, ze systémy
fizeni, kontroly a auditu jsou pftili§ slozité. To bylo zdrojem administrativni
nejistoty a prodlev pii provadéni. Slozitost byla problémem piedevSim v
zemich EU-15, kde bylo financovani relativné mensi, coZ poukazuje na potiebu
proporcionality,

. Hodnoceni ESF dospélo k zavéru, ze je nutné zjednodusit jak cely systém
financovani (tj. rozsah a slozeni nastroji), tak i proces provadéni.

o Vysokd administrativni zatéz byla zjisténa i1 pfi hodnoceni ENRF. Ve fazi
podavani zadosti o podporu tato zatéz plisobila jako demotivacni faktor. Navic
se zda, ze pro potencidlni piijemce predstavovala demotivacni faktor i slozitost
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urcitych projektt, zejména v ptipadech, kdy se na nich podilela rozsahlé sit’
partnerq.

J Pti pribéznych hodnocenich ptislusnych prvki AMF, BMVI a ISF byla také
zjisténa potieba zjednoduSeni. Hlavni doporuceni piedstavovalo pouziti
zjednoduSeného vykazovani nakladu.

Timto bodem se zabyva celé nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Mezi klasické piiklady patii
hlava V (napf. zjednodusené vykazovani nakladi, platby na zékladé splnénych podminek,
eliminace konkrétnich pravidel pro velké projekty a investice vytvarejici vynosy) a hlava VI
(zjednodusend a piimétené;si kontrola a audit).

2. Nutnost flexibility pro reakci na vznikajici potieby:

. Pfi nasledném hodnoceni EFRR a Fondu soudrznosti bylo zjisténo, Ze Gpravy
programt béhem hospodaiské krize byly jednim z faktori vedoucich k uspéchu
v letech 2007 az 2013 a je tieba z nich vychazet.

. pii nasledném hodnoceni ESF byl ucinén zavér, ze flexibilita je jednim z
klicovych faktorii pro zlepSovani.

o Z prubéznych hodnocenich fondd, jez byly pfedchiidci AMIF, BMVI a ISF,
vyplyva, ze tyto fondy pfiméfené reagovaly na krize v oblasti migrace a
bezpecnosti. Jsou vSak zapotfebi flexibilnéjsi mechanismy pro pfidélovani
finan¢nich prostredka.

Timto bodem se zabyva hlava III (kterd umoziluje relativné malé pievody bez potifeby zmény
programu) a II (prostiedky ptidélené na program jsou stanoveny na prvnich pét let a na
posledni dva roky budou prostiedky pridéleny na zdkladé prezkumu), pficemz v natizenich
pro jednotlivé fondy jsou vymezena dopliujici pravidla pro AMIF, BMVI a ISF. Kromé toho
se diky moznosti pouzivat zaru¢ni nastroj InvestEU zvysi flexibilita pro ¢lenské staty.

3. Potencial finan¢nich nastroju:

o pfi nasledném hodnoceni EFRR a Fondu soudrznosti bylo zjisténo, ze finan¢ni
nastroje maji potencidl v nckterych oblastech politik fungovat jako jesté
efektivnéjsi prostiedek financovani investic, avSak pfi provadéni dochazi k
prodlevam a roz§ifovani jejich vyuzivani je narocné,

o pfi pfezkumu programu Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace v
polovingé obdobi bylo zjisténo, Ze odliSnost pravidel komplikuje moznost
vyuzivat doplikovosti fondd. Hodnoceni doporucilo zefektivnéni a sladéni
pravidel pro finan¢ni néastroje.

Timto bodem se zabyva hlava V, ktera zjednodusuje provadéni financnich néstroji a mnoho
ustanoveni sjednocuje s ustanovenimi pro granty.

. Verejné konzultace
Komise provedla tyto vefejné konzultace:
o fondy EU v oblasti politiky soudrznosti (od 10. ledna 2018 do 9. bfezna 2018),

J konzultace zcastnénych stran v souvislosti s naslednym hodnocenim ENRF
(od tnora do kvétna 2016),

. fondy EU v oblasti migrace (od 10. ledna 2018 do 9. biezna 2018),
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J fondy EU v oblasti bezpecnosti (od 10. ledna 2018 do 9. biezna 2018).

Konzultace zcastnénych stran dospéla k podobnému zavéru jako hodnoceni ex post —
hlavnim zavérem relevance pro nafizeni o spole¢nych ustanovenich je zjednoduseni (zejména
z pohledu postupt auditu a kontroly), nasledované flexibilitou:

. pii konzultacich na téma politiky soudrznosti dosly zac¢astnéné strany k zavéru,
ze slozité postupy jsou zdaleka nejvyznamnéjsi piekdzkou pro uspéch a
nasleduji je narocné pozadavky na audit a kontrolu, nedostatecna flexibilita,
problémy se zajiSténim finan¢ni udrzitelnosti a prodlevy pfi platbach,

o v pripadé¢ ENRF je jako nejvétsi nedostatek vnimano slozité administrativni
zajisténi a mnoho zcastnénych stran vola po radikdlnim zjednoduseni a
flexibilité. M4 se za to, Ze intervencni logika je pfili§ neflexibilni a neumoziuje
Clenskym statim fesit jejich vlastni specifické problémy,

o pfi konzultacich v oblasti migrace a bezpecnosti bylo zjisténo, Zze mezi
respondenty ma velkou podporu jednodussi realizace a vétsi flexibilita
(konkrétné ve vztahu ke schopnosti reagovat na migracni a bezpecnostni krize).

Obavami zucastnénych stran se zabyvaji riznd zjednoduSujici opatfeni v celém natizeni o
spole¢nych ustanovenich (viz nize).

. Odborné znalosti a administrativni naklady

Z hlediska odbornych znalosti byla svoldna ,,pracovni skupina na vysoké trovni* sloZend z

odbornikli, aby projednala zjednodusSeni politiky soudrznosti. Tato skupina dospéla k

nasledujicim zavérim?:

o sladéni pravidel mezi jednotlivymi fondy EU. Touto otdzkou se Caste¢né zabyva
oblast ptisobnosti platného natizent,

o zavedeni jasnéjSich a stru¢néjSich pravidel a snizeni jejich poctu. Jak je uvedeno
vyse, platné natizeni obsahuje mnoho zjednodusent,

o skuteCna subsidiarita a proporcionalita: je tfeba se mnohem vice spoléhat na
vnitrostatni systémy a postupy fizeni a kontroly. Touto otdzkou se zabyva hlava VI
(viz nize),

J stabilni, avsak flexibilni ramec: neni nutné opétovné jmenovat instituce pro
nasledujici programové obdobi. Vedle toho by mély byt snaz§i zmény programd.
Touto otdzkou se zabyvaji hlavy VI a IlI,

J zasada jediného auditu: rozsifeni zésady jediného auditu. Touto otdzkou se zabyva
hlava VI.

Existuji dikazy o vyznamnych administrativnich nakladech souvisejicich s EFRR a s Fondem
soudrznosti, odhadované nedavnou studii® na 3 % priimérnych nakladd programu pro EFRR a
2,2 % pro Fond soudrznosti. Administrativni z4téz pro ptijemce (v€etné malych a stfednich
podnik) je vyssi.

Mnoho zjednoduSeni obsazenych v nafizeni o spole¢nych ustanovenich l1ze z finan¢niho
hlediska pfedem tézko kvantifikovat, avSak studie odhadla, Ze:

Uplny text doporuéeni pracovni skupiny na vysoké Grovni:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals_key.pdf

Spatial Foresight & t33, Nové hodnoceni administrativnich néklada a zatéze v ESI fondech, pfedbézné
vysledky.
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J veétsi vyuzivani zjednoduSeného vykazovani nakladii (nebo plateb na zéklade
splnénych podminek) pro EFRR a Fond soudrznosti by mohlo vyznamné snizit
celkové administrativni naklady — o 20 az 25 %, pokud by se toto vykazovani
pouzivalo pausalné,

. piiméfenéjsi piistup ke kontrole a auditim by pfinesl vyznamné snizeni poctu
kontrol a auditni zatéZe u programil s nizkym rizikem, ¢imz by se snizily celkové
administrativni nadklady EFRR a Fondu soudrznosti o 2-3 % a néklady na dotéené
programy o mnohem vice.

. Posouzeni dopadii

Natizeni o spole¢nych ustanovenich samo o sob¢ neni pfedmétem posouzeni dopadi, protoze
stanovi spolecna pravidla a mechanismus pro provadéni jinych politik. Kazdy ptislusny fond
je doprovazen vlastnim posouzenim dopadi.

. E-soudrznost a vyména udaji

Programy v obdobi 2014-2020, kromé pfedchiidci AMIF, BMVI a ISF, vyZzadovaly zfizeni
systému elektronické vymény udaji mezi piijemci a fidicimi orgdny i mezi riznymi organy
systému fizeni a kontroly. Stavajici nafizeni na tuto skute¢nost navazuje a dale rozviji urcité
aspekty shromazd’ovani udaji. Veskeré udaje potiebné ke sledovani pokroku pii provadéni
vcetné vysledkil a vykonnosti programli budou nyni pfeddvany elektronicky jednou za dva
meésice Komisi, coz znamend, ze platforma vetejné pristupnych udaji bude aktualizovana
témet v redlném case.

Udaje o piijemcich i provozni udaje budou podobné zvefejiiovany v elektronické formé na
zvlastnich internetovych strankach provozovanych fidicim organem. Tim se vice zviditelni
dosazené vysledky a umozni se lepsi komunikace.

. Zakladni prava

Zavedenim zakladni podminky zajistit dodrzovani Listiny zakladnich prav EU bude mit toto
nafizeni pozitivni dopad na dodrZzovani a ochranu vSech zdkladnich prav pii fizeni vSech
sedmi fondd.

Dodrzovani zésad pradvniho stitu je predmétem samostatného natfizeni zaloZeného
na ¢lanku 322 SFEU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh viceletého finanéniho ramce predlozeny Komisi stanovi ¢astku 330 miliard EUR na
hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost na obdobi 2021-2027.

Finanéni kryti na EFRR, FS a ESF+ na obdobi 2021-27 v milionech

Politika soudrZnosti celkem 330 624

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) 200 629

e Investice pro rist a zaméstnanost 190 752

e Evropska izemni spoluprace 8430

e Nejvzdalenéjsi a fidce osidlené regiony 1 447

Fond soudrZnosti (FS) 41 349
5
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e 7 toho ptispévek na Nastroj pro propojeni Evropy — 10 000
Doprava

Evropsky socialni fond+ (1) 88 646

(1) Tato castka nezahrnuje ¢astku pro zdravi, zaméstnanost a socialni inovace (1 042 milioni
EUR).

Jedna se o nejveétsi financni okruhy, na néz se vztahuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
Navrh Komise na financovani ENRF, AMIF, BMVI a ISF bude zahrnut do zvlastnich nafizeni
pro jednotlivé fondy.

5. SHRNUTI OBSAHU NARIZENI

Hlavni cile architektury a ustanoveni navrhovaného natizeni o spole¢nych ustanovenich jsou

nasledujici:

1. vyznamné snizit zbyte€nou administrativni zatéz pro piijemce a fidici organy a
soucasn¢ udrzet vysokou uroven zajisténi legality a spravnosti. To je hlavni zasada
reformy a spadd pod ni mnoho procest zjednoduseni a slad’ovani v celém natizeni —
avSak zejména z pohledu:

1. Prevzeti systémui fizeni a kontroly (a dalSich opatfeni, kterd zjednodusuji
zah4jeni programu). Sir$i vyuZivani ,,pfimétenych opatieni®, kdy se programy
s niz§im rizikem mohou vice opirat o vnitrostatni systémy.

ii.  Pouziti zjednoduSeného vykazovani nékladti a plateb na zaklad¢ splnénych
podminek.

iii.  Finan¢nich nastroju;

2. zvysit flexibilitu pro tpravy cilii a zdrojii programti podle ménicich se okolnosti i z
hlediska dobrovolnych piispévkil na ndstroje pifimo fizené na tirovni EU;

3. vice programy sladit s prioritami EU a zvysit jejich uc¢innost. To zahrnuje:
1. Sladéni intervencni logiky a podavani zprav s kapitolami viceletého finan¢niho

ramce a zvySeni pozadavkl na zaméfeni prioritnich oblasti.
ii.  Vytvoreni pevnéjsi vazby na proces evropského semestru.

iii.  stanoveni smysluplnéjSich podminek umoziujicich podporu, které musi byt
plnény béhem celého provadeciho obdobi.

Hlava I: Cile a obecna podpora

Natizeni o spole¢nych ustanovenich slucuje sedm evropskych fond pod sdilenym fizenim.
Cilem je vytvofit spoleény soubor zjednoduSenych a konsolidovanych pravidel a snizit
administrativni zatéz programovych organt a piijemcu.

Je zde uveden zdklad pro velky diiraz na sdilené fizeni a partnerstvi, ze kterych nafizeni
vychézeji. Clanek 5 obsahuje zaklad pro sdilené fizeni, ¢lanek 6 pro partnerstvi s regionalnimi
a mistnimi organy, méstskymi ufady a organy vefejné spravy, ekonomickymi a socialnimi
partnery, obCanskou spoleCnosti a organy prosazujicimi socialni zaclenovani, zakladni prava,
rovnost zen a muZzd, nediskriminaci a prava osob se zdravotnim postizenim.

CS



CS

Navrh vicelet¢ého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 ptedlozeny Komisi stanovi
ambiciozngjs$i cil pro zohlediiovani oblasti klimatu ve vSech programech EU, pfiCemz
obecnym cilem je, aby 25 % vydaji EU piispivalo k ciliim v oblasti klimatu. Ptispévek tohoto
programu k dosahovéni zminéného obecného cile bude sledovan prostfednictvim systému
klimatickych ukazatelt EU na odpovidajici trovni rozélenéni, mimo jiné s vyuzitim
presnéjsich metodik, pokud budou k dispozici. Komise bude nadale kazdoro¢né piedkladat
informace v podobé prostredkti na zdvazky v souvislosti s navrhem ro¢niho rozpoctu.

Aby Komise podpofila vyuzivani plného potencidlu programu pro plnéni cili v oblasti
klimatu, bude se snazit identifikovat pfislusna opatieni béhem postupl ptipravy, provadéni,
prezkumu a hodnoceni programu.

Hlava II: Strategicky pristup

Jedenact tematickych cili pouzivanych v obdobi 2014-2020 bylo vtomto nafizeni
zjednoduSeno na pét jasné stanovenych cila politiky:

1. inteligentnéjsi Evropa — inovativni a inteligentni ekonomicka transformace;
zelenéjsi, nizkouhlikové Evropa;
propojen¢jsi Evropa — mobilita a regionalni konektivita k sitim IKT;

socialngjs$i Evropa — provadéni evropského pilife socidlnich prav;

A

Evropa bliz§i obanim — trvale udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych,
venkovskych a pobteznich oblasti prostiednictvim mistnich iniciativ.

Kromé toho byly v nafizenich pro jednotlivé fondy stanoveny cile politik pro AMIF, BMVI a
ISF.

Toto zjednoduseni umoznuje synergie a flexibilitu mezi riznymi slozkami v ramci dané¢ho
cile, a odstranuje tak umélé rozliSovani mezi riznymi politikami smétujicimi ke stejnému cili.
Vedle toho stanovi zaklady pro tematické zaméteni EFRR a ESF.

LPredbézné podminky*“ platné v obdobi 2014-2020 jsou nahrazeny ,,zdkladnimi
podminkami®. Je jich méné, vice se soustiedi na cile ptislusného fondu a — oproti obdobi 2014
az 2020 — jsou monitorovany a uplatiovany v prib¢hu celého obdobi. Bude posilena tato
zéasada: Clenské staty nebudou moci vykazovat vydaje souvisejici se specifickymi cili, dokud
nebude splnéna zédkladni podminka. Tim se zajisti, ze vSechny spolufinancované operace
budou v souladu s ramcem politiky EU.

Aby bylo mozné vychazet z osvédCeného postupu zaméeieného na vykonnost, navrhuje se
efektivni a vyjasnénd sprava vykonnostniho ramce. Podobné je zachovana i podminénost
souvisejici s evropskym semestrem, avSak v jednodussi podobé. Pii programovéani budou
ptedevsim doporuceni pro jednotlivé zemé zohlednéna piinejmenSim pii dvou pfilezitostech:
na zacatku programovani a béhem piezkumu v poloviné obdobi.

Jsou v platnosti opatteni pro podporu fadné spravy ekonomickych zalezitosti. Pozastaveni ale
budou vazana pouze na zavazky, ne na platby, aby nedochéazelo k neptiznivym ekonomickym
krizim.

Natizeni o spole¢nych ustanovenich vytvari flexibilitu pro EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti.
Zpocatku bude program sestaven pouze na prvnich pét let. Prostiedky na posledni dva roky
budou pfidéleny na zaklad¢ ditkladného a hloubkového piezkumu v poloviné obdobi, ktery
povede k pfislusSnym zméndm programu v roce 2025. Toto hodnoceni ptezkouma ptvodni
priority a cile programu a zohledni: pokrok pii dosahovani cili do konce roku 2024, zmény
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socioekonomické situace; nové ukoly identifikované v doporucenich pro jednotlivé zemé. To
vychazi z koncepce vykonnostniho rdmce a vykonnostni rezervy a dale posiluje vykonnostni
prvek politiky, a to i prostiednictvim zmén programu. Vykonnostni rezerva je vSak
pozastavena.

Soucinnost mezi jednotlivymi nastroji EU bude podporovana prostfednictvim procesu
strategického planovani, ktery urc¢i spole¢né cile a spolecné oblasti ¢innosti v ramci raznych
programti, napiiklad se spolecnou zemédé€lskou politikou (SZP), Horizontem Evropa,
Néstrojem pro propojeni Evropy, programem Digitdlni Evropa, programem Erasmus+,
fondem InvestEU, programem LIFE, Erasmus+ a vn¢j$im nastrojem.

Hlava III: Programovani

Obsah programi bude zefektivnén a bude strategicky. Aby se proces programovani a
provadéni na zacatku obdobi harmonizoval a urychlil, je k tomuto nafizeni pfipojen spole¢ny
vzor programu pro programy EFRR, Fondu soudrznosti, ESF+ a ENRF a zvlastni vzor pro
AMIF, BMVI a ISF. Pro vyssi flexibilitu pfi programovani bude stanoven 5% finanéni limit
pro uroven priority, pod kterym bude mozné upravit prostiedky ptidélené v ramci programu
bez nutnosti formalni zmény programu.

Aby nafizeni o spolecnych ustanovenich fesilo konkrétni ukoly na subregionalni a mistni
urovni, zavadi zjednoduSeny piistup ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji (vCetné
moznosti urcit hlavni fond, aby se snizila administrativni zatéz pro ptijemce). Vedle toho
nafizeni o spole¢nych ustanovenich harmonizuje ptistup k dal§im uzemnim néstrojim, vcetné
soucasnych integrovanych izemnich investic.

Natizeni o spole¢nych ustanovenich také obsahuje ustanoveni, ktera umoznuji dobrovolny
prevod zdroji do péti politickych oken nastrojii programu InvestEU, a ty tak budou moci
vyuzivat vyhod mechanismu rozpoétovych zaruk na trovni EU. Clenské saty by navic mohly
pozadat o pfevod az 5 % programovych financnich pfidéld z kteréhokoli z fondd do
kteréhokoli jiného fondu v ramci sdileného fizeni nebo kteréhokoli néstroje v rdmci ptimého
nebo nepiimého fizeni. Tim by se mélo usnadnit plnéni cili stanovenych pro programy béhem
jejich provadeéni.

Byl zjednoduSen pfistup k technické pomoci c¢lenskych statd. Je zaveden mechanismus
pausalnich sazeb, jenz umoziuje navysit kazdou pribéznou platbu o procentni podil ve vysi
mezi 2,5 % a 6 %, a tim propojuje uhradu technické pomoci EU s pokrokem pfi provadéni.
Kromé toho mohou pokracovat ¢innosti v ramci budovani administrativnich kapacit v podobé
plateb na zékladé splnénych podminek.

Hlava IV: Monitorovani, hodnoceni, informace a komunikace

Elektronicka data umoziluji soucasné zjednoduSeni a transparentnost. V obdobi 2014-2020,
krom¢ predchidci AMIF, BMVI a ISF, existoval pozadavek ziidit systém elektronické
vymény udaji mezi ptijemci a fidicimi organy i rovnéz mezi riznymi organy systému fizeni a
kontroly. Aktudlné platné nafizeni na tuto skutecnost navazuje a dale rozviji urcité aspekty
shromazd’ovani udajt. Veskeré udaje nutné pro sledovani prubehu provadéni, véetné vysledkt
a vykonnosti programti, budou nyni pfenaSeny elektronicky a kazdé dva mésice, coZ znamena,
ze platforma vefejné piistupnych tdaji bude aktualizovana téméf v readlném Case.

Navrhuje se dat monitorovacim vyborim vyznamnéjSi ulohu pii dohledu na vykonnost
programu a na vSechny faktory, které na ni maji vliv. Aby se zvysila transparentnost, budou
muset byt dokumenty prfedkladané monitorovacim vyboriim vetejné ptistupné.

U vSech fondl bude kazdoro¢ni piezkum vykonnosti pfedstavovat prilezitost k politickému
dialogu o klicovych otazkach provadéni a vykonnosti programu. Casty pienos dat umoziuje
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zjednodusSeni procesu pirezkumu vykonnosti. V piipadé fondu politiky soudrznosti tak bude
mozné eliminovat kazdoro¢ni zpravu — vyrocni pfezkumné jedndni bude vychazet z
nejnovéjsich vysledkl a omezeného souboru piedlozenych kvalitativnich udajt.

Byla posilena odpovédnost programovych organti i pfijemct za viditelnost a komunikaci.
Spole¢né pozadavky na komunikaci, transparentnost a viditelnost zajiStuji soudrznéjsi,
efektivnéjsi a ucinngjsi opatteni v oblasti komunikace.

Hodnoceni se budou provadét v souladu s odstavei 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne
13. dubna 20167, v némz uvedené tii organy potvrdily, Ze hodnoceni stivajicich pravnich
predpisi a politik by méla slouzit jako zéklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich
kroki. V ramcei hodnoceni se budou posuzovat G€inky programu v praxi na zdklad¢ ukazatela
acili programu a podrobné analyzy toho, do jaké miry je program relevantni, ucinny a
efektivni, pfinasi pfidanou hodnotu EU a je v souladu s dalSimi politikami EU. Hodnoceni se
budou zabyvat dosavadnimi zkuSenostmi, problémy a pfilezitostmi k dalsSimu zlepSeni
opatieni a jejich dopady.

Hlava V: Finan¢ni podpora

Pro sniZzeni administrativni zatéZe natfizeni o spole¢nych ustanovenich systematizuje a zvysuje
vyuzivani zjednoduSeného vykazovani nékladii, tj. pausalni ndhrady, standardni stupnice
jednotkovych ndkladl nebo jednordzové céastky. Aby bylo toto vykazovani jednodussi,
zjednodusuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich pravidla a zpisoby vypoctu, a poskytuje tak
vice dostupnych moznosti vychazejicich ze souhrnného navrhu Komise®.

Moznost plateb na zéklad¢ splnénych podminek také ptispéje k zaméfeni na vykonnost,
protoze umozni platby podle dosazené a ovétené vykonnosti.

Finan¢ni néstroje budou zasadnim mechanismem pro provadéni investic vytvarejici piijmy
nebo uspory nékladi v obdobi 2021-2027; ustanoveni o jejich pouZzivani byla zjednodusena
a aktualizovana, aby se zajistilo lepsi a snadnéj$i provadéni, jakoz i rychlejsi zavedeni:

. Finan¢ni nastroje budou Iépe zaclenény do procesu programovani a provadéni
od samého pocatku a pfedbézné hodnoceni bude odpovidajicim zplsobem
zefektivnéno.

. Ridici orgéany budou mit stejné zakladni moznosti flexibilniho provadéni —
fizeni v ramci odpovédnosti fidiciho orgdnu nebo piimé fizeni fidicim organem
—, ale souvisejici podminky byly zjednoduseny.

. Kombinace zdroji EU bude mozna v ramci jednoho souboru pravidel; nebudou
se jiz ptijimat Zadna dalsi odli$né pravidla pro obdobné situace.

J Navrhuje se flexibilita pro kombinovani grantt s finan¢nimi néstroji.
o Pravidla zptisobilosti byla vyjasnéna a pravidla pro ndklady a poplatky za

spravu byla zjednoduSena, avSak v ramci podpory efektivni spravy stale
vychézi z vykonnosti.

o Pravidla tykajici se plateb byla znacné zjednoduSena a zaroven zistala
zachovdna nesmirn¢ dulezitd vazba mezi platbami do finan¢nich néstroji
a odpovidajicimi uhradami kone¢nym piijemctm.

Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropskée unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptredpist (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
8 http://ec.europa.eu/budget/mft/lib/COM-2016-603/COM-2016-605_en.pdf
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J zpétné toky a recyklace fondl maji jednoduché kodovéni, které umoziuje
plynulejsi preklapéni z jednoho obdobi do druhého.

. Nebude se provadét zadné dalSi samostatné podavani zprav o finan¢nich
nastrojich, jelikoz nastroje jsou soucdsti t¢hoz systému podavani zprav jako
vSechny ostatni formy financovani.

Mezi dalsi zjednodusSeni patii:

o kombinace riznych fondi — a finanénich néstroji a grantd — je kodifikovana
jednoduchymi pravidly,

o jiz nebudou stanovena konkrétni pravidla pro investice vytvarejici vynosy,

o nebude zaveden proces velkych projekti (misto toho budou strategické
projekty sledovany monitorovacim vyborem),

. financovani bude zjednoduseno, naptiklad diky peceti excelence.

Aby nedoslo k nehospodéarné soutézi v oblasti subvenci, byla posilena ustanoveni o pfemisténi
podniku.

Hlava VI: Rizeni a kontrola

Jsou srozumitelnéji stanoveny tkoly a odpovédnosti riznych organi v ramci systému fizeni a
kontroly. Neni nutné realizovat proces uréovani; ustanoveni podporuji prevzeti stavajicich
systémi a jednodussi pravidla pro ur¢ovani novych subjekti.

Pozadavky na zpusobilost pomohou zajistit, Ze k podpoie budou piijaty pouze kvalitni
operace s nejvyssim moznym piinosem pro dohodnuté cile a s nejlepSim pomérem nakladi a
piinost. Soucasné se navrhuje systematicka kontrola toho, zda je operace financné udrzitelna
a zda byl jeji prezkum z hlediska ochrany Zzivotniho prostiedi zaloZzen na nejnovéjSich
pozadavcich.

Bude vyznamné snizen pocet kontrol a auditd. Tim se snizi administrativni zatéz pro
programové organy i piijemce. Kromé ustanoveni uvedenych v ptedchozich hlavach, ktera
snizuji auditni zatéz, dale tato hlava snizuje zatéz diky:

. rozsifeni zasady jediného auditu,

. mensimu poctu kontrol,

. u programili s nizkou chybovosti diky posilenému pfiméfenému piistupu na
zaklad¢é funkéniho vnitrostatniho systému s minimalnimi opatfenimi pro audit
za ucelem poskytnuti jistoty.

Néavrhy projekt, které obdrzely pecet excelence v ramci programu Horizont Evropa,
nebudou muset projit dalSim procesem podavani zadosti a vybéru, pokud odpovidaji strategii
pro inteligentni specializaci. Tim se snizi zatéz pro vedouci pracovniky i1 pfijemce. Tento
piistup by podobné mohl byt rozsifen 1 na dalsi nastroje EU, jako je program LIFE+ nebo
Erasmus+.

Hlava VII: Finan¢ni Fizeni, predkladani a kontrola u¢etni zavérky a finanéni opravy

Je zachovan systém rocni ucetni zavérky, vcetn€é zadrzeni 10 % castek vykazanych v
prabéznych platbach. Zadosti o platbu budou ptedkladany podle pravidelného harmonogramu,
a to Ctytikrat rocné. Nulové ucty nevyzaduji ptislusny postup.

Tato kapitola obsahuje také pravidla pro zruSeni zavazku. Jelikoz bude diky zjednoduseni
snazsi zkracovat pfi programech prodlevy a aby se podpofilo fadné financ¢ni fizeni a v€asné
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provadéni, obsahuje natizeni o spole¢nych ustanovenich pravidlo ,,n+2%. Ze stejného divodu
byla uroven ptredbézného financovani sniZzena na ro¢ni platby ve vysi 0,5 % celkové podpory
z fondd. V této souvislosti mize byt pro zajisténi dostatecnych zdroji nezbytnad revize
opatfeni pro ro¢ni predbézné financovani fondii EFRR, ESF+, Fondu soudrZznosti a ENRF
platnych v obdobi 2014-2020.

Hlava VIII: Finan¢ni ramec

Tato hlava stanovi finanéni ptid€ly a spolufinancovani na zaklade kategorii regionii a pouzije
se na EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti.

Nafizeni o spolecnych ustanovenich také vraci miry spolufinancovani pro tyto tfi fondy na
urovné pied finan¢ni krizi. Miry spolufinancovani EU pro tyto tfi fondy v obdobi 2007-2013
vzrostly. Slo o reakci na finanéni krizi, aby se podafilo udrzet zakladni investice v dobé
napjatych vetejnych rozpoCtl. Vysoké miry spolufinancovani EU jiZ ale nejsou nutné a niZsi
miry podporuji vlastni odpovédnost. Niz§i miry spolufinancovani EU také zvySuji celkovy
rozpocet na politiku soudrznosti s piihlédnutim k ndrodnim ptispévkim. Navic se tak zvySuje
finan¢ni flexibilita ¢lenskych statt, protoze Ize flexibilné ur€ovat miry spolufinancovani na
urovni programu a priority.

Hlava IX: Ustanoveni o preneseni pravomoci, provadéci, prechodnia a zavérecna
ustanoveni

Aby se zajistilo v€asné zahdjeni provadéni v pristim obdobi, budou v legislativnim balicku
zahrnuta vSechna potiebnd legislativni ustanoveni (bud’ v nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
nebo v natizenich pro dané fondy).

Zejména je podstatné sniZzen pocet zmocnéni, ktery je nyni na absolutnim minimu. Tim se
zabrani pfipadnym prodlevam pfi sestavovani a pfijimani sekundarnich pravnich ptedpisi.
Soucasné se tak zajisti vnitini soudrZnost legislativnich ustanoveni a predvidatelnost pro
zucastnéné strany, protoze vSechny platné predpisy EU budou sjednoceny.

Zavadi se podminky pro operace provadéné po fazich, aby byla zajiSténa srozumitelnost a
pravni jistota okolnosti v pfipadé, ze je toto provadéni po fazich pfijato.
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2018/0196 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu plus, Fondu soudrZnosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj
pro spravu hranic a viza

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 177, ¢l. 322 odst. 1 pism. a) a
¢lanek 349 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru®,
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni ',

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora'’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto dGvodim:

(1) Clanek 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déale jen ,,SFEU®) stanovi, Ze za uéelem
posilovani hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti se Unie ma zaméfit na snizovani rozdilii
mezi Urovni rozvoje riznych regionti a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti
nebo ostrovil, pficemZ zvlastni pozornost méd byt vénovana venkovskym oblastem, oblastem
postizenym prumyslovymi pfeménami a regionim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény
pfirodnimi nebo demografickymi podminkami. Clanek 175 SFEU pozaduje, aby Unie
podporovala dosahovani téchto cilti ¢innosti, kterou provadi prostfednictvim orientacni sekce
Evropského zemédélského orientaéniho a zaru¢niho fondu, Evropského socidlniho fondu,
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropské investi¢ni banky a jinych nastroji. Clanek
322 SFEU stanovi zaklad pro piijiméni finan¢nich pravidel stanovicich podrobnosti tykajici se
sestavovani a plnéni rozpoctu a predkladani ucetnictvi a jeho auditu a pravidel pro kontrolu
odpovédnosti ucastnikll finan¢nich operaci.

(2) Pro dalsi rozvoj koordinovaného a harmonizovaného provadéni fondi Unie se sdilenym
fizenim, konkrétné¢ Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho
fondu plus (ESF+), Fondu soudrznosti, opatfeni financovanych pod sdilenym fizenim v
Evropském namotnim a rybarském fondu (ENRF), Azylového a migracniho fondu (AMIF),
Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) a Fondu pro integrovanou spravu hranic (BMVI), by méla
byt pro vSechny tyto fondy (déle jen ,,fondy*) pfijata financni pravidla na zéklad¢ ¢lanku 322
SFEU, ktera jasn¢ stanovi oblast pusobnosti pfisluSnych ustanoveni. Kromé¢ toho by méla byt

9 Ut vest. C[...], [...].s. [.
10 Ut vest. C[.. L[] s. [
1" Ut.vést. C ..., [...], s
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na zéklad¢ ¢lanku 177 SFEU stanovena spole¢na ustanoveni, kterd by se tykala pravidel
specifickych pro jednotlivé politiky EFRR, ESF+, Fondu soudrznosti a ENRF.

Vzhledem ke zvlastnostem jednotlivych fondi by méla byt zvlastni pravidla vztahujici se na
kazdy fond a na cil Evropskd uzemni spoluprace (Interreg) v rdmci EFRR stanovena v
samostatnych natizenich (dale jen ,,nafizeni pro jednotlivé fondy*), kterd doplni ustanoveni
tohoto nafizeni.

Nejvzdalengjsi regiony a severni fidce osidlené regiony by mély pozivat zvlastnich opatfeni a
dodate¢ného financovani podle ¢lanku 349 SFEU a ¢lanku 2 Protokolu €. 6 k aktu o pfistoupeni
z roku 1994.

Pti provadéni fondi by mély byt dodrzovany horizontalni zdsady podle ¢lanku 3 Smlouvy o
Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU®) a ¢lanku 10 SFEU, vcéetné zasad subsidiarity a
proporcionality podle ¢lanku 5 Smlouvy o EU, s pfihlédnutim k Listin€ zékladnich prav
Evropské unie. Clenské staty by rovnéz mély respektovat Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim a zajistit dostupnost v souladu s ¢lankem 9 této imluvy a v souladu s
pravem Unie, kterym se harmonizuji pozadavky na dostupnost v piipadé vyrobkl a sluzeb.
Clenské staty a Komise by mély usilovat o odstranéni nerovnosti, o prosazovani rovnosti Zen a
muzu a o systematické zohlediovani genderovych aspektti a mély by bojovat proti diskriminaci
na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického piivodu, nabozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace. Fondy by nemély podporovat ¢innosti,
které¢ prispivaji k jakékoli formé segregace. Cile fondi by mély byt sledovany v rdamci
udrzitelného rozvoje a prosazovani cile Unie zachovat a chranit Zivotni prostfedi a zlepSovat
jeho kvalitu, jak je stanoveno v Clanku 11 a ¢l. 191 odst. 1 SFEU, pii zohlednéni zasady
»zneciStovatel plati“. V zajmu ochrany integrity vnitfniho trhu musi byt operace ve prospéch
podnikl v souladu s pravidly Unie v oblasti statni podpory, jak jsou stanovena v ¢lancich 107
a 108 SFEU.

Na toto nafizeni se pouziji horizontdlni finan¢ni pravidla ptfijata Evropskym parlamentem a
Radou na ziklad¢ clanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato pravidla jsou
stanovena ve finan¢nim nafizeni a stanovi zejména podrobnosti tykajici se sestavovani a plnéni
rozpoCtu prostfednictvim granti, zadavani zakazek, cen a nepfimého provadeéni a stanovi
kontroly odpovédnosti ucastnikli finan¢nich operaci. Pravidla pfijatd na zakladé clanku 322
SFEU se tykaji rovnéz ochrany rozpoctu Unie v pifipadé vSeobecnych nedostatkli tykajicich
se pravniho statu v Clenskych statech, jelikoz pravni stat je zdsadnim ptedpokladem pro fadné
finan¢ni fizeni a ¢inné financovani ze strany EU.

Pokud je Komisi stanovena lhiita pro pfijeti opatfeni vici ¢lenskym statim, méla by Komise
vcas a efektivné zohlednit vSechny nezbytné informace a dokumenty. Pokud jsou udaje piedané
Clenskymi staty neuplné nebo neodpovidaji pozadavkim tohoto nafizeni a nafizeni pro
jednotlivé fondy, takze Komisi neumoziiuji pfijmout pln€ informované opatieni, tato lhita by
méla byt pozastavena do doby, nez ¢lenské staty dosdhnou souladu s regula¢nimi pozadavky.

Aby fondy pfispivaly k prioritdim Unie, méla by se jejich podpora zaméfit na omezeny pocet
cili politiky v souladu se zvlaStnimi ulohami jednotlivych fondi podle jejich cilti stanovenych
ve Smlouvé. Cile politik pro AMIF, ISF a BMVI by mély byt stanoveny v piislusnych
nafizenich pro jednotlivé fondy.

S ohledem na vyznam boje proti zméné klimatu v souladu se zdvazkem Unie provadét
Patizskou dohodu a cile Organizace spojenych narodi pro udrzitelny rozvoj budou fondy
pfispivat k zaclefiovani oblasti klimatu a k dosahovani obecného cile 25 % vydaji EU na
podporu cilii v oblasti klimatu.
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Cast rozpoétu Unie piidélena fondiim by méla byt Komisi provadéna v ramci sdileného fizent,
na némz se podileji ¢lenské staty, ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) [cislo nového financniho naiizeni]'? (dale jen finan¢ni nafizeni®). Proto by pfi
provadéni fondl pod sdilenym fizenim méla Komise a ¢lenské staty dodrzovat zdsady uvedené
ve finan¢nim nafizeni, naptiklad zasadu fadného finan¢niho fizeni a nediskriminace.

Zasada partnerstvi je kliCovym prvkem pfi provadéni fondl, vychazi z ptistupu vicetroviiové
spravy a zajistuje zapojeni obcanské spolecnosti a socialnich partnert. Aby byla zajisténa
kontinuita v organizaci partnerstvi, mélo by se nadale pouzivat natfizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 240/2014 13,

Na urovni Unie je rdmcem pro urcovani priorit reforem jednotlivych stati a sledovani jejich
provadéni evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik. Clenské staty vypracovavaji
na podporu téchto priorit reforem své vlastni vnitrostatni viceleté investicni strategie. Tyto
strategie by mély byt predkladany soubézné s kazdoroCnimi narodnimi programy reforem
jakozto prostfedek, jak vymezit a koordinovat prioritni projekty pro investice, jez maji byt
podpoieny vnitrostatnimi finan¢nimi prostfedky a prostiedky Unie. M¢ly by rovnéz slouzit k
vyuzivani finan¢nich prosttedkt Unie soudrznym zptsobem a k maximalizaci pfidané hodnoty
finan¢ni podpory, kterd bude poskytnuta zejména z fondd, evropské funkce investi¢ni
stabilizace a fondu InvestEU.

Clenské staty by mély uréit, jak jsou pii piipravé programovych dokumenti zohlediiovana
prislusna doporuceni pro jednotlivé zemé pftijata podle ¢l. 121 odst. 2 SFEU a pfislusna
doporuceni Rady pfijata podle ¢l. 148 odst. 4 SFEU. Béhem programového obdobi 2021-2027
(déle jen ,,programové obdobi®) by Clenské stity mély pravidelné informovat monitorovaci
vybor a Komisi o pokroku pfi provadéni programti na podporu doporuceni pro jednotlivé zemé.
Béhem pfezkumu v polovin€ obdobi by clenské stity mély mimo jiné zvazit potfebu zmén
programu tak, aby zohlednioval pfislusna doporuceni pro jednotlivé zemé& pfijatd nebo zménéna
po zahajeni programového obdobi.

Clenské staty by mély zohlednit obsah svych navrhil vnitrostatnich plandi v oblasti energetiky
a klimatu, které maji byt vypracovany podle nafizeni o spravé energetické unie', a vysledek
procesu, ktery vyustil v doporuceni Unie tykajici se téchto plani, u svych programil
1 financ¢nich potieb na investice do nizkouhlikovych technologii.

Dohoda o partnerstvi vypracovana kazdym clenskym statem by méla predstavovat strategicky
dokument, kterym se budou fidit jedndni o koncepci programli mezi Komisi a dotéenym
Clenskym statem. Aby se snizila administrativni zatéz, nemélo by byt béhem programového
obdobi nutné¢ dohody o partnerstvi ménit. Aby se usnadnilo programovani a zabranilo se
ptekryvani obsahu programovych dokumentli, mohou byt dohody o partnerstvi zahrnuty jako
soucast programu.

Kazdy clensky stat by mél mit moznost pfispivat do fondu InvestEU za ucelem poskytnuti
rozpoctovych zaruk pro investice v daném ¢lenském state.

Aby se zajistily nezbytné predpoklady pro uG¢inné a efektivni vyuzivani podpory Unie
poskytované prostiednictvim fondd, mél by byt vytvofen omezeny seznam zdkladnich
podminek a struény a vycerpavajici soubor objektivnich kritérii pro jejich posuzovani. Kazda

Ut vést. L[...],[...],s. [...].

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro
partnerskou spolupraci v ramci evropskych strukturalnich a investiénich fonda (Ut. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).
[Nafizeni o spravé energetické unie, kterym se méni smérnice 94/22/ES, smérnice 98/70/ES, smérnice
2009/31/ES, nafizeni (ES) ¢. 663/2009, nafizeni (ES) ¢. 715/2009, smérnice 2009/73/ES, smérnice Rady
2009/119/ES, smérnice 2010/31/EU, smérnice 2012/27/EU, smérnice 2013/30/EU a smérnice Rady (EU)
2015/652 a zrusuje natizeni (EU) €. 525/2013 (COM/2016/0759 final/2 — 2016/0375 (COD)].
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zakladni podminka by méla byt vazéna na specificky cil a méla by se automaticky pouzit,
pokud bude dany specificky cil vybran k podpote. Pokud uvedené podminky nejsou splnény,
nemély by byt vydaje souvisejici s operacemi v ramcei souvisejicich specifickych cilti zahrnuty
do zadosti o platby. V zdjmu zachovani ptiznivého investicniho rdmce by se mélo pravidelné
sledovat pribézné plnéni zakladnich podminek. Je rovnéz dulezité zajistit, aby operace vybrané
pro podporu byly provadény v souladu se zavedenymi strategiemi a planovacimi dokumenty,
aby splnovaly zékladni podminky, a tim zajistit, ze vSechny spolufinancované operace budou
v souladu s ramcem politiky Unie.

Clenské staty by mély pro kazdy program vytvofit vykonnostni ramec, ktery bude zahrnovat
vSechny ukazatele, milniky a cile pro monitorovéani, podavani zprav a hodnoceni vykonnosti
programu.

Clensky stat by mél provést prezkum v poloving obdobi pro kazdy program podporovany z
EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti. Uvedeny ptfezkum by mél zajistit plnohodnotnou upravu
programl na zakladé jejich vykonnosti a souCasné vytvoftit pfilezitost k zohlednéni novych
ukoll a prislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych v roce 2024. Soubézné by
Komise v roce 2024 méla, spolecné s technickou Upravou na rok 2025, pifezkoumat celkové
pridély vsSech clenskych stati v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rust politiky
soudrznosti na roky 2025, 2026 a 2027 a uplatnit metodu ptidélovani stanovenou v piisluSném
zékladnim pravnim aktu. Uvedeny pfezkum by mél spolecné s vysledky ptfezkumu v poloviné
obdobi vést ke zménam programi spocivajicim v upravé finan¢nich prid€li pro roky 2025,
2026 a 2027.

Mély by byt dale uptfesnény mechanismy zajist'ujici vazbu mezi politikami financovani Unie a
spravou ekonomickych zalezitosti Unie, pfiCemz Komise bude mit moznost pfedlozit Rad¢
navrh na pozastaveni vSech nebo nékterych zavazki v ramci jednoho nebo vice programt
dotceného c¢lenského statu, pokud uvedeny ¢lensky stat nepfijme v souvislosti s procesem
spravy ekonomickych zalezitosti Gi¢innd opatifeni. Aby se zajistilo jednotné provadeéni, as
ohledem na vyznam finan¢nich dopadii zavadénych opatieni by mély byt svéfeny provadéci
pravomoci Rad¢, kterd by méla jednat na zédkladé ndvrhu Komise. Aby se usnadnilo piijimani
rozhodnuti, jez jsou nezbytnd k zajiSténi Gcinnych opatfeni v souvislosti se spravou
ekonomickych zalezitosti, mélo by se hlasovat obracenou kvalifikovanou vétSinou.

Je nezbytné stanovit spole¢né pozadavky na obsah programl s piihlédnutim ke konkrétni
povaze kazdého fondu. Uvedené spole¢né pozadavky mohou byt doplnény zvlastnimi pravidly
pro jednotlivé fondy. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [XXX]!° (dale jen
,nafizeni o EUS“) by mélo stanovit zvlastni ustanoveni tykajici se obsahu programii v ramci
cile Evropska uzemni spoluprace (Interreg).

Aby byla zajisténa flexibilita pii provadéni programu a snizila se administrativni zatéz, mély by
byt mezi prioritami jednoho a téhoz programu povoleny omezené financni pfevody, aniz by
bylo vyzadovano rozhodnuti Komise, kterym by se takovy program zménil. Komisi by mély
byt pfedloZzeny revidované finan¢ni tabulky, aby se zajistila dostupnost aktualnich informaci o
finan¢nich ptid€lech pro kazdou prioritu.

Aby se posilil integrovany pfistup k i1zemnimu rozvoji, mély by investice v podobé uzemnich
nastroji, napiiklad integrované uzemni investice, komunitn¢ vedeny mistni rozvoj nebo
jakykoli jiny Uzemni nastroj v ramci cile politiky ,,Evropa bliz§i obanim®, ktery podporuje
iniciativy vyvijené Clenskym statem pro investice naplanované z EFRR, vychazet ze strategii
uzemniho a mistniho rozvoje. Pro Gcely integrovanych tzemnich investic a zemnich néstroji

Naftizeni (EU) [...] o zvlastnich ustanovenich pro cil Evropska uzemni spoluprace (Interreg), ktery je podporovan
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vytvarenych ¢lenskymi staty by mély byt stanoveny minimalni pozadavky na obsah tzemnich
strategii. Uvedené izemni strategie by mély byt vytvareny a schvalovany v ramci odpovédnosti
prislusnych organd nebo subjekti. Aby se zajistilo zapojeni ptislusnych organti nebo subjekti
do provadéni tizemnich strategii, mély by byt uvedené organy nebo subjekty odpovédné za
vybér operaci, které¢ budou podpoteny, nebo by mély byt do tohoto vybéru zapojeny.

Pro lepsi mobilizaci potencidlu na mistni Grovni je nezbytné posilit a usnadnit komunitné
vedeny mistni rozvoj. Ten by mél zohlednovat mistni potfeby a potencial i piislusné
sociokulturni charakteristiky a mél by zajiStovat strukturalni zmény, budovat kapacity komunit
a stimulovat inovace. M¢la by byt posilena uzka spoluprace a integrované vyuzivani fondt pro
provadéni strategii mistniho rozvoje. Méla by platit zadkladni z4sada, Ze mistni akéni skupiny
zastupujici z4jmy komunity budou odpovédné za koncepci a provadéni strategii komunitné
vedené¢ho mistniho rozvoje. Aby se zjednodusila koordinovand podpora strategii komunitné
vedeného mistniho rozvoje z riznych fondi i jejich provadéni, je tfeba usnadnit vyuzivani
ptistupu s hlavnim fondem.

Pro snizeni administrativni zatéze by méla byt technickd pomoc z podnétu ¢lenského statu
provadéna prostfednictvim pauSalni sazby na zdkladé¢ pokroku pii provadéni programu.
Uvedena technickd pomoc muze byt doplnéna cilenymi opatfenimi pro budovani
administrativnich kapacit na zakladé metod uhrady nesouvisejicich s naklady. Cinnosti a
vystupy i pfislusné platby Unie mohou byt dohodnuty v planu a mohou vést k platbam za
vysledky pfimo na mist¢.

Je vhodné objasnit, Ze pokud clensky stat navrhne Komisi, Ze ur€ita priorita programu nebo
jeho ¢ast je podporovana prostiednictvim systému financovani, ktery neni spojen s naklady,
dohodnutd opatieni, vystupy apodminky by mély byt spojeny s konkrétnimi investicemi
realizovanymi v ramci programu v rezimu sdileného fizeni v daném clenském staté nebo
regionu.

Pro ptfezkum vykonnosti programi by m¢l ¢lensky stat ustavit monitorovaci vybory. V ptipadé
EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti by mély byt vyroéni zpravy o provadéni nahrazeny
kazdoro¢nim strukturovanym politickym dialogem na zdklad¢ nejnovéjSich informaci a udaji o
provadéni programu, které predlozi ¢lensky stat.

Podle odstavct 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpist ze
dne 13. dubna 2016'® je tieba fondy hodnotit na zékladé informaci shromazdénych
prostiednictvim zvlastnich monitorovacich pozadavki, zarovenn vSak omezovat nadmérnou
regulaci a administrativni zatéz, zejména pro clenské staty. Tyto pozadavky mohou ve
vhodnych piipadech zahrnovat métitelné ukazatele jakozto zaklad pro hodnoceni ucinki fonda
Vv praxi.

Aby se zajistila dostupnost podrobnych aktualnich informaci o provadéni programu, je tfeba
vyzadovat Cast¢jsi podavani elektronickych zprav obsahujicich kvantitativni udaje.

Za ucelem podpory pfipravy souvisejicich programii a ¢innosti v pfistim programovém obdobi
by Komise méla provést hodnoceni fondli v poloviné obdobi. Na konci programového obdobi
by Komise méla provadét zpétnad hodnoceni fondt, ktera by se méla zamétit na dopad fondi.

Programové organy, pifijemci a zacastnéné strany v clenskych stitech by mély zvySovat
povédomi o uspéSich financovani Unie a v tomto smyslu informovat Sirokou vefejnost.
Cinnosti souvisejici s transparentnosti, komunikaci a viditelnosti maji zasadni vyznam pro
zviditelnovani c¢innosti Unie v praxi a mély by vychazet z pravdivych, piesnych a

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 13.
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aktualizovanych informaci. Aby tyto pozadavky byly vymahatelné, programové organy
a Komise by mély byt schopny uplatnit ndpravné opatieni v piipade, Ze se nedodrzuji.

Ridici organy by mély zvefejiiovat strukturované informace o vybranych operacich a
pfijemcich na internetovych strankach programu, ktery operaci podporuje, a soucasné by mély
zohlediovat pozadavky na ochranu osobnich udaji v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679'".

S cilem zjednodusit vyuzivani fondd a snizit riziko chyb je vhodné vymezit jak formy
ptispévku Unie ¢lenskym statim, tak i formy podpory poskytnuté ¢lenskymi staty piijemcim.

Pokud jde o granty poskytnuté piijemcim, mély by clenské staty stale vice vyuzivat
zjednoduSené¢ho vykazovéani nékladi. Finanéni limit pro povinné pouzivani zjednoduSeného
vykazovani nakladt by mél byt vazan na celkové naklady na operaci, aby se zajistil stejny
ptfistup ke vSem operacim pod limitem bez ohledu na to, zda je podpora vetejnd nebo
soukroma.

Aby bylo mozné ihned provadéet pausalni sazby, mély by byt veskeré pausalni sazby zavedené
Clenskymi staty v obdobi 2014-2020 na zékladé primétené, spravedlivé a ovéfitelné metody
vypoctu pouzivany i nadéale pro podobné operace podporované v rdmci tohoto nafizeni, aniz by
byla vyzadovana nova metoda vypoctu.

V z4jmu optimalizace vyuzivani spolufinancovanych investic do ochrany zivotniho prosttedi
by méla byt zajiSténa soucinnost s programem LIFE pro opatieni v oblasti zivotniho prostiedi a
klimatu, zejména prostfednictvim strategickych integrovanych projekti LIFE a strategickych
projektii na ochranu pfirody.

Za ucelem zajisténi pravni srozumitelnosti je vhodné stanovit obdobi zpiisobilosti vydaji nebo
nakladii souvisejicich s operacemi, kterym fondy poskytuji podporu podle tohoto natfizeni, a
omezit podporu ukoncenych operaci. Kromé toho by mélo byt vyjasnéno datum, od kterého
jsou vydaje zptsobilé k podpofe z fondi v piipad¢ pfijeti novych programli nebo zmén
programi, vcetné vyjimecné moznosti prodlouzeni obdobi zpusobilosti do zacatku vyskytu
ptirodni katastrofy, pokud panuje naléhava potfeba mobilizovat zdroje na reakci na takovou
katastrofu.

Aby byla zajisténa ucinnost, spravedlnost a trvale udrzitelny dopad fondl, méla by byt pfijata
ustanoveni, kterd zaruci, ze investice do infrastruktury nebo produktivni investice budou mit
dlouhou Zivotnost, a zabrani tomu, aby se fondy vyuzivaly k ziskani nepatii¢nych vyhod. Ridici
organy by mély vénovat zvlastni pozornost tomu, aby pii vybéru operaci nepodporovaly
pfemistovani a aby se ¢astky neopravnéné vyplacené na operace, které nespliiuji pozadavek na
trvalost, povazovaly za nesrovnalosti.

Za ucelem zlepSeni doplitkovosti a jednodussiho provadéni by mélo byt mozné podporu z
Fondu soudrznosti a EFRR kombinovat s podporou z ESF+ ve spolecnych programech v ramci
cile Investice pro zaméstnanost a rist.

S cilem maximalné zrocit investice, které jsou zcela ¢i ¢asteCné financovany z rozpoctu Unie,
by se mélo usilovat o sou¢innost zejména mezi fondy a pfimo fizenymi néstroji, véetné nastroje
pro provadeéni reforem. K dosazeni této soucinnosti by mély slouzit kliCové mechanismy,
konkrétné¢ uzndvani pausalnich sazeb pro zpusobilé¢ ndklady programu Horizont Evropa v
pripad¢ podobnych operaci a moznost kombinovat financovani z riznych nastrojit Unie v rdmci

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto dajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obeené nafizeni o ochrang
osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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téze operace, aniz by dochazelo ke dvojimu financovani. Toto nafizeni by proto mélo stanovit
pravidla pro doplitkové financovani z fondt.

Finan¢ni nastroje by nemély byt pouzivany na podporu ¢innosti souvisejicich s refinancovanim,
jako je nahrazeni stdvajicich smluv o tivéru nebo jinych forem financovani investic, které jiz
byly fyzicky dokonceny nebo plné provedeny ke dni, kdy bylo pfijato investi¢ni rozhodnuti,
nybrz spise k podpote jakéhokoli typu novych investic v souladu s hlavnimi politickymi cili.

Rozhodnuti o financovani podpirnych opatieni prostfednictvim finan¢nich nastrojii by meélo
byt stanoveno na zéklad€¢ predbézného hodnoceni. Toto nafizeni by mélo stanovit minimalni
povinné prvky predbéznych hodnoceni a mélo by umoznit ¢lenskym statim vyuzivat
pfedbézného hodnoceni realizovaného pro obdobi 2014-2020 a jeho ptipadné aktualizace, aby
se zamezilo administrativni zat¢zi a prodlevam pfi sestavovani finan¢nich néstrojt.

Aby se zjednodusilo provadéni urcitych typl financnich nastrojii v ptipadech, kdy se pocita s
doplikovym grantem, je mozné uplatnit na tuto kombinaci pravidla o finan¢nich nastrojich v
jedné operaci finan¢niho nastroje. V takovych piipadech by mély byt stanoveny zvlastni
podminky k zamezeni dvojiho financovani.

Pfi plném dodrzovani platnych pravidel pro statni podporu a zaddvani vetejnych zakazek, ktera
byla objasnéna jiz béhem programového obdobi 2014-2020, by fidici organy mély mit moznost
rozhodnout o nejvhodnéjSich variantach pro provadéni financnich nastrojl, aby byly schopny
fesit konkrétni potieby cilovych regioni.

V souladu se zasadou a pravidly sdileného fizeni by mély byt Clenské stity a Komise
odpovédné za fizeni a kontrolu programt a mély by poskytnout jistotu zdkonného a fddného
vyuzivani fondl. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély nést hlavni odpovédnost za tizeni
a kontrolu a mély by zajistit, aby operace podporované z fondii byly v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy, mély by byt pfesné¢ stanoveny jejich povinnosti v tomto ohledu. V této
souvislosti by mély byt rovnéz stanoveny pravomoci a odpovédnosti Komise.

Aby se usnadnil rychly zacatek provadéni programu, mélo by se zjednoduSit prevzeti
provadécich opatfeni z predchoziho programového obdobi. S patfiénymi Upravami podle
potieby by se meélo zachovat vyuzivani pocitacového systému, ktery jiz byl zaveden v
pfedchozim programovém obdobi, pokud nebude nutna nova technologie.

Aby se zjednodusily fidici funkce programu, zaclenéni ucetnich funkci s funkcemi fidiciho
organu by mélo zlstat zachovano pro programy podporované z fondi AMIF, ISF a BMVI
a mélo by byt k dispozici pro ostatni fondy.

Jelikoz fidici organ nese hlavni odpovédnost za U¢inné a efektivni provadéni fondd, a proto
zastava znacné mnozstvi funkci, mély by byt podrobné stanoveny jeho funkce v souvislosti
s vybérem projektl, fizenim programu a podporou monitorovaciho vyboru. Vybrané operace
by mély odpovidat horizontalnim principtam.

S cilem optimalizovat sou¢innost mezi fondy a pfimo fizenymi nastroji by mélo byt
zjednoduseno poskytovani podpory operacim, které jiz obdrzely certifikaci pecet’ excelence.

Aby se zajistila vhodna rovnovdha mezi ucinnym a efektivnim provadénim fondd a
souvisejicimi administrativnimi naklady a zatézi, méla by Cetnost, rozsah a ptisobnost fidicich
kontrol vychdzet z posouzeni rizik, které zohledni faktory, jako naptiklad druh provadéné
operace, piijemce a uroven rizik identifikovanych pii ptfedchozich fidicich kontrolach a
auditech.

Audity by mé¢l provadét auditni organ, ktery by mél souCasné zajistit spolehlivost vyroku
auditora predlozeného Komisi. Uvedeny vyrok auditora by m¢l Komisi poskytnout jistotu ve

13 CS



CS

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

ttech bodech, kterymi jsou legalita a spravnost vykazanych vydaji, a¢inné fungovani systémui
fizeni a kontroly a uplnost, pfesnost a vérohodnost Gcetni zavérky.

Snizeni pozadavkl na kontroly a audit by mélo byt mozné, pokud existuje zaruka, Ze program
ucinn¢ fungoval béhem poslednich dvou po sob¢ jdoucich let, nebot’ to svéd¢i o tom, ze fondy
jsou v prubéhu delsiho obdobi provadény ucinné a efektivne.

Aby se snizila administrativni zaté€z pro pfijemce a administrativni naklady, mélo by byt pro
fondy konkrétné stanoveno pouziti zadsad jediného auditu.

Aby se zlepSilo finanéni fizeni, mé¢l by byt stanoven zjednoduSeny plan pifedbézného
financovani. Plan piedbézného financovani by mél zajistit, Ze Clensky stat ma k dispozici
prosttedky pro poskytovani podpory piijemctim hned od zacatku provadéni programu.

Aby se snizila administrativni zatéz pro Clenské staty i pro Komisi, m¢l by byt vytvoren
zavazny harmonogram ctvrtletnich Zadosti o platby. Nadale by se mélo zadrzovat 10 % vyse
plateb Komise az do uhrady ro¢nich ucetnich zistatkt, kdy je Komise schopna dospét k zavéru,
ze Ucetni zaverka je Gplnd, pfesnd a veérna.

Aby se snizila administrativni zatéz, mél by byt postup ro¢niho schvaleni ucetni zavérky
zjednoduSen tak, Ze budou stanoveny snaz$i zpiisoby platby a vraceni penéz, pokud mezi
Komisi a ¢lenskym statem nebude zadna neshoda.

S cilem zajistit finan¢ni zajmy a rozpocet Unie by méla byt stanovena a provedena pfimérena
opatieni na urovni ¢lenskych statii a Komise. Pokud jsou splnény piislusné podminky, Komise
by méla mit moznost prerusit platebni lhiity, pozastavit prabézné platby a pouzit finan¢ni
opravy. Komise by méla dodrzovat zdsadu proporcionality tim, Ze zohledni povahu, zdvaznost
a Cetnost nesrovnalosti a jejich finan¢ni disledky pro rozpocet Unie.

Clenské staty by rovnéz mély predchazet veskerym nesrovnalostem véetnd podvodii ze strany
prijemct, odhalovat je aucinné je odstraiiovat. Kromé& toho v souladu s nafizenim (EU,
Euratom) ¢&. 883/2013'% a nafizenimi (Euratom, ES) &. 2988/95'" a (ES) ¢&.2185/96%° mtize
Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) provadét spravni vySetfovani, véetné kontrol
a inspekci na misté, s cilem zjistit, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani ohrozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939%! mize
Utad evropského vefejného Zalobce vysetiovat a stihat podvody a dalsi trestné &iny poskozujici
finanéni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici (EU) 2017/1371% oboji vedeném
trestnpravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie. Clenské staty by mély
piijmout nezbytna opatieni, aby veskeré osoby nebo subjekty, kterym jsou poskytovany
finan¢ni prostfedky Unie, plné spolupracovaly pifi ochrané¢ finan¢nich zajmi Unie, udélily
nezbytnd prava a ptistup ke Komisi, Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF),
Utadu evropského veifejného Zalobce a Evropskému uéetnimu dvoru (EUD) a zajistily,
aby veskeré treti strany podilejici se na provadéni fondd Unie udélily rovnocennd prava.

20
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich z4jma Evropskych
spole¢enstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢.2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem ztizeni
Utadu evropského vefejného zalobee (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Clenské staty by mély podat Komisi zpravu o zjisténych nesrovnalostech, véetné podvodl,
a o naslednych opattenich, jakoZ 1 o opatienich navazujicich na vySetfovani afadu OLAF.

Za ucelem podpory finanéni kazné je vhodné stanovit opatieni ke zruSeni rozpoctovych
zavazkl na urovni programu.

Aby se pfispélo k pInéni cili SFEU souvisejicich s hospodatskou, socidlni a tzemni
soudrznosti, m¢l by cil Investice pro zaméstnanost a rist podporovat vSechny regiony. Aby se
poskytovala vyrovnana a postupnd podpora a zohlednil se hospodatsky a socidlni rozvoj, mély
by se zdroje v ramci tohoto cile pfidélovat z EFRR a ESF+ na zakladé¢ klice pro pfidélovant,
ktery je zaloZen piedev§im na HDP na obyvatele. Clenské staty, jejichz hruby narodni diichod
(HND) na obyvatele je niz§i nez 90 % priaméru Unie, by mély z Fondu soudrznosti Cerpat
prostiedky v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rust.

Pro ur€ovani regionti a oblasti, jez jsou zpusobilé k poskytnuti podpory z fondl, by se méla
stanovit objektivni kritéria. Za timto ucelem by mélo byt urceni téchto regionti a oblasti na
urovni Unie zaloZeno na spole¢ném systému tiidéni regionil stanoveném natizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003%, ve znéni natizeni Komise (EU) &. 868/2014%,

Aby bylo moZné urcit pfiméfeny financni ramec pro EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti, méla by
Komise stanovit orientac¢ni ro¢ni rozpis dostupnych ptidéli podle jednotlivych ¢lenskych statt
v ramci cile Investice pro zaméstnanost a riist, spole¢né se seznamem zpusobilych regiont, a
rozpis piidélt pro cil Evropskd uzemni spoluprace (Interreg). Jelikoz by piidély jednotlivych
Clenskych stath mély byt stanoveny na zaklad¢ statistickych udaji a prognéz dostupnych v roce
2018, a s ohledem na nejistoty pii prognoézovani, méla by Komise na zakladé nejnovéjsich
statistik dostupnych v dané dob¢ piezkoumat celkové ptidély vSech ¢lenskych statii v roce 2024
a méla by tyto pfidély na roky 2025 az 2027 upravit, pokud bude kumulativni rozdil €init vice
nez +/— 5%, aby byly ve zménich programii zarovenn zohlednény vysledky ptfezkumu v
poloviné obdobi a provedeni technickych tprav.

Projekty transevropskych dopravnich siti v souladu s nafizenim (EU) [nové nafizeni o Nastroji
pro propojeni Evropy]®> budou nadile financovany z Fondu soudrznosti prostfednictvim
sdileného fizeni 1pfimého provadéni v ramci Nastroje pro propojeni Evropy. Na zakladé
uspésného pristupu v programovém obdobi 2014-2020 by pro tento ucel méela byt do Nastroje
pro propojeni Evropy pfevedena ¢astka 10 000 000 000 EUR z Fondu soudrznosti.

Urcita vySe prosttedkiit z EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti by méla byt pfidélena na
Evropskou méstskou iniciativu, kterd by se méla provadét pod pfimym nebo nepiimym fizenim
Komise.

Aby byl zajistén ptiméteny piidél pro kategorie regiond, nemély by byt celkové piidély pro
¢lenské staty na méné rozvinuté regiony, regiony s piechodnou podporou a rozvinutéjsi regiony
mezi kategoriemi v zasadé prevoditelné. Aby vSak cClenské staty mohly reagovat na nutnost
fesit konkrétni problémy, mély by mit moZnost pozadat o ptevod svych piid€li pro rozvinutéjsi
regiony nebo pro regiony s pfechodnou podporou do méné rozvinutych regionii a uvedené
rozhodnuti by mély odiivodnit. Aby se zajistil dostatek finan¢nich zdroji pro méné rozvinuté
regiony, mé¢l by byt stanoven strop pro prevody do rozvinutéjSich regioni nebo do regionti s
pfechodnou podporou. Pievoditelnost zdrojii mezi cili by neméla byt mozna.

23
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné
klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS) (Ut. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1).

Naftizeni Komise (EU) ¢. 868/2014 ze dne 8. srpna 2014, kterym se méni pfilohy natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢&. 1059/2003 o zavedeni spole¢né klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS) (UF. vést. L
241, 13.8.2014, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [...] ze dne [...] o [Néstroji pro propojeni Evropy] (Uf. vést. L [...],

[..]s [...].
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Vzhledem k jedine¢nym a specifickym okolnostem na ostrové Irsko a s cilem podpofit
spolupradci mezi severem a jihem podle Velkopateéni dohody by mél pokradovat novy
preshranicni program PEACE PLUS, ktery by mél vychazet z Ccinnosti realizovanych
pfedchozimi programy Peace a INTERREG mezi pohrani¢nimi okresy Irska a Severniho Irska.
S ohledem na jeho prakticky vyznam by tento program mél byt podpotfen specifickym
ptidélem, aby mohl dale podporovat opatfeni pro zajiSténi miru a usmifeni a na tento program
by mél byt vy€lenén i vhodny podil irského ptidélu v ramci cile Evropska tizemni spoluprace
(Interreg).

Je nutné stanovit miry spolufinancovani v oblasti politiky soudrznosti podle kategorii regiont,
aby se zajistilo respektovani zasady spolufinancovani pomoci vhodné miry vnitrostatni podpory
z vetejnych nebo soukromych prostiedki. Uvedené miry by mély odpovidat trovni
hospodarského rozvoje regiont z hlediska HDP na obyvatele ve vztahu k priiméru EU-27.

Aby bylo mozné doplnit a zménit urcité jiné nez podstatné prvky tohoto natizeni, méla by byt
na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s c¢lankem 290 SFEU, pokud jde
o zménu nékterych prvkt obsazenych v piilohach tohoto nafizeni, tj. pro dimenze a kddy pro
typy intervenci, Sablony dohod o partnerstvi a programi, Sablony pro pfeddvani udajl, pouziti
znaku Unie, prvky dohod o financovani a strategickych dokumentt, auditni stopu, systémy pro
elektronickou vyménu udaj, Sablony pro popis systému fizeni a kontroly, pro prohlaseni
fidiciho subjektu, vyrok auditora, vyro¢ni kontrolni zpravu, strategii auditu, zadosti o platby,
ucetni zavérky, jakoz i pro urceni urovné finan¢nich oprav.

Kromé toho by m¢la byt na Komisi pienesena pravomoc piijimat akty v souladu s lankem 290
SFEU, pokud jde o stanoveni kritérii pro urceni piipada nesrovnalosti, které maji byt vykazany,
definice jednotkovych ndkladti, jednordzovych castek, pauSalnich sazeb a financovani
nesouvisejiciho s ndklady vztahujiciho se navSechny clenské staty, jakoz 1zavedeni
standardizovanych rutinnich metod vybéru vzork.

Je obzvlaste dulezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a
to 1 na odborné trovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist ze dne 13. dubna 2016. Pro
zajisténi rovné UuCasti na vypracovavani aktll v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky
parlament a Rada veSkeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statt a jejich odbornici
maji systematicky pfistup na setkani skupin odbornikd Komise, jezZ se vénuji piipravé akti
v pfenesené pravomoci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro pfijimani dohod o partnerstvi, pfijimani nebo
zménu programi a rovnez uplatiiovani finan¢nich oprav by mély byt Komisi svéfeny provadéci
pravomoci. Provadéci pravomoci tykajici se formatu pro podavani zprav o nesrovnalostech,
elektronickych udaja, které maji byt zaznamenavany a uchovavany, a vzoru zavére¢né zpravy
o vykonnosti by mély byt vykonavany v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 182/2011%6. Agkoliv tyto akty maji obecnou povahu, mél by byt pouzit poradni postup,
jelikoZ pouze stanovi technické aspekty, formulafe a Sablony. Provadéci pravomoci tykajici
se urceni rozdé€leni finan¢nich ptidéli pro EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti by mély byt ptijaty
bez projednavéani ve vyborech, jelikoz pouze odrazeji pouziti predem stanovené metodiky
vypoctu.

26

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a
obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55,
28.2.2011, s. 13).
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013% nebo jakykoli akt pouZitelny na
programové obdobi 2014-2020 by se mély 1 nadale pouzit na programy a operace podporované
z fondd, na néz se vztahuje programové obdobi 2014 az 2020. Jelikoz se ocekéava, ze provadeéci
obdobi natizeni (EU) ¢. 1303/2013 bude rozsifeno na programové obdobi, na né€z se vztahuje
toto nafizeni, a aby se zajistila kontinuita provadéni nekterych operaci schvalenych uvedenym
nafizenim, méla by byt zavedena ustanoveni tykajici se jednotlivych fazi. Kazda jednotliva faze
takové vicefazové operace, ktera sleduje stejny obecny cil, by méla byt provadéna podle
pravidel programového obdobi, tj. obdobi, ve kterém jsou pfidéleny finanéni prostiedky,

Cile tohoto nafizeni, tj. posilit hospodatskou, socialni a izemni soudrznost a stanovit spolecna
finan¢ni pravidla pro tu ¢ast rozpoctu Unie, kterd se provadi v ramci sdilen¢ho fizeni, nemiize
byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statll, na jedné stran¢ z diivodu rozsahu rozdilt
mezi urovni rozvoje riznych regiond a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont, jakoZz
i nedostatku finan¢nich prostfedkd ¢lenskych statli a regiont, a na druhé strané proto, Ze je
zapotiebi soudrzného provadéciho ramce zahrnujiciho nékolik fondl Unie ve sdileném fizeni.
Jelikoz uvedenych cili tedy mtze byt 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie pfijmout
opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni téchto cil.

Toto nafizeni cti zdkladni prava a dodrzuje zasady uznané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

HLAVA I
CiLE A OBECNA PRAVIDLA PODPORY

KAPITOLA 1
Predmét a definice

Cldnek 1
Piedmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi:

a)  finan¢ni pravidla pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (dale jen ,,EFRR®), Evropsky
socialni fond plus (déle jen ,,ESF+*), Fond soudrznosti, Evropsky namotini a rybarsky
fond (déle jen ,,ENRF*), Azylovy a migra¢ni fond (dale jen ,,AMIF*), Fond pro vnitini
bezpecnost (dale jen ,,ISF*) a Nastroj pro spravu hranic a viza (dale jen ,,BMVI®) (dale
jen ,,fondy*);

b)  spole¢na ustanoveni pro EFRR, ESF+, Fond soudrznosti a ENRF.

Toto nafizeni se nepouzije na slozky ESF+ Zameéstnanost a socidlni inovace a Zdravi a na
slozky ENRF, AMIF, ISF a BMVI s pifimym nebo nepiimym fizenim, s vyjimkou technické
pomoci z podnétu Komise.

27

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zem&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim
a rybatském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Clanky 4 a 10, hlava II kapitola ITI, hlava III kapitola IT a hlava VIII se nepouziji na AMIF,
ISF a BMVIL

Hlava VIII se nepouzije na ENRF.

Hlava II kapitola II €. 11 a kapitola III €. 15, hlava III kapitola I, hlava IV kapitola I €. 33 az
36 a ¢l. 38 odst. 1 az 4, kapitola II ¢1. 39 a kapitola III ¢l. 45 a hlava VI kapitola II ¢l. 67, 71,
73 a 74 a kapitola III se nepouZiji na programy Interreg.

Nize uvedena nafizeni pro jednotlivé fondy mohou stanovit dopliujici pravidla k tomuto
nafizeni, kterd nesmi byt v rozporu s timto natizenim. V ptipad¢é pochybnosti, zda pouzit toto
nafizeni nebo natizeni pro jednotlivé fondy, ma prednost toto nafizeni:

a)  nafizeni (EU) [...] (dale jen ,naiizeni o EFRR a FS*)*;
b)  nafizeni (EU) [...] (dale jen ,nafizeni o ESF+)%°;

¢) nafizeni (EU) [...] (dle jen ,,nafizeni o EUS*)*;

d)  nafizeni (EU) [...] (dale jen ,nafizeni o ENRF*)*!;

e) naiizeni (EU) [...] (dale jen ,nafizeni o AMIF*)*;

f)  nafizeni (EU) [...] (dale jen ,,nafizeni o ISF*)*?;

g)  nafizeni (EU) [...] (dale jen ,,nafizeni o BMVI*)*;

Clanek 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

2)
3)

4)

5)

,»prislusnymi doporucenimi pro jednotlivé zemé&“ doporuceni Rady pftijata v souladu s ¢l. 121
odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 SFEU tykajici se strukturdlnich problému, které je vhodné fesit
prostiednictvim viceletych investic, kterd podle nafizeni pro jednotlivé fondy spadaji do
oblasti piisobnosti fondd, a ptislusnd doporuceni piijatd v souladu s ¢lankem [XX] nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) [cislo nového narizeni o sprave energetické uniel;

»platnym pravem* pravo Unie a vnitrostatni pravo tykajici se jeho uplatiiovani;
,operaci®:

a)  projekt, smlouva, ¢innost nebo skupina projektt, které¢ byly vybrany v ramci dotéenych
programd;

b) v souvislosti s finanénimi nastroji ptispévek z programu na finan¢ni néstroj a nasledna
finan¢ni podpora, kterou tento finan¢ni nastroj poskytuje kone¢nym piijemctiim;

»operaci strategického vyznamu* operace, ktera zadsadn¢ pfispiva k dosazeni cilli programu a

ktera je pfedmétem zvlastnich monitorovacich a komunikacnich opatient;

,prioritou* v souvislosti s AMIF, ISF a BMVI specificky cil; v souvislosti s ENRF typ oblasti
podpory podle nomenklatury uvedené v ptiloze III nafizeni o ENRF;

28
29
30
31
32
33
34
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Uk vést. L ., S

23 CS



CS

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)
16)

17)

18)

19)

20)

»specifickym cilem* v souvislosti s ENRF oblasti podpory uvedené v priloze III nafizeni o
ENRF;

»zprostfedkujicim subjektem* jakykoli vefejnopravni nebo soukromopravni subjekt, za jehoz
¢innost odpovida fidici organ, nebo ktery z povéteni takového organu vykonava funkce nebo
ukoly;

»piijemcem*:

a)  vefejnopravni nebo soukromopravni subjekt, s pravni subjektivitou nebo bez ni, popf.

fyzicka osoba, odpovédné za zahdjeni nebo za zahdjeni a provadéni operaci;

b) v souvislosti s partnerstvim vefejného a soukromého sektoru (PPP) vetejnopravni
subjekt, ktery zah4ji operaci provadénou v partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru,
nebo soukromy partner vybrany pro jeji provadéni;

c)  vsouvislosti se systémy statni podpory podnik, ktery dostava podporu;
d) v souvislosti s finan¢nimi nastroji subjekt, ktery provadi holdingovy fond, nebo, pokud

neni zavedena struktura holdingového fondu, subjekt, ktery provadi zvlastni fond, nebo,
pokud finan¢ni nastroj spravuje fidici organ, samotny fidici organ;
»fondem malych projekti* operace v programu Interreg, jejimz cilem je vybér a provadéni
projektti omezeného finan¢niho objemu;

,cilem* pfedem dohodnuta hodnota, které mé byt dosazeno na konci programového obdobi ve
vztahu k ukazateli zahrnutému pod specificky cil;

,milnikem* pritbézna hodnota, které ma byt dosazeno v dany okamzik béhem programového
obdobi ve vztahu k ukazateli zahrnutému pod specificky cil;

,ukazatelem vystupt‘ ukazatel, ktery méti konkrétni vystupy intervence;

»ukazatelem vysledki* ukazatel, ktery méfi kratkodobé ucinky podporovanych zasaht, se
zvlastnim zfetelem na piimé adresaty, cilovou populaci nebo uzivatele infrastruktury;

»operaci provadénou v partnerstvi vetejného a soukromého sektoru operace, ktera se provadi
v ramci partnerstvi mezi vefejnymi organy a soukromym sektorem v souladu s dohodou o
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a jejimz cilem je poskytovat vetejné sluzby
prostiednictvim sdileni rizik a odbornych znalosti soukromého sektoru nebo poskytovanim
dalSich zdrojt kapitalu;

,finanénim nastrojem struktura, jejimz prostiednictvim jsou poskytovany finan¢ni produkty;

»financnim produktem® kapitalové nebo kvazikapitdlové investice, plijcky a zaruky podle
definice v ¢lanku 2 natizeni (EU, Euratom) [...] (dale jen ,,finan¢ni na nafizeni‘);

»kone¢nym piijemcem® pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd dostava podporu z fondl
prostiednictvim pfijemce fondu malych projekti nebo z finan¢niho nastroje;

»prispévkem z programu® podpora finan¢niho nastroje z fondl a vnitrostatniho vefejného a
pripadné soukromého spolufinancovani,

»subjektem provad¢jicim financni néstroj subjekt, ktery se fidi vefejnym nebo soukromym
pravem a vykonava tkoly holdingového fondu nebo zvlastniho fondu;

»holdingovym fondem* fond zfizeny fidicim organem v ramci jednoho nebo nékolika

programi za ucelem provadéni finan¢nich nastroji prostiednictvim jednoho nebo vice
zvlastnich fondu;
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

,»zvlastnim fondem* fond zfizeny fidicim orgdnem nebo holdingovym fondem za ucelem
poskytovani finan¢nich produkt koneénym piijemcim;

»aktivaénim ucinkem® podil objemu navratného financovani poskytnutého konec¢nym
ptijemciim a vySe ptispévku z fondi;

~multiplikacnim pomérem® v souvislosti se zarucnimi nastroji pomér mezi hodnotou
vyplacenych podkladovych novych pijcek, kapitdlovych a kvazikapitdlovych investic a
¢astky vyclenéné z ptispévku z programu podle ujednani v zaru¢nich dohodach na ocekavané
1 neocekavané ztraty z téchto novych pujcek, kapitalovych a kvazikapitalovych investic;

»haklady na spravu® pifimé ¢i neptimé naklady na provadéni finan¢nich nastrojt, hrazené na
zakladé predlozeného vydajového dokladu;

»poplatky za spravu“ cena poskytnutych sluzeb stanovena dohodou o financovani uzavienou
mezi fidicim orgdnem a subjektem provadéjicim holdingovy fond nebo zvlastni fond; a
ptipadné mezi subjektem provadéjicim holdingovy fond a subjektem provadéjicim zvlastni
fond;

»premisténim® prevedeni stejné nebo podobné Cinnosti nebo jeji ¢asti ve smyslu ¢l. 2 odst.
61a naiizeni Komise (EU) & 651/2014%, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem;

»prispévkem z verejnych zdroja* jakykoli ptispévek na financovani operaci, jehoz zdrojem je
rozpocet celostatnich, regiondlnich nebo mistnich organi vetejné spravy nebo jakéhokoli
evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) ztizeného podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1082/2006 3¢, rozpocet Unie, ktery je vy&lenén pro fondy, rozpodet
vefejnopravnich subjektii nebo rozpocet sdruzeni organti vefejné spravy nebo vetejnopravnich
subjektii a ktery mlize — pro Gcely stanoveni podilu spolufinancovéani pro programy ESF+
nebo priority — zahrnovat ptipadné finan¢ni zdroje, jimiz kolektivné piispivaji zaméstnavatelé
a pracovnici;

,ucetnim obdobim* obdobi od 1. ¢ervence do 30. C¢ervna nasledujiciho roku, s vyjimkou
prvniho Gcetniho obdobi programového obdobi, u néjz se tim rozumi obdobi od pocate¢niho
dne zpusobilosti vydaji do 30. Cervna 2022; v piipadé posledniho ucetniho obdobi se tim
rozumi obdobi od 1. ¢ervence 2029 do 30. ¢ervna 2030;

,hesrovnalosti“ jakékoli poruseni platného préava, které vyplyvéa z jednani nebo opomenuti
hospodaiského subjektu zapojeného do provadéni fondi a v jehoz disledku je nebo by mohl
byt poskozen rozpocet Unie tim, ze by byl z uvedeného rozpoc¢tu uhrazen neopravnény vydaj;

»zavaznym nedostatkem* nedostatek v U¢inném fungovani systému fizeni a kontroly
programu, ktery vyzaduje podstatné vylepSeni systémul fizeni a kontroly a u kterého je
kterykoli z klicovych pozadavki 2, 4, 5, 9, 12, 13 a 15 uvedenych v ptiloze X nebo dva ¢i
vice ostatnich klicovych pozadavka hodnoceno v kategorii 3 a 4 uvedené piilohy;

»celkovou chybovosti soucet projektovanych ndhodnych chyb, ptfipadnych systémovych
chyb a neopravenych anomalii vydéleny zakladnim souborem;

»zbytkovou chybovosti“ celkovd chybovost po odecteni financ¢nich oprav uplatnénych
Clenskym statem, jejichz zdmérem je snizit rizika identifikovand auditnim organem pii
auditech operaci;

35

36

Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji uréité kategorie podpory za slu¢itelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o evropském seskupeni pro
tizemni spolupraci (ESUS) (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).
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33)

34)

35)

36)

37)

,dokoncenou operaci“ operace, ktera je fyzicky dokonfena nebo zcela provedena a v
souvislosti s niz pfijemci provedli vSechny pfislusné platby a byl jim vyplacen odpovidajici
ptispévek z vetejnych zdroji;

,jednotkou vzorku* jedna z jednotek, na které je zakladni soubor rozdé€len pro ucely vybéru
vzorku; mize jit o operaci, projekt v ramci operace nebo zadost o platbu od pfijemce;

,uceloveé vazanym uctem® v ptipad€ operace provadéné v partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru bankovni ucet podle pisemné dohody mezi vefejnym subjektem, ktery je ptijemcem, a
soukromym partnerem schvdlenym fidicim organem nebo zprostiedkujicim subjektem
pouzity pro platby béhem obdobi zptisobilosti a/nebo po ném;

,ucastnikem* fyzickd osoba, ktera ma z operace prospéch, ale neni pifijemcem financni
podpory z fondi;

»posouzenim klimatické odolnosti® proces, ktery zajistuje, aby byla infrastruktura odolna
vuci neptiznivym dopadim klimatu v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pokyny, jsou-li k
dispozici, nebo mezindrodné uzndvanymi normami.

Clanek 3
Vypocet lhiit pro Cinnost Komise

Pokud je pro opatieni Komise stanovena lhiita, tato lhiita za¢ina plynout v okamziku, kdy ¢lensky stat
predlozi vSechny informace podle pozadavkil stanovenych v tomto nafizeni nebo nafizenich pro
jednotlivé fondy.

Tato lhiita se preruSuje od dne nasledujiciho po dni, kdy Komise zasle své pfipominky nebo Zadost o
revidované dokumenty ¢lenskému statu, do dne, kdy ¢lensky stat Komisi odpovi.

KAPITOLA 11
Cile politiky a zasady podpory fondu

Cldnek 4
Cile politiky

EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti a ENRF podporuji tyto cile politiky:
a) inteligentnéj$i Evropa diky podpofe inovativni a inteligentni ekonomické transformace;

b)  zelengjsi, nizkouhlikovd Evropa diky podpofe piechodu na cistou a spravedlivou
energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospodaistvi, pfizptisobeni se zménam
klimatu a prevence a fizeni rizik;

¢)  propojengjsi Evropa diky zvySovani mobility a regionalniho propojeni IKT;
d)  sociadlngjsi Evropa diky provadéni evropského pilife socidlnich prav;

e)  Evropa bliz§i obcanum diky podpoie udrzitelného a integrovaného rozvoje méstskych,
venkovskych a pobtfeznich oblasti a mistnich iniciativ.

EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti pfispivaji k ¢innostem Unie, které¢ vedou k posilovani jeji

hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti v souladu s ¢lankem 174 SFEU, a to na zakladé

plnéni nasledujicich cili:

a) Investice pro zaméstnanost a rist v Clenskych stitech a regionech, ktery mé byt
podporovan z EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti, a

b)  Evropska uzemni spolupréce (Interreg), ktery ma byt podporovan z EFRR.
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Clenské staty poskytuji informace o podpofe plnéni cili v oblasti Zivotniho prostiedi a
klimatu s pouzitim metodiky zalozené na typech intervence v zavislosti na daném fondu. Tato
metodika spoc¢iva v pfidéleni konkrétniho koeficientu poskytované podpote, ktery odrazi
rozsah, v jakém tato podpora ptispiva k plnéni cilii v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. V
ptipadé¢ EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti jsou koeficienty pfidéleny dimenzim a kédim pro
typy intervenci stanovenym v ptiloze 1.

Clenské staty a Komise zajisti koordinaci, doplitkovost a soudrznost mezi fondy a jinymi
nastroji Unie, jako je program na podporu reforem, vetné néstroje pro provadéni reforem a
nastroje pro technickou podporu. Optimalizuji mechanismy koordinace mezi odpovédnymi
subjekty za tielem zabranéni zdvojovani tsili béhem planovani a provadéni.

Cldnek 5
Sdilené Fizeni
Clenské staty a Komise plni rozpocet Unie piidéleny fondim v ramci sdilené¢ho fizeni v
souladu s ¢lankem [63] nafizeni (EU, Euratom) [€islo nového finanéniho natfizeni] (déle jen
,finan¢ni natizeni®).

Castku podpory z Fondu soudrznosti pievedenou na Nastroj pro propojeni Evropy, Evropskou
méstskou iniciativu, meziregionalni investi¢ni inovace, ¢astku podpory pfevedenou z ESF+ na
nadnarodni spolupraci, ¢astky ptidélené na InvestEU3 a technickou pomoc z podnétu Komise
vSak Komise provadi v ramci ptimého nebo nepiimého fizeni v souladu s [€l. 62 odst. 1 pism.
a) a ¢)] finan¢niho nafizeni.

Komise mlze provadét spolupraci s nejvzdalenéjSimi regiony v ramci cile Evropska izemni
spoluprace (Interreg) v ramci neptimého fizeni.

Clanek 6
Partnerstvi a viceuroviiovd sprdva
Kazdy clensky stat navaze partnerskou spolupraci s piisluSnymi regiondlnimi a mistnimi
orgéany. Partnerska spoluprace zahrnuje minimaln¢ tyto partnery:
a)  mestské a jiné organy vetejné spravy;
b)  hospodarské a socialni partnery;
c) prislusné subjekty zastupujici obcanskou spolecnost, partnery v oblasti zivotniho

prostiedi a subjekty zodpovédné za prosazovani socialniho zaclenéni, zakladnich prav,
prav osob se zdravotnim postizenim, rovnosti Zen a muzl a nediskriminace.

V souladu se zdsadou viceuroviiové spravy zapoji ¢lensky stat uvedené partnery do pfipravy
dohod o partnerstvi a po celou dobu piipravy a provadéni programu, vcetné ucasti v
monitorovacich vyborech v souladu s ¢lankem 34.

Partnerskd spoluprace se navazuje a provadi v souladu s nafizenim Komise v pienesené
pravomoci (EU) ¢&. 240/201438,

Nejméné jednou za rok uspofddd Komise s organizacemi, které zastupuji partnery na urovni
Unie, konzultace ohledn¢ provadéni programu.

38

[Natizeni (EU) ¢ [...] o [...] (Uf. vést. L[...], [...], s. [...]D].
Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro
partnerskou spolupraci v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (Ut. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).
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HLAVA II
STRATEGICKY PRISTUP

KAPITOLA 1
Dohoda o partnerstvi

Clanek 7
Priiprava a piedloZeni dohody o partnerstvi

1. Kazdy clensky stat ptipravi dohodu o partnerstvi, kterd stanovi opatieni pro u¢inné a efektivni
vyuzivani fondl na obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027.

2. Clensky stat predlozi dohodu o partnerstvi Komisi pted ptedlozenim prvniho programu nebo
soucasné s nim.

3. Dohodu o partnerstvi lze ptedlozit spoleéné s pfisluSnym rocnim narodnim programem
reforem.

4. Clensky stat vypracuje dohodu o partnerstvi podle $ablony stanovené v piiloze II. Dohodu o
partnerstvi mize zaclenit do jednoho ze svych programti.

5. Programy Interreg 1ze Komisi ptedkladat pred pfedlozeni dohody o partnerstvi.

Cldnek 8
Obsah dohody o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi obsahuje tyto prvky:

a)

b)

g)

vybrané cile politiky s uvedenim toho, které fondy a programy budou tyto cile plnit, a
jejich odtivodnéni, a v ptislusnych piipadech odivodnéni pouziti realizacniho modelu
InvestEU, pfi¢emz se zohledni pfisluSna doporuceni pro jednotlivé zemg;

pro kazdy z vybranych cila politiky uvedenych v pismenu a):

1) souhrn politickych rozhodnuti a ocekavanych hlavnich vysledk pro kazdy fond,
véetné pripadné pouzitim InvestEU;

i1) koordinaci, vymezeni a dopliikovost mezi fondy a ptipadné¢ 1 koordinaci mezi
narodnimi a regiondlnimi programy;

i1i1) doplnkovost mezi fondy a jinymi néstroji Unie, vCetné strategickych integrovanych
projektl a strategickych projekt na ochranu ptirody programu LIFE;

piedbézné financni piidély z kazdého fondu podle cili politiky na vnitrostatni trovni v
souladu s pravidly pro jednotlivé fondy tykajicimi se tematického zaméfenti;

v ptislusném ptipad¢ rozde€leni financnich zdroji podle kategorii regionti v souladu s ¢lI.
102 odst. 2 a vySe prostifedki, jejichz pfevod mezi kategoriemi regionil se navrhuje
podle ¢lanku 105;

Castky, které se maji piispét do InvestEU, podle fondi a kategorii regioni;

seznam planovanych programti v ramci fondu s ptislusnymi pfedbéznymi finan¢nimi
ptidely podle fondl a s odpovidajicim narodnim ptispévkem podle kategorii regiont;

souhrn opatfeni, ktera dotéeny Clensky stat piijme pro posileni vlastnich
administrativnich kapacit potiebnych k provadéni fondi.
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Pokud jde o cil Evropska tizemni spoluprace (Interreg), obsahuje dohoda o partnerstvi pouze seznam
planovanych programil.

Clanek 9
Schvdleni dohody o partnerstvi

1. Komise posoudi dohodu o partnerstvi a jeji soulad s timto nafizenim a s pravidly pro
jednotlivé fondy. Komise v rdmci svého posouzeni zejména vezme v uvahu pfislusnd
doporuceni pro jednotlivé zemé.

2. Komise miize vyjadtit své ptipominky do tii mésici ode dne ptedloZeni dohody o partnerstvi
¢lenskym statem.

Clensky stat pfezkouma dohodu o partnerstvi s ptihlédnutim k p¥ipominkam Komise.

4. Komise pfijme prostfednictvim provadécich aktii rozhodnuti o schvaleni partnerské dohody
nejpozdéji do Ctyf mésici ode dne piedloZeni partnerské dohody dotéenym c¢lenskym statem.
Dohoda o partnerstvi nesmi byt ménéna.

5. Pokud je podle ¢l. 7 odst. 4 partnerska dohoda zahrnuta do programu, pifijme Komise
prostfednictvim provadécich akt rozhodnuti o schvaleni daného programu nejpozdéji do Sesti
meésicli ode dne predlozeni daného programu dot¢enym Elenskym statem.

Clanek 10
PouZiti EFRR, ESF+, Fondu soudrinosti a ENRF prostiednictvim InvestEU

1. Clenské staty mohou v dohodé o partnerstvi nebo v zadosti 0 zménu programu vy¢lenit &astku
z ERDF, ESF+, Fondu soudrznosti a ENRF, kterou se méa ptispét do InvestEU a poskytnout
prostfednictvim rozpoétovych zaruk. Castka, kterou se méa pfispét do InvestEU, nepiekro&i 5
% celkového piidélu z kazdého fondu s vyjimkou fadné odlivodnénych piipadd. Takové
ptispévky neptedstavuji pfevod zdroju podle ¢lanku 21.

2. Na dohodu o partnerstvi mohou byt ptidéleny zdroje pro bézny rozpoctovy rok a pro budouci
kalendarni roky. V ptipad¢ zZadosti o zménu programu mohou byt pfidéleny pouze zdroje pro
budouci kalendaini roky.

3. Castka uvedena v odstavci 1 se pouzije na tvorbu rezerv &asti zaruky EU v ramci slozky pro
Clensky stat.

4. Pokud do 31. prosince 2021 nebyla uzaviena dohoda o pfiznani ptispévku podle ¢lanku [9]
[nafizeni o InvestEU], ve vysi uvedené v odstavci 1 vyclenéné v dohod¢€ o partnerstvi,
ptedlozi ¢lensky stat zaddost o zménu programu nebo programi k pouziti odpovidajici ¢astky.

Dohoda o piiznani piispévku ve vysi uvedené v odstavei 1 vyClenéné v zadosti o zménu
programu se uzavie soubézné s piijetim rozhodnuti o zméné programu.

5. Pokud zéaru¢ni dohoda podle clanku [9] [nafizeni o InvestEU] nebyla uzaviena do deviti
mésicll od schvaleni dohody o pfiznani ptispévku, prevedou se piislusné castky vlozené do
spolecného rezervniho fondu k tvorbé rezerv zpét do programu nebo programu a ¢lensky stat
ptedlozi pfisluSnou Zadost o zménu programu.

6. Pokud zaru¢ni dohoda podle ¢lanku [9] [nafizeni o InvestEU] nebyla plné provedena do ¢tyt
let od jejiho podpisu, mize ¢lensky stat pozadat, aby se k castkam, které jsou vazané v
zarucéni dohod¢, ale nepokryvaji piislusné pljcky ¢i jiné rizikové nastroje, pristupovalo v
souladu s odstavcem 5.
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Zdroje vytvotené z Castek nebo pfipsatelné¢ cCastkam, které se prispély do InvestEU, a
poskytnuté prostfednictvim rozpoctovych zaruk se daji k dispozici ¢lenskému statu a pouziji
se na podporu v rameci stejného cile nebo stejnych cilti ve forme finan¢nich néstroj.

Komise opétovné zapiSe do rozpoctu piispévky, které se nepouZzily pro InvestEU za rok, ve
kterém byla schvalena pfislusnd zména programu. Takové opétovné zapsani nelze provést po
roce 2027.

Lhiita pro zruSeni zavazkt v ptipadé Castek opétovné zapsanych do rozpocétu v souladu s
¢lankem 99 zacina rokem, ve kterém je zadvazek opétovné zapsan do rozpoctu.

KAPITOLA 11
Zikladni podminky a vykonnostni ramec

Clanek 11
Zakladni podminky

Pro kazdy specificky cil jsou v tomto natfizeni stanoveny nezbytné podminky pro jeho t¢inné
a efektivni plnéni (dale jen ,,zakladni podminky*).

Ptiloha III stanovi horizontalni zakladni podminky vztahujici se na vSechny specifické cile a
kritéria nezbytna pro posouzeni jejich plnéni.

Ptiloha IV stanovi tematické zakladni podminky pro EFRR, Fond soudrznosti a ESF+ a
kritéria nezbytna pro posouzeni jejich plnéni.

Pti piipravé programu nebo stanoveni nového specifického cile v rdmci zmény programu
Clensky stat posoudi, zda jsou splnény zdkladni podminky, které souvisi s vybranym
specifickym cilem. Zéakladni podminka je splnéna, pokud jsou splnéna vSechna souvisejici
kritéria. Clensky stat v kazdém programu nebo ve zméné programu uvede splnéné i nesplnéné
zékladni podminky, a pokud povazuje zakladni podminku za splnénou, poskytne odiivodnéni.

Pokud zakladni podminka neni v okamziku schvéleni programu nebo zmény programu
splnéna, uvédomi clensky stat Komisi, jakmile povazuje takovou zakladni podminku za
splnénou, a poskytne odtivodnéni.

Do tii mésici od obdrzeni informace uvedené v odstavci 3 provede Komise posouzeni a
uvédomi Clensky stat, pokud se splnénim podminky souhlasi.

Pokud Komise nesouhlasi s posouzenim clenského statu, Clensky stat o tom uvédomi a d4 mu
ptilezitost do jednoho mésice piedlozit pfipominky.

Vydaje souvisejici s operaci tykajici se dan¢ho specifického cile nelze zahrnout do zadosti o
platbu, dokud Komise neuvédomi ¢lensky stat o splnéni zakladni podminky podle odstavce 4.
Prvni pododstavec se nevztahuje na operace, které ptispivaji ke splnéni odpovidajici zakladni
podminky.

Clensky stat zajisti splnéni a uplatiiovani zdkladnich podminek po celé programové obdobi.
Uvédomi Komisi o kazdé zméné, jeZ ma dopad na splnéni zakladnich podminek.

Pokud se Komise domniva, ze zakladni podminka jiz neni nadéale splnéna, uvédomi o tom
Clensky stat a d4 mu ptilezitost do jednoho mésice predlozit ptipominky. Pokud Komise dojde
k zavéru, ze nesplnéni podminky stale trva, neni mozné ode dne, kdy o tom Komise uvédomi
Clensky stat, vydaje souvisejici s dotCenym specifickym cilem zahrnovat do zadosti o platbu.

Ptiloha IV se nepouzije na podporované z ENRF.
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Cldnek 12
Vykonnostni ramec

Clensky stat stanovi vykonnostni rdmec, jenz umozni monitorovani, podavani zprav a
hodnoceni vykonnosti programu v pribéhu jeho provadéni a pfispéje k méteni celkové
vykonnosti fondd.

Vykonnostni rdmec je tvofen:

a)  ukazateli vystupi a vysledkd souvisejicimi se specifickymi cili, které jsou stanoveny v
nafizenich pro jednotlivé fondy;

b) pro ukazatele vystupti milniky, kterych je tfeba dosahnout do konce roku 2024, a
¢) pro ukazatele vystupil a vysledk cili, kterych je tieba dosdhnout do konce roku 2029.

Milniky a cile se stanovi s ohledem na kazdy specificky cil v rdmci programu, s vyjimkou
technické pomoci a specifického cile zamétfen¢ho na materialni deprivaci stanoveného v ¢l. [4
pism. c¢) bod¢ vii)] natizeni o ESF+.

Milniky a cile umoziuji Komisi a cClenskému stitu méfit pokrok smérem k dosazeni
specifickych cild. Musi rovnéz splnovat pozadavky stanovené v ¢l. [33 odst. 3] finan¢niho
nafizeni.

Clanek 13
Metodiky pro stanoveni vykonnostniho ramce
Metodiky pro stanoveni vykonnostniho rdmce zahrnuji:
a)  kritéria uplatnovana ¢lenskym statem pii vybéru ukazateli;
b)  pouzité udaje nebo podklady, zajisténi kvality tdaji a zptisob vypoctu;
c¢) faktory, které mohou ovlivnit dosazeni milnikt a cilt, a zpisob jejich zohlednéni.

Clensky stat tyto metodiky na zadost Komise zpi¥istupni.

Clanek 14
Piezkum v poloviné obdobi

Clensky stat piezkouma viechny programy podporované z EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti
a zohledni pfi tom tyto prvky:

a)  ukoly uvedené v ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zemée piijatych v roce 2024;
b)  socioekonomickou situaci dotéené¢ho ¢lenského statu nebo regionu;

¢)  pokrok pti dosahovani milnik;

d) v ptislusném ptipad¢ vysledek technické tipravy, jak je stanoveno v ¢. 104 odst. 2.

Do 31. biezna 2025 ptedlozi ¢lensky stat Komisi zddost o zménu kazdého programu v
souladu s ¢l. 19 odst. 1. Clensky stat odiivodni zménu na zdkladé prvki stanovenych v
odstavet 1.

Revidovany program musi obsahovat:
a)  pridely finan¢nich zdroji podle priorit, v€éetné ¢astek na roky 2026 a 2027;

b) revidované nebo nové cile;

31 CS



CS

c) revidované pfidély financnich zdroji v dusledku technické upravy stanovené v ¢l. 104
odst. 2, v€etné v ptislusnych ptipadech Castek na roky 2025, 2026 a 2027.

Pokud prezkum vede k predlozeni nového programu, musi plan financovani podle ¢l. 17 odst.
3 pism. f) bodu ii) obsahovat celkovou vysi finan¢ni podpory pro kazdy fond platnou od roku
schvaleni programu.

KAPITOLA III
Opatreni spojena s Fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti

Clanek 15
Opatieni propojujici ucinnost fondit s iradnou spravou ekonomickych zdaleZitosti

Komise mutze Clensky stat pozadat, aby pfezkoumal piislusné programy a navrhl jejich
zmeny, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych doporuceni Rady.

Takova zadost miZze byt u¢inéna z téchto diivodu:

a)  na podporu provadéni ptislusného doporuceni pro jednotlivé zemée ptijatého v souladu s
¢l. 121 odst. 2 SFEU a pfislusného doporuceni Rady ptijatého v souladu s ¢l. 148 odst.
4 SFEU, které¢ je urc¢eno doty¢nému ¢lenskému statu;

b) na podporu provadéni ptislusnych doporuceni Rady urcenych doty¢nému clenskému
statu, ktera byla pfijata v souladu s ¢l. 7 odst. 2 nebo €l. 8 odst. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011%°, ma-li se za to, Ze uvedené zmény jsou
nezbytné k napravé makroekonomické nerovnovahy.

Zadost Komise adresovana ¢lenskému statu v souladu s odstavecem 1 musi byt odiivodnéna s
odkazem na potiebu podporovat provadéni pfislusSnych doporuceni a musi uvadét dotéené
programy nebo priority a povahu o¢ekavanych zmén.

Clensky stat predlozi svou odpovéd na zadost uvedenou v odstavci 1 do dvou mésicti od
jejiho obdrzeni a uvede zmény v ptislusnych programech, které povazuje za nezbytné, diivody
téchto zmén, urci dotcené programy a popise povahu navrhovanych zmén a jejich o¢ekavané
ucinky na provadéni doporuceni i na provadéni fondii. Komise v piipad¢ potteby sdéli své
piipominky do jednoho mésice od obdrzeni této odpovédi.

Clensky stat ptredlozi navrh na zménu pfisluSnych programi do dvou mésicti ode dne
predlozeni odpovédi uvedené v odstavci 3.

Pokud Komise zaddné pfipominky nesdéli nebo pokud je Komise piesvédcena, Ze pifipominky
byly fadn¢ zohlednény, piijme rozhodnuti o schvaleni zmén ptislusnych programt ve lhaté
stanovené v ¢l. [19 odst. 4].

Pokud clensky stat nepfijme uinna opatfeni v reakci na zadost u€inénou v souladu s

odstavcem 1 ve lhiitach stanovenych v odstavcich 3 a 4, mlize Komise zcela nebo ¢éastecné
pozastavit platby pro dotéené programy nebo priority v souladu s ¢lankem 91.

Komise podd navrh Radé, aby zcela nebo Caste¢né pozastavila zdvazky nebo platby u jednoho
nebo vice programu ¢lenského statu v téchto pripadech:

a)  pokud Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 8 nebo 11 Smlouvy o fungovani EU rozhodne, Ze
Clensky stat nepfijal u€inna opatieni k naprave nadmérného schodku;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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10.

b) pokud Rada v ramci téhoZz postupu pii nerovnovaze piijme dvé po sobé jdouci
doporuceni v souladu s ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011% s odtivodnénim, Ze ¢lensky stat predlozil nedostatecny plan napravnych
opatfeni;

c¢) pokud Rada v ramci téhoz postupu pii nerovnovaze piijme dvé po sob¢ jdouci
doporuceni v souladu s ¢l. 10 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 1176/2011, v nichz konstatuje, Ze
Clensky stat neplni pozadavky, jelikoz nepiijal doporucena napravna opatieni;

d) pokud Komise dospéje k zaveru, Ze Clensky stat nepfijal opatfeni podle nafizeni Rady
(ES) &. 332/2002*!, a v diisledku toho rozhodne, Ze nepovoli vyplaceni finanéni pomoci
udélené tomuto Clenskému statu;

e) pokud Rada rozhodne, Ze clensky stat neplni makroekonomicky ozdravny program
uvedeny v ¢lanku 7 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013% nebo
opatieni pozadovana v rozhodnuti Rady piijatém v souladu s ¢l. 136 odst. 1 SFEU.

Upfednostiiuje se pozastaveni zavazki; platby se pozastavuji pouze v piipadé, kdy je Zadouci
okamzité opatfeni, a v piipadé¢ vyznamného neplnéni pozadavki. Pozastaveni plateb se
vztahuje na Zadosti o platbu ptfedlozené v souvislosti s dot€éenymi programy po dni piijeti
rozhodnuti o pozastaveni.

Komise muze z divodu vyjimecnych hospodaiskych okolnosti nebo na zékladé¢ odivodnéné
zadosti dotceného clenského statu zaslané Komisi do deseti dnli od pfijeti rozhodnuti nebo
doporuceni uvedeného v predchozim pododstavci doporucit, aby Rada pozastaveni uvedené v
témze pododstavci zrusila.

Navrh Komise tykajici se pozastaveni zavazkl je povazovan za piijaty Radou, pokud Rada
nerozhodne prostiednictvim provadéciho aktu o zamitnuti takového navrhu kvalifikovanou
vétSinou do jednoho mésice od piedlozeni navrhu Komise.

Pozastaveni zavazki se vztahuje na zavazky z fondii pro dotceny Clensky stat od 1. ledna roku
nasledujiciho po pfijeti rozhodnuti o pozastaveni.

Rada pfijme prostiednictvim provadéciho aktu rozhodnuti o ndvrhu Komise uvedeném v
odstavci 7 a tykajicim se pozastaveni plateb.

Rozsah a mira pozastaveni ukladanych zdvazkli nebo plateb jsou timérné, respektuji rovné
zachazeni mezi Clenskymi staty a berou ohled na hospodarskou a socidlni situaci dotcené¢ho
¢lenského statu, zejména Groven nezaméstnanosti, miru chudoby nebo socialniho vylouceni v
dotéeném cClenském staté¢ ve srovnani s primérem Unie a dopad pozastaveni na hospodarstvi
dotceného c¢lenského statu. Dopad pozastaveni na programy, které maji zasadni vyznam pro
feSeni nepiiznivych hospodarskych ¢i socidlnich podminek, je specifickym faktorem, ktery je
tteba zohlednit.

VySe pozastavenych zdvazkll dosahuje maximalng 25 % zavazku tykajicich se néasledujiciho

kalendarniho roku u fondu, nebo 0,25 % nominalniho HDP, podle toho, kterd hodnota je nizsi,
v kterémkoli z téchto ptipadui:
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

Nafizeni Rady (ES) €. 332/2002 ze dne 18. unora 2002, kterym se zavadi systém stiednédobé finanéni pomoci
platebnim bilancim ¢lenskych statd (Ut. vést. L 53, 23.2.2002).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospodarského a
rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz financni stabilita je postiZzena ¢i ohrozena zavaznymi
obtizemi (UFt. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).
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a) v prvnim piipadé neplnéni pozadavkl ohledné postupu pii nadmérném schodku podle
odst. 7 pism. a);

b) v prvnim pfipadé neplnéni pozadavkii ohledné pldnu napravnych opatfeni v ramci
postupu pii nadmérné nerovnovaze podle odst. 7 pism. b);

c¢) pfi neplnéni doporucenych napravnych opatfeni v rdmci postupu pifi nadmérné
nerovnovaze podle odst. 7 pism. c¢);

d) v prvnim pfipad¢ neplnéni podle odst. 7 pism. d) a e).

V ptipadé pretrvavajiciho neplnéni miize vySe pozastavenych zavazkii prekro€it maximalni
podily stanovené v prvnim pododstavci.

Rada pozastaveni zdvazkl zrusi na navrh Komise v souladu s postupem podle odstavce 8 v
téchto piipadech:

a) pokud je postup pfi nadmérném schodku pozastaven v souladu s ¢lankem 9 natizeni
Rady (ES) ¢&. 1467/97* nebo pokud Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o
fungovéani EU rozhodla, Ze rozhodnuti o existenci nadmérného schodku zrusi;

b) pokud Rada schvalila plan napravnych opatieni predlozeny dotéenym ¢Elenskym statem
v souladu s ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 nebo pokud je postup pfi nadmérné
nerovnovaze docasné pozastaven v souladu s ¢l. 10 odst. 5 uvedeného natizeni nebo
pokud Rada postup pii nadmérné nerovnovaze v souladu s c¢lankem 11 uvedeného
nafizeni uzaviela;

c¢) pokud Komise dospéla k zavéru, ze dotéeny cClensky piijal vhodnd opatfeni podle
nafizeni (ES) ¢. 332/2002;

d) pokud Komise dospéla k zavéru, ze dotéeny Clensky stat piijal vhodna opatieni k plnéni
ozdravného programu uvedené¢ho v Clanku 7 natfizeni Rady (EU) €. 472/2013 nebo
opatfeni vyzadovana rozhodnutim Rady v souladu s ¢l. 136 odst. 1 SFEU.

Poté, co Rada zrusi pozastaveni zavazkl, Komise opétovné zapiSe pozastavené zdvazky do
rozpoctu v souladu s clankem [8] nafizeni Rady (EU, Euratom) [ /...] (rarizeni o viceletém
financnim ramci)].

Pozastavené zavazky nelze opétovné zapsat do rozpoctu po roce 2027.

Lhita pro zruSeni zavazkl v piipadé castek opétovné zapsanych do rozpoctu v souladu s
¢lankem 99 zac¢ina rokem, ve kterém je pozastaveny zavazek opetovné zapsan do rozpoctu.

Rozhodnuti o zruSeni pozastaveni plateb pfijme Rada na ndvrh Komise, pokud jsou splnény
platné podminky stanovené v prvnim pododstavci.

Komise prubézné¢ informuje Evropsky parlament o provadéni tohoto ¢lanku. Zejména Komise
neprodlen¢ informuje Evropsky parlament v piipadé, kdy néktery ¢lensky stat splituje jednu z
podminek uvedenych v odstavci 7, a sd€li mu podrobnosti o fondech a programech, u nichz
by mohlo dojit k pozastaveni zavazk.

Evropsky parlament mtize Komisi vyzvat ke strukturovanému dialogu o uplatiiovani tohoto
¢lanku s ohledem na ptedavani informaci uvedenych v prvnim pododstavci.

Komise piedd navrh na pozastaveni zavazkii nebo ndvrh na zruSeni tohoto pozastaveni
Evropskému parlamentu a Radé.
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Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku
(Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).
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13.

Odstavce 1 az 12 se nepouziji na priority ¢i programy podle ¢l. [4 pism. ¢) bodu v) podbodu
i1)] nafizeni o ESF+.

HraAva II1
PROGRAMOVANI

KAPITOLA 1
Obecna ustanoveni o fondech

Clanek 16
Piiprava a piredkladani programi

Clenské staty piipravi programy pro provadéni fondi na obdobi od 1. ledna 2021 do 31.
prosince 2027.

Clenské staty predlozi programy Komisi nejpozdéji do t¥ mésicti od piedlozeni dohody o
partnerstvi.

Clenské staty pripravi programy v souladu se $ablonou programu stanovenou v piiloze V.

V ptipadé AMIF, ISF a BMVI piipravi Clensky stat programy v souladu se Sablonou
stanovenou v piiloze VI.

Clanek 17
Obsah programii

Kazdy program stanovi strategii svého pfispéni k dosazeni cilii politiky a komunikaci o
vysledcich programu.

Program se skldda z priorit. Kazda priorita odpovidd jednomu cili politiky nebo technické
pomoci. Priorita odpovidajici jednomu z cili politiky se skldda z jednoho nebo nékolika
specifickych cild. Jednomu cili politiky miize odpovidat vice neZ jedna priorita.

V ptipad¢ programti podporovanych z ENRF muze kazdé priorita odpovidat jednomu nebo
nekolika cilim politiky. Specifické cile odpovidaji oblastem podpory vymezenym v piiloze
[1IT] natizeni o ENRF.

Programy podporované z AMIF, ISF a BMVI se skladaji ze specifickych cilu.
Kazdy program stanovi:
a)  souhrn hlavnich ukolt s pfihlédnutim k:

1) hospodatskym, socidlnim a uUzemnim rozdilim, s vyjimkou programi
podporovanych z ENRF;

i1)  selhanim trhu, investi¢nim potfebam a dopliikkovosti s jinymi formami podpory;

iii) ukolim uvedenym v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé a ostatnich
piislusnych doporucenich Unie adresovanych ¢lenskému statu;

iv)  tkoliim v oblasti administrativnich kapacit a spravy a fizeni;
v)  poucenim vyvozenym z minulych zkuSenosti;

vi) makroregionalnim strategiim a strategiim pro pfimoiské oblasti, pokud se ¢lenské
staty a regiony téchto strategii ucastni;
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b)

d)

g)

h)

3

vii) v pripad¢ programi podporovanych z AMIF, ISF a BMVI pokroku pti provadéni
ptislusného acquis Unie a akénich pland;

odivodnéni vybranych cilti politiky, odpovidajicich priorit, specifickych cilti a forem

podpory;

specifické cile pro kazdou prioritu, s vyjimkou technické pomoci;

pro kazdy specificky cil:

1)  souvisejici typy cinnosti, v€etné¢ seznamu planovanych operaci strategického
vyznamu, a jejich ocekdvané pfispéni k danym specifickym cilim a poptipadé
makroregionalnim strategiim a strategiim pro piimoiské oblasti;

i1)  ukazatele vystupil a ukazatele vysledkl s odpovidajicimi milniky a cili;

iii)  hlavni cilové skupiny;

iv)  konkrétni cilovd tzemi, véetné¢ planovaného vyuziti integrovanych uzemnich
investic, komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje ¢i jinych izemnich néstroju;

v)  meziregiondlni a nadnarodni ¢innosti s piijemci, ktefi se nachdzeji alesponn v
jednom dalSim Clenském state;

vi) planované vyuziti finan¢nich nastroji;

vii) typy intervenci a orienta¢ni rozdéleni programovych zdroji podle typu intervenci
nebo oblasti podpory;

planované vyuziti technické pomoci v souladu s clanky 30 az 32 a pfislusné typy
intervenci;

plan financovani obsahujici:

1)  tabulku, ve které je uvedena celkova vyse finan¢nich ptid€la pro kazdy fond a pro
kazdou kategorii regionu na celé programové obdobi a podle jednotlivych let,
veetné Castek prevedenych podle ¢lanku 21;

i1)  tabulku, ve které je uvedena celkova vyse finan¢nich ptid€la pro kazdou prioritu
podle fondu a podle kategorie regionu a ptispévku ¢lenského statu a informace o
tom, zda ji tvoti vefejné a soukromé prispevky;

ii1)  pro programy podporované z ENRF pouze tabulku, ve které je uvedena pro kazdy
typ intervence nebo oblast podpory celkova vySe finan¢nich pifidélt z fondu, a
prispévek Clenského statu;

iv)  pro programy podporované z AMIF, ISF a BMVI tabulku, ve které jsou uvedeny
podle specifickych cili celkové financni piidély podle typu Cinnosti, ptispévku
¢lenského statu a informace o tom, zda ji tvoii vefejné a soukromé piispévky;

opatfeni pfijatd k zapojeni ptislusnych partner uvedenych v ¢lanku 6 do ptipravy

programu a Ulohy partneri pii provadéni, monitorovani a hodnoceni programu;

pro kazdou zékladni podminku stanovenou podle ¢lanku 11, ptilohy III a pfilohy IV

posouzeni skuteCnosti, zda je tato zdkladni podminka ke dni piedloZeni programu
splnéna;

zamysleny pfistup ke komunikaci a viditelnosti programu definovanim jeho cild,
cilovych skupin, komunika¢nich kanalti, komunikace pomoci socidlnich médii,
planovaného rozpoctu a ptislusnych ukazateld pro monitorovani a hodnocenti;

fidici orgén, auditni organ a subjekt, ktery dostava platby od Komise.
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Pismena c) a d) tohoto odstavce se nepouziji na specifické cile stanovené v ¢l. [4 pism. ¢)
bodé¢ vii)] nafizeni o ESF+.

Odchylné od odst. 3 pism. d) se pro kazdy specificky cil programti podporovanych z AMIF,
ISF a BMVI poskytnou tyto naleZitosti:

a)  popis vychozi situace, ukoll a reakci podporovanych fondem;
b) informace o provoznich cilech;

c) orientatni seznam cinnosti a jejich ocekavané prispéni k dosazeni specifickych a
operacnich cili;

d) v pfislusném piipadé¢ odivodnéni operacni podpory, specifickych akci, mimoradné
pomoci a opatfeni uvedenych v ¢lancich [16 a 17] natizeni o AMIF;

e) ukazatele vystupi a vysledkl s odpovidajicimi milniky a cili;
f)  orienta¢ni rozdéleni programovych zdroju pro podle typu intervenci.

Typy intervenci vychazeji z nomenklatury stanovené v priloze I. V pfipad¢ programi
podporovanych z AMIF, ISF a BMVI vychazeji typy intervenci z nomenklatury stanovené v
nafizenich pro jednotlivé fondy.

V piipadé EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti u programl piedloZenych podle ¢lanku 16
obsahuje tabulka uvedena v odst. 3 pism. f) bodu ii) pouze ¢astky na roky 2021 az 2025.

Clensky stat sdéli Komisi veskeré zmény informaci uvedenych v odst. 3 pism. j), aniz by bylo
nutné program menit.

Clanek 18
Schvalovani programii

Komise posoudi program a jeho soulad s timto nafizenim, s nafizenimi pro specifické fondy a
také s dohodou o partnerstvi. Komise v rdmci svého posouzeni zejména vezme v ivahu
prislusnd doporuceni pro jednotlivé zem¢.

Komise mize vyjadrit své pfipominky do tfi mésici ode dne predlozeni programu ¢lenskym
statem.

Clensky stat pfezkouma program s pfihlédnutim k p¥ipominkdm Komise.

Komise piijme prostfednictvim provadéciho aktu rozhodnuti o schvaleni programu nejpozdéji
do Sesti mésicti ode dne predlozeni programu ¢lenskym statem.

Clanek 19
Zména programii

Clensky stat miize predlozit odiivodnénou Zadost o zménu programu spolu s pozménénym
programem uvadéjici o¢ekavany dopad dané zmény na dosazeni cild.

Komise posoudi uvedenou zménu a jeji soulad s timto nafizenim a s natizenimi pro specifické
fondy, vcetné pozadavkil na vnitrostatni Grovni a do tfi mésicli od piedlozeni pozménéného
programu muze vyjadrtit své piipominky.

Clensky stat pfezkouma zménu programu a vezme pii tom v Gvahu pfipominky Komise.

Komise schvali zménu programu nejpozdéji do Sesti mésicti od jejiho predlozeni Clenskym
statem.

37 CS



Clensky stat mize béhem programového obdobi pievést az 5 % ptvodniho ptidélu na jednu
prioritu a maximalné 3 % rozpoc€tu programu na jinou prioritu stejného fondu a stejného
programu. V ptipadé programti podporovanych z EFRR a ESF+ se pievod tyka pouze pridélt
pro stejnou kategorii regionu.

Takové prevody se nedotykaji predchozich let. Nepovazuji se za podstatné a nevyzaduji
rozhodnuti Komise o zméné programu. Musi vSak spliiovat vSechny regulatorni pozadavky.
Clensky stat predlozi Komisi revidovanou tabulku uvedenou v ¢l. 17 odst. 3 pism. f) bodech
i1), ii1) nebo piipadné iv).

V ptipadé uprav Cist¢ administrativni nebo redakéni povahy, jimiz neni dotéeno provadéni
programu, se schvileni Komise nepozaduje. Clenské stity o t&chto tpravach uvédomi
Komisi.

V ptipadé¢ programli podporovanych z ENRF nevyzaduji zmény programi tykajici se
zavedeni ukazateld schvaleni Komise.

Clanek 20
SpoleCna podpora 7 EFRR, ESF+ a Fondu soudrinosti

Z EFRR, ESF+ a Fondu soudrzZnosti Ize spolecné poskytovat podporu programiim v ramci cile
Investice pro zameéstnanost a rust.

Z EFRR a ESF+ lze dopliikovym zplisobem a v rdmci limitu 10 % podpory z téchto fondl pro
kazdou prioritu programu financovat celou operaci, jejiz naklady jsou zplsobilé k poskytnuti
podpory z jinych fondi na zakladé pravidel zplsobilosti uplatiovanych na dany fond, nebo
cast takové operace, a to za predpokladu, Ze jsou tyto ndklady nezbytné k provadéni.

Cldnek 21
Pievod zdrojit

Clenské saty mohou pozadat o pfevod az 5 % programovych finanénich piidéla z kteréhokoli
z fondi do kteréhokoli jiného fondu v ramci sdilen¢ho fizeni nebo kteréhokoli ndstroje v
ramci pfimého nebo neptimého fizeni.

Pievedené zdroje se pouziji v souladu s pravidly fondu nebo nastroje, do kterych se zdroje
pievedou a v ptipad¢ pfevodi do ndstroji v ramci pfimého nebo nepiimého fizeni ve
prospech dotéeného ¢lenského statu.

V Zadostech podle odstavce 1 se uvede celkova Castka prevedend kazdy rok podle fondu a
pfipadné kategorie regionu, zadosti se fadné odtivodni a pfilozi se k nim revidovany program
nebo revidované programy, ze kterych maji byt zdroje pievedeny v souladu s ¢lankem 19,
pficemz se uvede, do kterého jiného fondu nebo nastroje se ¢astky prevadeji.

Komise miize vznést ndmitky proti zadosti o pievod v souvisejici zméné programu, pokud by
to ohrozilo dosaZeni cilii programu, ze kterého se maji zdroje prevést.

Mohou byt pfevedeny pouze zdroje budoucich kalendainich rokii.
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KAPITOLA 11
Uzemni rozvoj

Cldnek 22
Integrovany uzemni rozvoj

Clensky stat podporuje integrovany tzemni rozvoj prostfednictvim strategii Gizemniho a mistniho
rozvoje v kterékoli z té€chto forem:

a)  integrované izemni investice;
b)  komunitné vedeny mistni rozvoj;

¢c) jiny Gzemni nastroj, ktery podporuje investicni iniciativy navrzené ¢lenskym statem a
naplanované pro podporu z EFRR v ramci cile politiky uvedeného v €l. 4 odst. 1 pism.

e).
_ Clanek 23
Uzemni strategie
1. Uzemni strategie provadéné podle &l. 22 pism. a) nebo c) obsahuji tyto prvky:

a)  zemepisnou oblast, na kterou se strategie vztahuje;
b)  analyzu rozvojovych potieb a potencidlu dané oblasti;

c)  popis integrovaného piistupu, ktery se zabyva identifikovanymi rozvojovymi potfebami
a potencialem;

d)  popis zapojeni partneri v souladu s ¢lankem 6 do piipravy a provadeni strategie.
Vedle toho mohou obsahovat i seznam operaci, které maji byt podporovany.

2. Uzemni strategie se piipravuji pod vedenim pfislusnych méstskych, mistnich ¢&i jinych
uzemnich organt ¢i subjekti.

3. Pokud neni do uzemni strategie zaClenén seznam operaci, které maji byt podporovany,

vyberou operace nebo se do jejich vybéru zapoji prislusné méstské, mistni nebo jiné¢ tzemni
orgéany ¢i subjekty.

Vybrané operace jsou v souladu s izemni strategii.

4. Pokud méstsky, mistni nebo jiny tzemni orgén ¢i subjekt vykonava ukoly spadajici do
pusobnosti fidicitho orgénu, s vyjimkou vybéru operaci, je takovy organ oznacen fidicim
organem za zprostiedkujici subjekt.

5. Je mozné poskytnout podporu pro ptipravu a navrh izemnich strategii.

Clanek 24
Integrované uzemni investice

1. Pokud strategie provadéna podle ¢lanku 23 zahrnuje investice financované z jednoho nebo
nékolika fondl, z vice nez jednoho programu nebo z vice nez jedné priority t€hoz programu,
je mozné vykonavat ¢innosti jako integrovanou izemni investici.

2. Ridici orgdn zajisti, aby elektronicky systém pro program ¢i programy umozioval urceni
operaci, vystupt a vysledku pfispivajicich k integrované izemni investici.
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Cldnek 25
Komunitné vedeny mistni rozvoj

Z EFRR, ESF+ a ENRF Ize podporovat komunitn¢ vedeny mistni rozvoj.
Clensky stét zajisti, aby komunitn& vedeny mistni rozvoj:
a) byl zaméfen na subregionalni oblasti;

b) byl veden mistnimi akénimi skupinami slozenymi ze subjektli, které zastupuji mistni
vefejné a soukromé socioekonomické zajmy, v nichz neni rozhodovani kontrolovano
jednou z4jmovou skupinou;

c¢) se uskutec¢ioval na zakladé integrovanych strategii v souladu s ¢lankem 26;

d) podporoval vytvafeni siti, inovativni prvky v mistnich souvislostech a ptipadné
spolupraci s jinymi uzemnimi subjekty.

Pokud je k dispozici podpora strategii podle odst. 2 pism. ¢) z vice nez jednoho fondu, zajisti
ptislusné tidici organy spolec¢nou vyzvu k vybéru téchto strategii a sestavi spole¢ny vybor pro
vSechny dotéené fondy, ktery md monitorovat provadéni uvedenych strategii. PtisluSné fidici
organy mohou vybrat jeden z dot¢enych fondid na podporu nédkladii na pfipravu, fizeni a
oziveni podle €l. 28 odst. 1 pism. a) a ¢), které souviseji s t€mito strategiemi.

Pokud provadéni takové strategie zahrnuje podporu z vice nez jednoho fondu, mohou
prislusné fidici organy zvolit jeden z dotCenych fond jako hlavni fond.

Pro tuto strategii se pouZziji pravidla hlavniho fondu. Orgéany jinych fondd se spoléhaji na
rozhodnuti a fidici kontroly vykonévané piislusSnym organem hlavniho fondu.

Organy hlavniho fondu pteddvaji orgdnim ostatnich fondl informace nezbytné pro
monitorovani a hrazeni plateb v souladu s pravidly stanovenymi v natizeni pro dany fond.

Clanek 26
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

Prislusné fidici organy zajisti, aby kazda strategie podle ¢l. 25 odst. 2 pism. ¢) obsahovala tyto
prvky:

a)  zemépisnou oblast a pocet obyvatel, na néz se dand strategie vztahuje;

b)  postup zapojeni komunity do vypracovani této strategie;

¢) analyzu rozvojovych potieb a potencidlu dané oblasti;

d) cile této strategie, vCetné meétitelnych cili u vysledkli a souvisejicich planovanych
¢innosti;

e) opatieni pro fizeni, monitorovani a hodnoceni, ktera prokazi schopnost mistni akcni
skupiny tuto strategii provadét;

f)  plan financovani, v€etné planovaného ptidélu z kazdého dotcené¢ho fondu a programu.

Piislusné fidici organy stanovi kritéria pro vybér téchto strategii, zfidi vybor pro realizaci
tohoto vybéru a schvali strategie vybrané timto vyborem.

Piislusné fidici organy dokonci prvni kolo vybéru strategii a zajisti, aby vybrané mistni akéni
skupiny mohly plnit své tkoly podle ¢l. 27 odst. 3 do dvanécti mésicii ode dne schvaleni

pfislusného programu nebo, v pfipadé strategii podporovanych z vice nez jednoho fondu, do
dvanacti mésicti ode dne schvaleni posledniho dotéené¢ho programu.
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V rozhodnuti o schvaleni strategie se stanovi piid¢l kazdého dotéené¢ho fondu a programu a
odpovédnost za ukoly fizeni a kontroly v ramci programu nebo programt.

Clanek 27
Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny navrhuji a provadéji strategie uvedené v ¢l. 25 odst. 2 pism. ¢).

Ridici organy zajisti, aby si mistni akéni skupiny bud’ zvolily jednoho z partner v ramci
skupiny jako vedouciho partnera pro spravni a finanéni zalezitosti, nebo se spojily v ramci
zakonng vytvorené spole¢né struktury.

Vsechny nasledujici tikoly vykonavaji vyhradné mistni akéni skupiny:
a)  zvySovani zpisobilosti mistnich aktérl pro vypracovavani a provadéni operaci;

b)  vypracovani nediskrimina¢niho a transparentniho procesu a kritérii vyberu, jez brani
sttetu zajmi a zajiStuji, Ze rozhodnuti o vybéru nebude kontrolovat jedna zdjmova
skupina;

c)  ptiprava a zvefejiiovani vyzev k podévani navrhi;

d)  vybér operaci a stanoveni vyse podpory a predkladani navrhii orgdnu odpovédnému za
zavérecné oveéteni zpusobilosti pfed schvalenim;

e) sledovani pokroku smérem k dosazeni cilii strategie;
f)  hodnoceni provadéni strategie.

Pokud mistni akéni skupiny plni tkoly, na néz se odstavec 3 nevztahuje a které spadaji do
odpovédnosti fidiciho organu ¢i platebni agentury, jsou tyto mistni akéni skupiny oznaCeny
fidicim organem jako zprostfedkujici subjekty v souladu s pravidly pro dany fond.

Mistni ak¢ni skupina maze byt pfijemcem a miize provadét operace v souladu se strategii.

Clanek 28
Podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje z fondi

Clensky stat zajisti, aby se podpora z fondii pro komunitné vedeny mistni rozvoj vztahovala
na:

a) budovani kapacit a pfipravné Cinnosti na podporu navrhu a budouciho provadéni
strategii;

b)  provadéni operaci, v€etné Cinnosti v rdmci spoluprace a jejich pfipravy, vybranych v
ramci strategie mistniho rozvoje;

c) fizeni, monitorovani a hodnoceni strategie a jeji oziveni.

Podpora uvedena v odst. 1 pism. a) je zpusobila bez ohledu na to, zda je nasledn¢ strategie
vybrana k financovani.

Podpora uvedend v odst. 1 pism. c) nepiekro¢i 25 % celkového pfispévku na strategii z
vetejnych zdroja.
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KAPITOLA III
Technicka pomoc

Clanek 29
Technicka pomoc z podnétu Komise

1. Z fondl mohou byt z podnétu Komise financovana opatieni nezbytna pro provadéni tohoto
nafizeni, kterd jsou zaméfena na piipravu, monitorovani, kontrolu, audit, hodnoceni,
komunikaci v¢etn¢ komunikacni ¢innosti tykajici se politickych priorit Unie, viditelnost a
veskerou spravni a technickou pomoc, pfipadné i ve spolupraci se tietimi zemémi.

2. Takova opatteni se mohou vztahovat na budouci i pfedchozi programova obdobi.

3. Komise stanovi své plany, pokud se predpoklada prispévek z fondil v souladu s ¢lankem [110]
finan¢niho natizeni.

4. V zévislosti na tcelu mohou byt opateni uvedend v tomto ¢lanku financovéana jako operacni
vydaje nebo jako spravni vydaje.

Clanek 30
Technicka pomoc clenskych stdti

1. Z fondl lze z podnétu ¢lenského statu financovat opatieni, kterd se mohou tykat predchozich
1 nasledujicich programovych obdobi, nezbytna pro u€innou spravu a vyuzivani téchto fondu.

2. Z kazdého fondu lze podpofit ¢innosti technické pomoci zplisobilé pro podporu z kteréhokoli
jiného fondu.

3. V ramci kazdého programu ma technicka pomoc podobu priority tykajici se jednoho fondu.

Cldnek 31
Financovani technické pomoci ¢lenskych statit pauSalni sazbou

1. Technickd pomoc pro kazdy program je hrazena pausalni sazbou uplatnénim procentnich
podila stanovenych v odstavci 2 na zptsobilé vydaje zahrnuté v kazdé zadosti o platbu podle
¢l. 85 odst. 3 pism. a) nebo piipadné c).

2. Jako technicka pomoc je vyplacen tento procentni podil z fondu:

a) v ptipad¢ podpory z EFRR v rdmci cile Investice pro zaméstnanost a rast a podpory z
Fondu soudrznosti: 2,5 %;

b) v pfipad€ podpory z ESF+: 4 % a pro programy podle ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) bodu vii)
narizeni o ESF+: 5 %;

c) v ptipad€ podpory z ENRF: 6 %;
d) v pfipad¢ podpory z AMIF, ISF a BMVI: 6 %.

3. Zvlastni pravidla pro technickou pomoc pro programy Interreg se stanovi v natizeni o EUS.

Clanek 32
Financovani nesouvisejici s ndaklady na technickou pomoc ¢lenskych statit

Nad rdmec ¢lanku 31 muaze Clensky stat navrhnout provedeni dalSich opatfeni technické pomoci na
posileni kapacit organti ¢lenského statu, piijemcti a ptislusnych partnerti, ktera jsou nezbytna pro
ucinnou spravu a vyuzivani fondd.
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Podpora pro tato opatieni se provadi v podobé financovani nesouvisejicitho s naklady v souladu s
¢lankem 89.

HrLAvA IV
MONITOROVANi, HODNOCENi, KOMUNIKACE A VIDITELNOST

KAPITOLA 1
Monitorovani

Clanek 33
Monitorovaci vybor

1. Clensky stat do tfi mésicli ode dne oznameni rozhodnuti o schvaleni programu dotéenému
Clenskému statu ziidi vybor, ktery bude monitorovat provadéni programu (dale jen
,monitorovaci vybor).

Clensky stat mize zfidit jediny monitorovaci vybor pro vice programul.

2. Kazdy monitorovaci vybor piijme svijj jednaci fad.
3. Monitorovaci vybor zaseda nejméné jednou ro¢né€ a posuzuje vSechny otazky, které maji vliv
na pokrok smérem k dosazeni cili programu.
4. Clensky stat zvefejni jednaci ¥ad monitorovaciho vyboru a veskeré tudaje a informace
predavané monitorovacimu vyboru na internetovych strankach uvedenych v ¢l. 44 odst. 1.
5. Odstavce 1 az 4 se nepouziji na programy podle ¢l. [4 pism. ¢) bodu vi)] natizeni o ESF+.
Clanek 34

SloZeni monitorovaciho vyboru

1. Clensky stat ur¢i slozeni monitorovaciho vyboru a zajisti vyvazené zastoupeni piislusnych
organi ¢lenského statu a zprosttedkujicich subjektil 1 zastupct partnert uvedenych v ¢lanku 6.

Kazdy ¢len monitorovaciho vyboru ma jeden hlas.

Clensky stat zvefejni seznam ¢&lenti monitorovaciho vyboru na internetovych strankach
uvedenych v ¢l. 44 odst. 1.

2. Zastupci Komise se Gcastni ¢innosti monitorovaciho vyboru jako poradci.

Cldnek 35
Funkce monitorovaciho vyboru

1. Monitorovaci vybor provétuje zejména:
a)  pokrok pfi provadéni programu a dosahovani milnikt a cild;

b)  vesSkeré otazky, které ovliviiuji vykonnost programu, a opatfeni piijatd za ucelem
vyteseni téchto otdzek;

c)  pfispéni programu k feSeni ukolt uvedenych v ptisluSnych doporucenich pro jednotlivé
zemge;

d) prvky ptfedbézného hodnoceni uvedené v ¢l. 52 odst. 3 a strategického dokumentu
uvedeného v ¢l. 53 odst. 2;
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e) pokrok, jehoz bylo dosazeno pti provadéni hodnoceni, shrnuti hodnoceni a realizaci
opatieni v ndvaznosti na zavéry hodnoceni;

f)  provadéni ¢innosti v oblasti komunikace a viditelnosti;
g)  pokrok pti provadéni ptipadnych operaci strategického vyznamu;

h)  plnéni zékladnich podminek a jejich uplatiiovani v prabéhu celého programového
obdobi;

i)  pokrok pfi budovani administrativnich kapacit vetejnych instituci a ptijemct, je-li to
relevantni.

Monitorovaci vybor schvaluje:

a) metodiku a kritéria pouzitd pfi vybéru operaci, vCetné jejich zmén, po konzultaci s
Komisi podle ¢l. 67 odst. 2, aniz jsou dotéena ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 pism. b), ¢) a d);

b)  vyro¢ni zpravu o vykonnosti programii podporovanych z ENRF, AMF, ISF a BMVI a
zavéreCnou zpravu o vykonnosti programi podporovanych z EFRR, ESF+ a Fondu
soudrznosti;

¢)  plan hodnoceni a veskeré jeho zmény;

d)  jakykoli navrh fidiciho organu na zménu programu vcetné navrhu pievodii v souladu s
¢l. 19 odst. 5 a ¢lankem 21.

Clanek 36
Vyrocéni piezkum vykonnosti

Kazdy rok se usporada prezkumné jednani mezi Komisi a kazdym ¢lenskym statem za ucelem
posouzeni vykonnosti jednotlivych programi.

Vyro¢nimu piezkumnému jednani predsedd Komise nebo, pozaduje-li to Clensky stat,
spolupfedsedaji mu ¢lensky stat a Komise.

V ptipad¢ programti podporovanych z AMIF, ISF a BMVI se prezkumné jednani uspotrada
alesponl dvakrat béhem programového obdobi.

V pfipad¢ programii podporovanych z EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti poskytne ¢lensky
stat nejpozdéji jeden meésic pred vyrocnim piezkumnym jedndnim Komisi informace o
prvcich uvedenych v ¢l. 35 odst. 1.

V piipadé programi podle €l. [4 odst. 1 pism. ¢) bodu vii)] nafizeni o ESF+ se poskytuji
pouze informace podle Cl. 35 odst. 1 pism. a), b), e), f) a h).

Zavery vyrocniho prezkumného jednani se zaznamenaji ve schvaleném zapisu z jednani.

Clensky stat pfijme opatfeni v navaznosti na otazky vznesené Komisi a do tfi mésicti Komisi
o téchto piijatych opatfenich informuje.

V ptipadé programii podporovanych z ENRF, AMF, ISF a BMVI piedlozi Clensky stat
vyro¢ni zpravu o vykonnosti v souladu se nafizenimi pro jednotlivé fondy.

Clének 37
Piedavani udaju
Do 31. ledna, 31. bfezna, 31. kvétna, 31. Cervence, 30. zafi a 30. listopadu kazdého roku preda

fidici orgédn elektronicky Komisi kumulativni udaje za kazdy program v souladu se Sablonou
stanovenou v ptiloze VII.
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Prvni pfedani probehne do 31. ledna 2022 a posledni do 31. ledna 2030.

V piipadé€ programi podle €l. 4 odst. 1 pism. c¢) bodu vii) natizeni o ESF+ se udaje predavaji
ro¢né do 30. listopadu.

Udaje jsou rozélenény pro kazdou prioritu podle specifického cile a kategorie regionti a
zahrnuji:

a)  pocet vybranych operaci, jejich celkové zptsobilé naklady, ptispévek z fonda a celkové
zptisobilé vydaje vykazané piijemci fidicimu organu, vSechny roz¢lenéné podle typu
intervenci;

b)  hodnoty ukazateli vystupi a vysledkti u vybranych operaci a hodnoty dosazené
operacemi.

V ptipad¢ finan¢nich nastroju se také poskytuji idaje o:
a)  zpusobilych vydajich podle typu finan¢niho produktu;
b)  vysi nakladid na spravu a poplatki za spravu vykazanych jako zptisobilé vydaje;

c) vysi soukromych a vefejnych zdroji uvolnénych nad rdmec fondd podle typu
finan¢niho produktu;

d) urocich a dalSich vynosech vytvofenych podporou finanénich nastrojii poskytnutou z
fondt podle ¢lanku 54 a vracenych zdrojich, jez ptipadaji na podporu z fondd podle
¢lanku 56.

Udaje piedlozené v souladu s timto ¢lankem musi byt spolehlivé a aktualni ke konci mésice
predchézejiciho mésici jejich predlozeni.

Ridici organ zvefejni viechny tidaje pfedané Komisi na internetovych strankach uvedenych v
¢l. 44 odst. 1.

V ptipadé¢ programii podporovanych z ENRF piijme Komise provadéci akt poradnim
postupem uvedenym v ¢l. 109 odst. 2 za ucelem stanoveni Sablony, kterd se ma pouzit pro
provedeni tohoto ¢lanku.

Clanek 38
Zavérecna zprava o vykonnosti

V piipad¢ programi podporovanych z EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti piedlozi kazdy fidici
organ Komisi do 15. unora 2031 zavére¢nou zpravu o vykonnosti programu.

Zaveérecna zprava o vykonnosti vyhodnoti dosazeni cili programu na zakladé prvka
uvedenych v ¢l. 35 odst. 1, s vyjimkou informaci uvedenych v ¢l. 35 odst. 1 pism. d).

Do péti mésict ode dne obdrzeni zavérecné zpravy o vykonnosti Komise tuto zpravu posoudi
a sdéli fidicimu orgénu ptipadné piipominky. Jsou-li takové ptipominky vysloveny, poskytne
fidici orgén veskeré nezbytné informace, které s t€émito piipominkami souviseji, a piipadné do
tii mésict vyrozumi Komisi o pfijatych opatfenich. Komise informuje clenské staty
o akceptaci uvedené zpravy.

Ridici orgén zvetejni zaveéretné zpravy o vykonnosti na internetovych strankach uvedenych v
¢l. 44 odst. 1.

Za UcCelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto ¢lanku Komise pfijme
provadéci akt, kterym se stanovi Sablona zavérecné zpravy o vykonnosti. Tento provadéci akt
se pfijme poradnim postupem uvedenym v ¢lanku 108.
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KAPITOLA 11
Hodnoceni

Clanek 39
Hodnoceni vypracovanda ¢lenskym statem

1. Ridici organ provadi hodnoceni programu. Kazdé hodnoceni posoudi jeho ucinnost,
efektivitu, relevanci, soudrznost a pfidanou hodnotu na trovni EU za ucelem zvySeni kvality
struktury a provadéni programu.

2. Ridici organ kromé toho provede do 30. ervna 2029 hodnoceni kazdého programu za iéelem
posouzeni jeho dopadi.

Ridici organ svéti provedeni hodnoceni funkéné nezavislym odbornikiim.

4. Ridici organ nebo &lensky stat zajisti nezbytné postupy pro tvorbu a sbér idaji potiebnych
pro hodnoceni.

5. Ridici organ nebo ¢lensky stat vypracuje plan hodnoceni. Plan hodnoceni se mize vztahovat

na vice nez jeden program. V ptipadé AMIF, ISF a BMVI tento plan obsahuje hodnoceni v
poloving obdobi, které se vypracuje do 31. biezna 2024.

6. Ridici organ piedlozi plan hodnoceni monitorovacimu vyboru nejpozdéji do jednoho roku od
schvaleni programu.
7. Ridici organ zvefejni viechna hodnoceni na internetovych strankach uvedenych v ¢1. 44 odst.
1.
Cldnek 40

Hodnoceni vypracované Komisi

1. Komise provede do konce roku 2024 hodnoceni v poloviné obdobi ohledné ucinnosti,
efektivity, relevance, soudrznosti kazdého fondu a jeho pfidané hodnoty na urovni EU.
Komise miize vyuzit vSechny jiz dostupné souvisejici informace v souladu s ¢lankem [128]
finan¢niho natizeni.

2. Komise provede zpétné hodnoceni ucinnosti, efektivity, relevance a soudrznosti kazdého
fondu a jeho pridané hodnoty na trovni EU do 31. prosince 2031.

KAPITOLA III
Viditelnost, transparentnost a komunikace

ObpiL I
VIDITELNOST PODPORY Z FONDU

Clinek 41
Viditelnost
Kazdy clensky stat zajisti:
a) viditelnost podpory pfi vSech Cinnostech souvisejicich s operacemi podporovanymi z fondu,

pri¢emz je tfeba vénovat zvlastni pozornost operacim strategického vyznamu;
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b) poskytovani informaci o tuloze a uspéSich fondi vSem obcaniim Unie prostiednictvim
jediného internetového portalu, ktery umoznuje piistup ke vSem programiim tykajicim se
daného clenského statu.

Clanek 42
Znak Unie

cey

Pti provadéni ¢innosti v oblasti viditelnosti, transparentnosti a komunikace pouziji ¢lenské staty, fidici
organy a piijemci znak Evropské unie v souladu s ptilohou VIII.

Clanek 43
Komunikacni pracovnici a sité

1. V souvislosti s podporou z fondl, véetné programi v rameci cile Evropska uzemni spoluprace
(Interreg), u kterych v ¢lenském statu pisobi fidici organ, urci kazdy ¢lensky stat koordinatora
komunikace pro ¢innosti v oblasti viditelnosti, transparentnosti a komunikace. Koordinator
komunikace koordinuje opatieni v oblasti komunikace a viditelnosti v ramci vSech programu.

Koordinator komunikace zapoji do Ccinnosti v oblasti viditelnosti, transparentnosti a
komunikace tyto subjekty:

a)  zastoupeni Evropské komise a kontaktni kancelate Evropského parlamentu v ¢lenskych
statech a také informacni stfediska Europe Direct a dalsi sité a vzdélavaci a vyzkumné
instituce;

b)  dalsi prislusné partnery a subjekty.

2. Kazdy ftidici organ ur¢i komunika¢niho pracovnika pro kazdy program (dale jen
»~komunika¢ni pracovnik programu®).

3. Komise zajist'uje provoz sité koordinatorti komunikace, komunika¢nich pracovnikii programi
a zastupci Komise za ucfelem vymény informaci o cCinnostech v oblasti viditelnosti,
transparentnosti a komunikace.

OppiL I1
TRANSPARENTNOST PROVADENI FONDU A KOMUNIKACE TYKAJICI SE PROGRAMU

Clanek 44
Odpovédnost Fidiciho orgdanu

1. Ridici organ do Sesti mésict od schvaleni programu zajisti zfizeni internetovych stranek, na
kterych jsou k dispozici informace o programech, za které zodpovida, vcetné cilli programd,
¢innosti, dostupnych moznosti financovani a vysledki.

.

organ na internetovych strankdch uvedenych v odstavci 1 struény souhrn planovanych i
zvetejnénych vyzev, ktery obsahuje tyto tidaje:

a)  zemépisnou oblast, které se vyzva k podavani navrha tyka;
b)  dotceny cil politiky nebo specificky cil;

¢)  druh zptsobilych zadateli;

d) celkovou vysi podpory v rdmci vyzvy;

e) datum zahdjeni a ukonceni platnosti vyzvy.
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Ridici organ zvefejni na internetovych strankach seznam operaci vybranych pro poskytnuti
podpory z fondl alespoil v jednom uUfednim jazyce Unie a tento seznam aktualizuje
minimalné kazdé tfi mésice. Kazda operace ma jedine¢ny kdd. Seznam obsahuje tyto udaje:

a) v pfipad¢ pravnich subjektii ndzev piijemce;
b)  pokud je ptijemcem fyzicka osoba, kiestni jméno a piijment;

c) v ptipadé operaci v ramci ENRF, které souviseji s rybaiskym plavidlem, identifika¢ni
¢islo uvedené v rejstiiku rybarského lod’stva Unie podle provadéciho nafizeni Komise
(EU) 2017/218%;

d) nazev operace;

e) ucel operace a jeji vysledky;

f)  datum zahdjeni operace;

g)  ocekavané nebo skutecné datum ukonceni operace;

h)  celkové naklady na operaci;

1)  dotceny fond,

j)  dotceny specificky cil;

k)  miru spolufinancovani Unie;

1)  ukazatel mista nebo zemépisnou polohu operace a dotéenou zemi;

m) v piipadé mobilnich operaci nebo operaci provadénych na vice mistech umisténi
pfijemce, pokud je pfijemcem pravnicka osoba, nebo region na urovni NUTS 2, pokud
je prijemcem fyzicka osoba;

n)  typ intervence v ptipad¢€ operaci podle ¢l. 67 odst. 3 pism. g).

Pokud jde o udaje uvedené v prvnim pododstavci pism. b), ¢) a k), tyto tdaje se po dvou
letech ode dne pivodniho zvetejnéni na internetovych strankach odstrani.

V piipad¢ programi podporovanych z ENRF se tidaje uvedené v prvnim pododstavci pism. b)
a c¢) zvefejni pouze tehdy, pokud je takové zvefejnéni v souladu s vnitrostditnim pravem
tykajicim se ochrany osobnich udaja.

Udaje uvedené v odstavcich 2 a 3 se zvefejni na internetovych strankach v otevienych a
strojove Citelnych formatech, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/98/ES*, které umoziuji tiidéni, prohleddvani, extrahovani, srovnivani a
opétovné pouziti udajt.

Ridici organ vyrozumi piijemce, e udaje budou zvefejnény, jesté pred jejich zvefejnénim v
souladu s timto ¢lankem.

Ridici organ zajisti, aby byly viechny materidly tykajici se komunikace a viditelnosti, véetné
na urovni piijemct, dany k dispozici na pozadani organiim, institucim nebo jinym subjektim
Unie a aby byla Unii ud¢lena beziplatna, nevyhradni a neodvolatelnd licence k pouziti
takovych materialt a jakychkoli diive zaloZzenych prav k nim v souladu s ptilohou VIII.

44

45

Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/218 ze dne 6. unora 2017 tykajici se rejstiiku rybatského lod’stva Unie (UF.
vést. L 34,9.2.2017, 5. 9).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru (U, vést. L 345, 31.12.2003, s. 90).
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Cldnek 45
Odpovédnost piijemcii

1. Piijemci a subjekty provadé¢jici financni nastroje davaji najevo, Ze na operaci obdrzeli
podporu z fondi, vcetné zdroji pouzitych opakované v souladu s ¢lankem 56, a to tim, Ze:

a)

b)

d)

zvetejni na svych pracovnich internetovych strankach nebo na strankach socialnich siti,
pokud takové stranky existuji, struény popis operace Umérny mife podpory, vcetné
jejich cilt a vysledkd, a zdlrazni, Ze je na danou operaci poskytovana finan¢ni podpora
od Unie;

uvedou v dokumentech a komunika¢nich materidlech tykajicich se provadéni operace,
uréenych pro vefejnost nebo pro piijemce, prohlaseni, které viditelné zdlrazni podporu
z fondi;

vetejn¢ vystavi cedule nebo billboardy, jakmile se zah4ji fyzické provadéni operaci
zahrnujici hmotné investice nebo nakup zafizeni, pokud jde o:

1)  operace podporované¢ z EFRR aFondu soudrznosti, jejichz celkové ndklady
piesahuji 500 000 EUR;

i1)  operace podporované z ESF+, ENRF, ISF, AMIF a BMVI, jejichz celkové
naklady ptesahuji 100 000 EUR;

v piipad¢ operaci, které nespadaji pod pismeno c), veiejné vystavi alespon jeden plakat
minimalni velikosti A3 v ti§téném nebo elektronickém formatu s informacemi o operaci,
piicemz se zdurazni podpora z fondi;

v piipad¢ operaci strategického vyznamu a operaci, jejichz celkové naklady presahuji
10 000 000 EUR, uspotadaji komunikacéni akci a vCas piizvou Komisi a piislusny fidici
organ.

V pftipad¢ operaci podporovanych v ramci specifického cile stanoveného v €l. 4 odst. 1
pism. ¢) bod¢ vii) nafizeni o ESF+ se tento pozadavek neuplatiuje.

2. V pripad¢ fondi malych projekti piijemce zajisti, aby konecni piijemci plnili pozadavky
stanovené v odstavci 1.

V piipad¢ finan¢nich nastroji piijemce zajisti, aby kone¢ni pfijemci plnili pozadavky
stanovené v odst. 1 pism. c).

3. Pokud piijemce neplni své povinnosti podle ¢lanku 42 nebo odstavcti 1 a 2 tohoto Clanku,
uplatni clensky stat finan¢ni opravu zruSenim az 5 % podpory z fondl na dotcenou operaci.

HLAvVvA V
FINANCNI PODPORA Z FONDU

KAPITOLA 1
Formy prispévku Unie

Clanek 46
Formy piispévku Unie na programy

Piispévek Unie mize mit nékterou z téchto forem:
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b)

financovani nesouvisejici s naklady na pfislusné operace v souladu s ¢lankem 89 a na
zéaklade:

i)  splnéni podminek, nebo
i1)  dosazeni vysledki;

uhrada zpusobilych nakladi, které ptijemctim nebo soukromému partnerovi pii operaci
provadéné v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru skuteéné vznikly a byly
zaplaceny pii provadéni operaci;

jednotkové nédklady v souladu s ¢lankem 88, pokryvajici vSechny nebo nckteré
konkrétni kategorie zptisobilych nakladu, které jsou predem jasné stanoveny jako urcita
castka na jednotku;

jednorazové Castky v souladu s ¢lankem 88, obecné pokryvajici vSechny nebo nékteré
konkrétni kategorie zptsobilych nakladi, které jsou pfedem jasné stanoveny;

financovani pausalni sazbou v souladu s ¢lankem 88, pokryvajici konkrétni kategorie
zpusobilych ndkladi, které jsou predem jasné stanoveny procentni ¢astkou;

kombinace forem uvedenych v pismenech a) az e).

KAPITOLA 11
Formy podpory od ¢lenskych stati

Cldnek 47
Formy podpory

Clenské staty pouziji piispévek z fondti, aby poskytly podporu pfijemciim ve form& grantii, finanénich
nastroji nebo cen nebo jejich kombinace.

OpDiL I
FORMY GRANTU
Cldnek 48
Formy granti
1. Granty poskytované ¢lenskymi staty mohou byt poskytnuty v jedné z téchto forem:

a)  uhrada zpusobilych nakladi, které pfijemci nebo soukromému partnerovi pii operacich
provadénych v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru skutecné vznikly a byly
zaplaceny pii provadéni operaci, v€etné vécnych piispévki a odpisii;

b)  jednotkové naklady;

¢) jednorazové castky;

d) financovani pausSalni sazbou;

e) kombinace forem uvedenych v pismenech a) az d) za predpokladu, ze se kazda forma

vztahuje na jiné kategorie nakladd, nebo pokud se pouziji pro rizné projekty, které tvoti
soucast operace, nebo na jednotlivé po sob¢ jdouci faze operace.

Jestlize celkové naklady na operaci nepiekroci 200 000 EUR, ma pfispévek poskytnuty
piijemci z EFRR, ESF+, AMIF, ISF a BMVI formu jednotkovych nékladd, jednorazovych
castek nebo pausalnich sazeb, s vyjimkou operaci, u kterych mé podpora formu statni
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podpory. Pokud je pouzito financovani pausalni sazbou, mohou byt uhrazeny pouze kategorie
nakladd, na které se vztahuje pausalni sazba, v souladu s prvnim pododstavcem pism. a).

Vedle toho by mély byt uhrazeny ptispévky a mzdy vyplacené ucastnikiim v souladu s prvnim
pododstavcem pism. a).

2. Castky u forem grantii uvedenych v odst. 1 pism. b), ¢) a d) se uréuji jednim z téchto zptsobi:
a)  ptfiméfenou, spravedlivou a ovétitelnou metodou vypoctu zaloZenou na:
1) statistickych udajich, jinych objektivnich informacich nebo odborném posudku;
i1) ovétenych udajich jednotlivych ptfijemcti z minulych let;
ii1) pouziti obvyklych postupt ¢tovani naklada jednotlivych ptijemct;
b) ndvrhem rozpoctu individudlné sestavenym a piedbézné odsouhlasenym subjektem,
ktery vybira operaci, jestlize celkové naklady operace nepiekracuji 200 000 EUR;

c¢) v souladu s pravidly pro uplatiovani odpovidajicich jednotkovych nakladu,
jednorazovych castek a pauséalnich sazeb platnych v ramci politik Unie pro podobny
druh operace;

d) v souladu s pravidly pro uplatiovani odpovidajicich jednotkovych nakladu,
jednorazovych castek a pausalnich sazeb, které se v ramci rezimi pro granty
financované vyhradné ¢lenskym statem uplatiiuji na podobny druh operace;

e) pausalnimi sazbami a zvlaStnimi metodami stanovenymi timto nafizenim nebo
nafizenimi pro jednotlivé fondy.

Clanek 49
Financovani nepiimych nakladii tykajicich se grantit pausalni sazbou

Pokud se na pokryti neptfimych nakladt pouzije pausalni sazba, zaklada se na jedné z téchto moznosti:
a) pausalni sazba az do vySe 7 % zpusobilych ptimych nakladul, v ptipadé které se od ¢lenského
statu nepozaduje provedeni vypoctu ke stanoveni pouzitelné sazby;

b) pausalni sazba az do vyse 15 % zpisobilych nepfimych nakladi na zaméstnance, v piipade
které se od ¢lenského statu nepozaduje provedeni vypoctu ke stanoveni pouzitelné sazby;

c) pausalni sazba az do vyse 25 % zpusobilych piimych nakladi za ptedpokladu, Ze se tato sazba
vypocte v souladu s Cl. 48 odst. 2 pism. a).

A pokud ¢lensky stat vypocital pauSalni sazbu v souladu s ¢l. 67 odst. 5 pism. a) natfizeni (EU) €.
1303/2013, mtze se uvedena pausalni sazba pouzit na podobnou operaci pro ucely pismene c).

Clanek 50
Piimé naklady na zaméstnance tykajici se grantit

1. Piimé néklady na zamé&stnance v rdmci operace lze vypocitat pausalni sazbou az do vyse 20 %
jinych pfimych nékladl, nez jsou naklady na zaméstnance v ramci operace, aniz by se od
¢lenského statu pozadovalo provedeni vypoctu ke stanoveni pouzitelné sazby, za
predpokladu, ze piimé naklady v ramci operace nezahrnuji vefejné zakazky na stavebni prace
nebo na dodavky nebo sluzby, které prekracuji financni limity uvedené v ¢lanku 4 smérnice
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Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU *® nebo v ¢lanku 15 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/25/EU ¥,

V piipadé¢ AMIF, ISF a BMVI se do zakladu pro vypocet pausalni sazby nezahrnuji zadné
naklady souvisejici se zaddvanim vefejnych zakazek ani pfimé naklady na zaméstnance
uvedené operace.

Pro tcely stanoveni pfimych nékladi na zaméstnance mize byt hodinova sazba vypoctena
jednim z téchto zptisobti:

a)  posledni dolozené ro¢ni hrubé mzdové naklady se vyd¢€li 1 720 hodinami v ptipadé osob
pracujicich na plny tvazek, nebo odpovidajici pomérnou ¢asti 1 720 hodin v ptipadé
osob pracujicich na ¢aste¢ny uvazek;

b) posledni doloZzené mésicni hrubé mzdové naklady se vyd€li mésicni pracovni dobou
dotéené osoby v souladu s platnymi vnitrostatnimi pradvnimi piedpisy, uvedenou v
pracovni smlouvé.

Pfi pouziti hodinové sazby v souladu s odstavcem 2 nesmi celkovy pocet hodin vykazanych
na osobu v daném roce nebo mésici prekrocit pocet hodin pouzitych k vypoctu této hodinové
sazby.

Pokud ro¢ni hrubé mzdové ndklady nejsou k dispozici, lze je odvodit z dostupnych
dolozenych hrubych mzdovych nékladi nebo z pracovni smlouvy s nalezitou Upravou pro
obdobi dvanacti mésict.

Naklady na zaméstnance vztahujici se k jednotliveim, ktefi pracuji na dané operaci na
castecny tuvazek, se mohou vypocitat jako pevné stanoveny procentni podil hrubych
mzdovych nakladii v souladu s pevné stanovenym procentnim podilem doby odpracované na
operaci za mésic, bez povinnosti zavést zvlastni systém zaznamenavéani pracovni doby.
Zamg¢stnavatel vyda zaméstnancim doklad uvadéjici pfisluSny pevné stanoveny procentni
podil.

Clanek 51

Financovani jinych zpusobilych nakladit ne? primych nakladi na zaméstnance tykajicich se granti

pausdlni sazbou

Pausalni sazbu az do vySe 40 % zptisobilych pfimych nakladii na zaméstnance lze pouzit ke
kryti zbyvajicich zpisobilych nakladi operace. Od Clenského statu se nepozaduje provedeni
vypoctu ke stanoveni pouzitelné sazby.

V piipad¢ operaci podporovanych z AMIF, ISF, BMVI, ESF+ a EFRR se platy a piispévky
vyplacené ucastnikiim povazuji za dodatecné zptisobilé naklady nezahrnuté do pausalni sazby.

Pausalni sazba uvedend v odstavci 1 tohoto ¢lanku se nepouZzije na naklady na zaméstnance
vypocitané na zaklad€ pausalni sazby, jak je uvedeno v ¢l. 50 odst. 1.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek
a o zruseni smérnice 2004/18/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smeérnice
2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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OppiL I1
FINANCNI NASTROJE

Cldnek 52
Finandéni nastroje
Ridici organy mohou poskytnout piispévek z programu, v ramci jednoho nebo vice program,
na finan¢ni nastroje zfizené na celostatni, regionalni, nadnarodni ¢i pfeshrani¢ni urovni a
spravované fidicim orgdnem nebo na jeho odpovédnost, které ptispivaji k dosazeni
specifickych cil.

Finan¢ni néstroje poskytuji podporu konecnym piijemctim pouze na nové investice, u nichz se
ocekava, Ze budou rentabilni, jako jsou investice vytvafejici pifijmy nebo uspory, a které
nemohou ziskat dostate¢né financovani z trznich zdroju.

Podpora z fonda prostfednictvim finan¢nich néstrojli je zaloZzena na pfedbézném hodnoceni
vypracovaném pod vedenim fidiciho organu. Pfedbézné hodnoceni ale musi byt dokonéeno
dtive, nez fidici organy rozhodnou, Ze finan¢ni nastroje obdrZzi ptispevky z programu.

Predbézné hodnoceni obsahuje alespon tyto prvky:

a) navrhovanou vysi pfispévku z programu na financni néstroj a ocekdvany aktivaéni
ucinek;

b) navrhované finan¢ni produkty, které maji byt nabizeny, vcetné ptipadné potieby
rozdilného zachazeni s investory;

¢)  navrhovanou cilovou skupinu kone¢nych piijemct;
d)  ocekéavané prispéni finan¢niho nastroje k dosazeni specifickych cila.

Ptedbézné hodnoceni mize byt piezkoumavéno ¢i aktualizovano, mize se vztahovat na celé
uzemi Clenského statu nebo jeho ¢ast a mize vychazet ze soucasnych nebo aktualizovanych
ptedbéznych hodnoceni.

Podpora pro konecné piijemce muze byt kombinovana s libovolnou formou ptispévku Unie,
vcetné ptispévku z téhoz fondu, a mize se tykat stejné polozky vydajl. V takovém piipadée se
podpora z finan¢niho nastroje fondl, jez je soucasti operace finan¢niho nastroje, nesmi
vykazat Komisi za G¢elem ziskani podpory v ramci jiné formy, jiného fondu nebo jiného
unijniho nastroje.

Financ¢ni néstroje 1ze kombinovat s doplitkovou podporou z programu ve formé grantii jako
jedinou operaci financniho nastroje v ramci jedné dohody o financovani, pficemz ob¢ tyto
odlisné formy podpory poskytuje subjekt provadéjici financni néstroj. V takovych piipadech
se pravidla platna pro finanéni néstroje pouziji i pro tuto jedinou operaci finan¢niho néstroje.

V ptipadé kombinované podpory podle odstavct 4 a 5 jsou vedeny samostatné zdznamy pro
kazdy jednotlivy zdroj podpory.

Uhrn viech forem kombinované podpory nepiekrodi celkovou Gastku dotéené vydajové
polozky. Granty se nepouZiji na proplaceni podpory obdrzené z finan¢nich néstroji. Finan¢ni
nastroje se nepouziji na predbézné financovani granti.
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Clanek 53
Provadéni financénich ndstroji

Z finan¢nich nastrojii spravovanych fidicim organem lze poskytovat pouze pujcky nebo
zaruky. Ridici orgdn stanovi ve strategickém dokumentu podminky ptispévku z programu
na finanéni nastroj, véetné vSech prvkia stanovenych v ptiloze IX.

Financ¢ni néstroje spravované v ramci odpovédnosti fidiciho organu mohou byt zfizeny jako
jedno z nasledujiciho:

a)  investovani zdroji programu do kapitalu pravnické osoby;
b)  samostatné bloky financnich prostfedkii nebo svéfenské ucty v ramci instituce.
Ridici organ vybere subjekt provadgjici finanéni nastroj.

Jestlize subjekt vybrany fidicim organem provadi holdingovy fond, mtize tento subjekt vybrat
dalsi subjekty pro provadéni zvlastniho fondu.

Podminky piispévkll z programu na finan¢ni nastroje provadéné v souladu s odstavcem 2 se
stanovi v dohodach o financovani:

a) v ptislusnych ptipadech mezi fadn€¢ zmocnénymi zastupci fidiciho organu a subjektem
provadéjicim holdingovy fond;

b) mezi fadn¢ zmocnénymi zéstupci fidicitho organu, nebo v piislusnych piipadech
subjektem provadéjicim holdingovy fond a subjektem provadéjicim zvlastni fond.

Uvedené dohody o financovani obsahuji vSechny prvky stanovené v ptiloze IX.

Finan¢ni odpovédnost fidiciho orgadnu neptekroci castku vlozenou fidicim orgédnem do
finan¢niho néstroje v rdmci piislusnych dohod o financovani.

Dotcené subjekty provadéjici financni nastroje, nebo v kontextu zaruk subjekt poskytujici
podkladovou ptijcku, vyberou konecné ptijemce, pfiCemz nalezit¢ zohledni cile programu a
potencial rentability investice odivodnéné v podnikatelském planu nebo rovnocenném
dokumentu. Proces vybéru konec¢nych piijemct musi byt transparentni a podlozeny povahou
¢innosti a nesmi vést ke stietu z4jmu.

Vnitrostatni spolufinancovani programu muze byt poskytnuto bud’ fidicim organem, nebo na
urovni holdingovych fondl, nebo na urovni zvlastnich fondd, nebo na Urovni investic do
kone¢nych piijemcii v souladu se zvlastnimi pravidly pro dané fondy. Jestlize je vnitrostatni
spolufinancovani poskytnuto na urovni investice do kone¢nych pfijemct, vede subjekt
provadéjici financni nastroje pisemné doklady prokazujici zptisobilost podkladovych vydajt.
Ridici organ v ramci spravy finanéniho nastroje podle odstavce 2 nebo subjekt provadgjici
finan¢ni nastroj v ramci spravy finan¢niho néstroje podle odstavce 3 vedou oddélené ucty
nebo pouzivaji jeden ucetni kod pro kazdou prioritu a kazdou kategorii regionu u kazdého
ptispévku z programu a zv1ast’ u zdroji uvedenych v ¢lanku 54, respektive clanku 56.

Cldanek 54
Uroky a dal$i vynosy vytvdiené podporou finanénich ndstrojii poskytovanou z fondi

Podpora z fonda poskytovanad na finan¢ni nastroje se poukazuje na urocené ucty vedené u
finan¢nich instituci se sidlem v ¢lenskych statech a spravuje se v souladu se zdsadami aktivni
spravy pokladny a fadného finan¢niho fizeni.

Uroky a jiné vynosy vztahujici se k podpote z fondli poskytovanou na financni néstroje se
pouzivaji v ramci stejného cile nebo cili jako pocate¢ni podpora z fondi bud’ v rdmci téhoz
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finan¢niho nastroje, nebo po skonceni dotéeného finan¢niho ndastroje v ramci jinych
finan¢nich nastroji nebo forem podpory az do konce obdobi zptusobilosti.

Urok a dal§i vynosy uvedené v odstavci 2, nepouzité v souladu s jeho ustanovenim, se
odectou od zpiisobilych vydajh.

Cldnek 55
Rozdilné zachazeni s investory

Podporu finan¢nich néstroji z fondl investovanou do konecnych pfijemct a vSechny typy
pfijmil vytvofené témito investicemi, které pfipadaji na podporu z fondl, lze pouzit k
rozdilnému zachazeni s investory pusobicimi v souladu se zdsadou trzni ekonomiky
prostfednictvim pfiméteného sdileni rizik a ziski.

Urovei takového rozdilného zachazeni nesmi prekroc¢it miru nezbytnou k vytvotreni pobidek
pro pfildkani soukromych zdroji stanovenou bud’ konkuren¢nim procesem nebo nezavislym
posouzenim.

Clanek 56
Opétovné vyuZiti zdroji vitahujici se k podpoie z fondu

Zdroje vlozené zpét pted koncem obdobi zplsobilosti do finan¢nich nastroji pochazejici z
investic do kone¢nych ptijemct nebo z uvolnéni zdroji vyclenénych podle ustanoveni smluv
o zarukach, vcetn¢ kapitalovych splatek a jakéhokoli typu vytvofenych piijmu, které mohou
byt ptipsany podpoie z fondd, se pouziji znovu na stejné nebo jiné financni nastroje za icelem
dalsich investic do kone¢nych pfijemct v rdmci stejného specifického cile nebo specifickych
cili a k thrad€ jakychkoli ndkladi na spravu a poplatk za spravu souvisejicich s témito
dal8imi investicemi.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby se zdroje uvedené v odstavci 1 a
vlozené zpét do finan¢nich nastrojii béhem obdobi nejméné osmi let po skonceni obdobi
zpusobilosti opétovné vyuzivaly v souladu s cili politiky programu nebo programti, na zaklad¢
kterych byly stanoveny, bud’ v ramci téhoz finan¢niho nastroje nebo poté, co tyto zdroje
opusti finan¢ni nastroj, u jinych finan¢nich néastroji nebo v ramci jinych forem podpory.

KAPITOLA 111
Pravidla zpisobilosti

Clanek 57
Zpusobilost

Zpusobilost vydaji se kromé pripadl, kdy jsou pfimo v tomto natizeni nebo v natizenich pro
jednotlivé fondy ¢i na jejich zdklad¢ stanovena zvlastni pravidla, urcuje na zakladé
vnitrostatnich pravidel.

Vydaje jsou zpusobilé pro poskytnuti piispévku z fondd, jestlize vznikly pfijemci nebo
soukromému partnerovi pfi operaci provadéné v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a
byly uhrazeny pii provadéni operaci v obdobi ode dne ptedlozeni programu Komisi nebo od
1. ledna 2021 — podle toho, co nastane diive — do 31. prosince 2029.

V ptipadé nakladt hrazenych podle ¢l. 48 odst. 1 pism. b) a ¢) musi byt opatieni, ktera tvori
zaklad pro poskytnuti nahrady, provedena v obdobi ode dne piedloZeni programu Komisi
nebo od 1. ledna 2021 — podle toho, co nastane diive — do 31. prosince 2029.
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V piipadé¢ EFRR se vydaje souvisejici s operacemi, které se vztahuji na vice nez jednu
kategorii regionu, jak je stanoveno v ¢l. 102 odst. 2, v ¢lenském staté piidéli na dotcené
kategorie regionlli pomérn¢ na zaklad¢ objektivnich kritérii.

V piipadé¢ ESF+ vydaje souvisejici s operacemi pfisp&ji k dosazeni specifickych cilt
programu.

Celou operaci nebo jeji ¢ast 1ze provadét mimo ¢Elensky stat, a to i mimo Unii, za pfedpokladu,
Ze operace prispiva k cilim programu.

V piipad¢ grantl v n¢které z forem uvedenych v €l. 48 odst. 1 pism. b), c) a d) se vydaje
zpusobilé pro piispévek z fondl rovnaji ¢astkam vypocitanym podle ¢l. 48 odst. 2.

Operace nelze vybrat pro poskytnuti podpory z fondl, pokud byly fyzicky dokonceny nebo
plné provedeny pied predloZzenim zadosti o financovani v ramci programu fidicimu organu, a
to bez ohledu na to, zda byly provedeny vSechny souvisejici platby ¢i nikoli.

Vydaje zptsobilé v disledku zmény programu jsou zpusobilé ode dne predlozeni ptislusné
zadosti Komisi.

V ptipadé EFRR a Fondu soudrznosti je tomu tak, pokud se do programu pfida novy typ

intervence uvedeny v tabulce 1 pfilohy I, nebo v ptipadé AMIF, ISF a BMVI uvedeny v
nafizenich pro jednotlivé fondy.

Pokud dojde ke zméné programu za ucelem reakce na pfirodni katastrofy, mliize program
stanovit, Ze zpusobilost vydaji souvisejicich s takovou zménou poc¢ina dnem vyskytu ptirodni
katastrofy.

Pokud je v kontextu pfezkumu v poloviné obdobi podle ¢lanku 14 schvalen novy program,
jsou vydaje zpusobilé ode dne podani ptislusné zadosti Komisi.

Operace muze ziskat podporu z jednoho nebo vice fondl nebo z jednoho ¢i vice programi a z
jinych néstrojtt Unie. V takovych ptipadech se vydaje vykazané v zadosti o platbu z jednoho z
fondl nevykazou pro zadnou z téchto podpor:

a)  podpora z jiného fondu nebo néstroje Unie;
b)  podpora z téhoz fondu v rdmci jiného programu.

Vysi vydajii uvedenych v zédosti o platbu z fondu Ize pro kazdy fond a pro dotéeny program
¢i dotéené programy vypocitat na pomérném zaklad¢é v souladu s dokumentem, v némz jsou
stanoveny podminky podpory.

Clanek 58
Nezpiisobilé ndklady

Pro ptispévek z fondi nejsou zpiisobilé tyto naklady:

a)  uroky z dluznych ¢astek, kromée granti udélenych v podobé subvenci urokovych sazeb
nebo subvenci poplatkii za zarukys;

b) ndkup pozemkl za castku ptesahujici 10 % celkovych zptsobilych vydajii na danou
operaci; v ptipad€ opusténych ploch a ploch diive vyuzivanych k primyslovym tc¢elim,
které zahrnuji budovy, se tento strop zvysi na 15 %; v piipadé zaruk se tyto procentni
podily vztahuji na ¢astku ptislusné ptijcky;

¢) dan z ptidané hodnoty (DPH) s vyjimkou operaci, jejichZ celkové néklady jsou nizsi nez
5000 000 EUR.

V piipadé pismene b) se limity nepouZiji na operace tykajici se zachovani zivotniho prostredi.
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Natizeni pro jednotlivé fondy mohou urcit dalsi naklady, které nejsou zpusobilé pro piispévek
z jednotlivych fondi.

Clanek 59
Trvalost operaci

Clensky stat vrati ptispévek z fondii na operaci predstavujici investici do infrastruktury nebo
produktivni investici, jestlize do péti let od posledni platby ptijemci ¢i piipadné v dobé
stanovené v pravidlech pro statni podporu dojde u této operace k:

a)  zastaveni nebo ptevodu vyrobni ¢innosti;

b) zmén¢ vlastnictvi polozky infrastruktury, ktera podniku ¢i vefejnému subjektu
poskytuje nepatti¢nou vyhodu;

¢c)  podstatné zméné nepiiznivé ovliviujici povahu, cile nebo provadéci podminky operace,
ktera by vedla k ohroZeni jejich piivodnich cilt.

Clensky stat miize lhiitu uvedenou v prvnim pododstavei zkratit na tii roky v piipadech, kdy
se jedna o zachovani investic nebo pracovnich mist vytvofenych malymi a stfednimi podniky.

U operaci podporovanych z ESF+ se podpora z ESF+ vraci pouze tehdy, pokud se na tyto
operace vztahuje povinnost zachovani investice podle pravidel pro statni podporu.

Odstavce 1 a 2 se nevztahuji na zadnou operaci, u niz dojde k zastaveni vyrobni ¢innosti v
dasledku nepodvodného upadku.

Clanek 60

Piemisténi
Vydaje podporujici premisténi podle definice v €l. 2 bod¢ 26 nejsou zplsobilé pro piispévek z
fondd.
Pokud prispévek z fondl ptredstavuje statni podporu, presvédci se fidici organ, ze prispévek
nepodporuje premisténi podle ¢l. 14 odst. 16 natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014.

Cldnek 61
Zvlastni pravidla zpusobilosti pro granty

Vécné prispevky ve formé poskytnuti stavebnich praci, zbozi, sluzeb, pozemkii a nemovitosti,
u nichZ nebyla provedena platba dolozena fakturami nebo doklady stejné¢ dikazni hodnoty,
mohou byt zplisobilé, pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  podpora z vetfejnych zdroji poskytnuta na operaci, jejiz soucasti jsou vécné piispévky,
nesmi s vyjimkou vécnych ptispévkil presdhnout celkové zpiisobilé vydaje na konci
operace;

b)  hodnota ptisuzovana vécnym piispévkiim neptesahuje ceny obvyklé na doty¢ném trhu;

¢) hodnotu aposkytnuti pfispévku v podobé vécného plnéni lze nezavisle posoudit
a overit;

d) v pripadé poskytnuti pozemkii nebo nemovitosti mize byt ucinéna platba za ucelem
plnéni smlouvy o prondjmu, jejiz ro¢ni nominalni hodnota neptfesahuje jednotku mény
¢lenského statu;
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e) v pripadé vécnych ptispévkl ve formé neplacené prace se hodnota této prace urCuje s
ptihlédnutim k ovéfenému objemu vynaloZené pracovni doby a sazby pouzivané pfti
odménovani za rovnocennou praci.

Hodnotu pozemkl nebo nemovitosti uvedenou v prvnim pododstavci pism. d) tohoto ¢lanku
osvédcuje nezavisly kvalifikovany odbornik nebo nélezité opravnény tfedni orgén, pfi¢emz
tato hodnota nesmi piekrocit limit stanoveny v ¢l. 58 odst. 1 pism. b).

Odpisy, u kterych nebyla provedena platba podlozena fakturami, lze za zptsobilé povazovat,
pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  umoznuji to pravidla zptisobilosti programu;

b)  jsou-li zpisobilé ndklady proplaceny ve formé& uvedené v €l. 48 odst. 1 pism. a), je vySe
vydajti doloZena ucetnimi doklady, jejichz dikazni hodnota je rovnocenna fakturam na
tyto naklady;

¢) néklady se tykaji vyhradné obdobi, ve kterém je dana operace podporovana;

d) na pofizeni odepisovaného majetku nebyly pouzity granty z vefejnych zdroji.

Cldnek 62
Zvlastni pravidla zpusobilosti pro financéni ndstroje

Zpusobilé vydaje z finanéniho nastroje predstavuji celkovou vysi prispévku z programu
vyplacenou na finan¢ni néstroj nebo, v piipadé zaruk, vyclenénou podle ustanoveni zarucnich
dohod finan¢nim néstrojem béhem obdobi zplsobilosti, pficemz tato ¢astka odpovida:

a) platbam kone¢nym piijemcim v ptipad¢ pijcek, kapitalovych a kvazikapitalovych
investic;

b)  zdrojim vyclenénym podle ustanoveni zaru¢nich dohod bez ohledu na to, zda dosud
nejsou splacené nebo zda se jiz staly splatnymi, aby bylo umoznéno Cerpani zaruky za
ztraty; zdroje se vypocitaji na zakladé multiplikaéniho poméru zahrnujiciho vice castek
ptislusnych vyplacenych novych ptijéek, kapitalovych ¢i kvazikapitdlovych investic do
kone¢nych piijemci;

c) platbam kone¢nym piijemciim nebo v jejich prospéch, pokud jsou finan¢ni néstroje
kombinovany s jinym piispévkem Unie do jedné operace finan¢niho nastroje v souladu
s ¢l. 52 odst. 5;

d) platbam poplatki za spravu a ndhraddm ndkladi na sprdvu vynaloZenym organy
provadéjicimi finanéni néstroj.

Pro ucely odst. 1 pism. b) se multiplikacni pomér stanovi obezietnym piedbéznym

posouzenim rizik a uvede se v pfislusné dohodé o financovéani. Multiplikacni pomér se miize

prezkoumat, pokud je to odiivodné€no néslednymi zménami trznich podminek. Tento pfezkum
nema zpétnou U€innost.

Pro ucely odst. 1 pism. d) jsou poplatky za spravu zalozeny na vykonnosti. Pokud jsou
subjekty provadéjici holdingovy fond a/nebo zvlastni fondy v souladu s ¢1. 53 odst. 3 vybrany
prostiednictvim piimého zadani zakazky, podléhd vyse nakladii na spravu a poplatkl za
spravu vyplacenych témto subjektim, které lze vykazat jako zptisobilé¢ vydaje, financnimu
limitu az 5 % celkové vySe pfispévki z programu vyplacenych konecnym piijemcim v
pujckach, kapitdlovych nebo kvazikapitdlovych investicich nebo vyclenénych podle
ustanoveni zaru¢nich dohod.
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Tento finanéni limit se nepouzije, pokud je vybér subjektd provadéjicich finanéni néstroje
proveden prostiednictvim nabidkového fizeni v souladu s platnym pravem a pifi tomto
nabidkovém fizeni je stanovena potieba vyssi irovné nakladi na spravu a poplatkti za spravu.

Pokud jsou poplatky za zprostfedkovani nebo jakdkoli jejich ¢ast uctovany kone¢nym
ptijemctim, nesmi byt vykazany jako zptsobilé vydaje.
Zpusobilé vydaje vykazané v souladu s odstavcem 1 neptekroci soucet celkové vyse podpory

z fondi vyplacené¢ pro tucely uvedeného odstavce a piislusného vnitrostatniho
spolufinancovani.

HrAvA VI
RiZENI A KONTROLA

KAPITOLA 1
Obecné zasady Fizeni a kontroly

Clanek 63
Odpovédnost Clenskych stdti

Clenské staty maji zavedeny systémy Fizeni a kontroly pro své programy v souladu s touto
hlavou a zajistuji jejich fungovani v souladu se zésadou tadného finan¢niho fizeni a
kli¢ovymi pozadavky uvedenymi v ptiloze X.

Clenské staty zajisti legalitu a spravnost vydajii zahrnutych do Gcetni zavérky predlozené
Komisi a pfijmou veskera potiebna opatifeni k predchdzeni nesrovnalostem, vCetné podvodii,
k jejich odhalovani a naprave a podavani zprav o nich.

Clenské staty na zadost Komise pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi u¢inného fungovani
svych systémil fizeni a kontroly a legality a spravnosti vydaju pfedloZzenych Komisi. Pokud je
timto opatfenim audit, mohou se jich uiednici Komise nebo jejich povéfeni zastupci ucastnit.

Clenské staty zajisti kvalitu a spolehlivost systému monitorovani a iidajii o ukazatelich.

Clenské staty maji zavedeny systémy a postupy k zajisténi toho, aby se vSechny dokumenty
vyzadované pro auditni stopu podle pfilohy XI uchovavaly v souladu s pozadavky
stanovenymi v ¢lanku 76.

Clenské staty piijmou opatieni k zajiténi u¢inného posuzovani stiznosti tykajicich se fond.
Clenské staty na zadost Komise prosetii stiznosti, které byly piedlozeny Komisi a které
spadaji do pisobnosti jejich programil, a informuji Komisi o vysledcich tohoto prosetieni.

Pro ucely tohoto ¢lanku se stiznosti rozumi veskeré spory mezi potencidlnimi a vybranymi
pfijemci s ohledem na navrhované nebo vybrané operace a veskeré spory se tfetimi stranami
tykajici se provadéni programu nebo operaci v jejich ramci bez ohledu na kvalifikaci
prostiedku pravni napravy podle vnitrostatniho prava.

Clenské staty zajisti, aby veskera vyména informaci mezi p¥ijemci a programovymi organy
probihala prostfednictvim systému pro elektronickou vyménu dat v souladu s ptilohou XII.

V ptipad¢ programti podporovanych z ENRF, AMIF, ISF a BMVI se prvni pododstavec
pouzije od 1. ledna 2023.

Prvni pododstavec se nepouzije na programy podle ¢l. [4 pism. odst. 1 pism. ¢) bodu vii)]
nafizeni o ESF+.
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10.

11.

Clenské staty zajisti, aby veskera oficidlni vyména informaci s Komisi probihala
prostfednictvim systému pro elektronickou vyménu dat v souladu s piilohou XIII.

Kazdy ¢lensky stat po schvaleni programu a nejpozdéji v dobé predlozeni kone¢né zadosti o
platbu za prvni Gcetni obdobi a ne pozd¢ji nez 30. Cervna 2023 vypracuje popis systému fizeni
a kontroly podle Sablony stanovené v piiloze XIV. Tento popis se aktualizuje tak, aby odrazel
veskeré pozdé€jsi zmény.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 107 k
doplnéni odstavce 2 tohoto ¢lanku stanovenim kritérii ur¢eni ptipadi nesrovnalosti, které je
tteba oznamit, a udaji, jez je tteba poskytnout.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto ¢lanku pfijme Komise poradnim
postupem uvedenym v ¢l. 109 odst. 2 provadéci akt, ktery stanovi format, jenz se ma pouzit
pro podavani zprav o nesrovnalostech.

Clanek 64
Pravomoci a odpovédnost Komise

Komise se presvédci o tom, Ze Clenské staty maji zavedeny systémy fizeni a kontroly v
souladu s timto nafizenim a Ze tyto systémy béhem provadéni programl funguji ucinné.
Komise vypracuje strategii auditu a plan auditu, ktery bude zaloZen na posouzeni rizik.

Komise a auditni organy své plany auditu koordinuji.

Audity Komise se provadéji po dobu az tii kalendainich rokd po schvaleni ucetni zavérky, v
niz byly dotéené vydaje zahrnuty. Toto obdobi se nevztahuje na operace, u nichz existuje
podezieni na podvod.

Utednici Komise nebo jejich povéfeni zastupci musi mit pro uéely svych auditi piistup ke
vSem potifebnym zaznamim, dokumentim a metadatiim, a to bez ohledu na médium, na némz
jsou uloZeny, které se tykaji operaci podporovanych z fondi nebo systému fizeni a kontroly a
obdrzet kopie v pozadovaném formatu.

Pro audity na misté se uplatiiuji také tato ustanoveni:

a) Komise oznami audit pfisluSnému programovému orgéanu alesponi dvanact pracovnich
dni pfedem, s vyjimkou naléhavych ptipadi. Téchto auditi se mohou Ucastnit Gfednici
nebo povéieni zastupci ¢lenského statu.

b)  Pokud uplatnéni vnitrostatnich ustanoveni vyhrazuje urcita jednani pro povétené osoby
specificky ur€ené vnitrostatnimi pradvnimi ptedpisy, musi mit Ufednici a povéteni
zéastupci Komise pfistup k takto ziskanym informacim, aniz jsou dotCeny pravomoci
vnitrostatnich soudii, a pfi plném dodrzovani zakladnich prav dotenych prévnich
subjektt.

¢) Komise pfeda predbézna zjisténi auditu, a to alespon v jednom z Gfednich jazykt Unie,
nejpozdéji tii mesice po poslednim dni auditu ptisluSnému orgénu ¢lenského statu.

d) Komise pfedd zprdvu o auditu, a to alespon vjednom zufednich jazykt Unie,
nejpozdéji ti1 mésice po obdrzeni uplné odpoveédi prislusSného organu ¢lenského statu k
predbéznym zjisténim auditu.

Komise muze prodlouzit Ihiity stanovené v pismenech c) a d) o dalsi tfi mésice.
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Cldnek 65
Programové organy

Pro ucely ¢l. [63 odst. 3] finan¢niho natfizeni urci ¢lensky stat pro kazdy program fidici orgén
a auditni organ. Jestlize Clensky stat vyuzije moznosti uvedené v €l. 66 odst. 2, je dotéeny
subjekt oznacen za programovy organ. Tytéz organy mohou byt odpovédné za vice nez jeden
program.

Auditnim organem je organ vetejné spravy funkéné nezavisly na auditovanych subjektech.

Ridici organ miize urcit jeden nebo vice zprosttedkujicich subjektl k vykondvani urcitych
ukoll spadajicich do jeho pusobnosti. Ujednani mezi fidicim organem a zprostiedkujicimi
subjekty se zaznamenaji pisemn¢.

Clenské staty zajisti dodrzovani zdsady oddéleni funkci mezi programovymi organy a v ramci
nich.

Subjekt provadéjici spolufinancovani programi podle ¢lanku [11] natizeni EU (...) [pravidla
pro ucast v programu Horizont Evropa] je uren fidicim organem jako zprostfedkujici subjekt
v souladu s odstavcem 3.

KAPITOLA 11
Standardni systémy rizeni a kontroly

Clanek 66
Funkce Fidictho organu

Ridici organ odpovida za fizeni programu tak, aby bylo dosaZzeno jeho cili. Vykonava
zejména tyto funkce:

a)  vybira operace v souladu s ¢lankem 67;

b)  plni tkoly v oblasti fizeni programu v souladu s ¢lankem 68;

¢)  podporuje praci monitorovaciho vyboru v souladu s ¢lankem 69;
d)  dohlizi na zprosttedkujici subjekty;

e) zaznamenava a uchovava v elektronickém systému udaje o kazdé operaci nezbytné pro
monitorovani, hodnoceni, financni fizeni, kontrolu a audity a zajiStuje bezpecnost,
celistvost a divérnost idajli a ovérovani uzivatela.

Clensky stat mize uéetni funkci uvedenou v &lanku 70 svéfit fidicimu organu nebo jinému
subjektu.

V piipad¢ programi podporovanych z AMIF, ISF a BMVI vykondva ucetni funkci fidici
organ nebo za ni nese odpovédnost.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro zaznamenavani a uchovavani elektronickych
udajii uvedenych v odst. 1 pism. e) pfijme Komise poradnim postupem uvedenym v ¢l. 109
odst. 2 provadéci akt. Tento provadéci akt se pfijme poradnim postupem uvedenym v ¢l. 109
odst. 2.

Cldnek 67
Vybér operaci Fidicim organem

Pro vybér operaci fidici orgdn stanovi a uplatiiuje kritéria a postupy, jez jsou nediskriminacni
a transparentni, zajiStuji rovnost zen a muzl a zohlednuji Listinu zékladnich prav Evropské

61 CS



CS

unie, zasadu udrzitelného rozvoje a politiku Unie v oblasti Zivotniho prostfedi v souladu s
¢lankem 11 a ¢lI. 191 odst. 1 SFEU.

Kritéria a postupy zajisti stanoveni priorit u vybranych operaci s cilem maximalizovat
pfispéni financovani Unie k dosaZeni cilii programu.

Ridici organ konzultuje Komisi na jeji zadost a zohledni jeji pfipominky pred prvnim

ptedloZenim kritérii pro vybér monitorovacimu vyboru a pied jakoukoli naslednou zménou

téchto kritérii.

Pti vybéru operaci fidici organ:

a)  zajisti, aby vybrané operace odpovidaly programu a piedstavovaly u¢inné ptispéni k
dosazeni jeho specifickych cili;

b)  zajisti, aby vybrané operace byly v souladu s pfisluSnymi strategiemi a planovacimi
dokumenty vytvofenymi za ti€elem splnéni podminek umoziujicich podporu;

c)  zajisti, aby vybrané operace vytvarely nejlepsi vztah mezi vysi podpory, vykonavanymi
¢innostmi a dosazenim cild;

d)  ovéfi, ze pfijemce ma nezbytné financni zdroje a mechanismy, které pokryji ndklady na
operaci a udrZbu;

e)  zajisti, aby vybrané operace, které spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU *¥, podléhaly posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi nebo
zjiStovacimu fizeni, a to na zédkladé pozadavkli uvedené smérnice ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU #;

f)  ovéfi, ze pokud operace zacaly pred podanim zadosti o financovani fidicimu organu,
bylo dodrzeno platné pravo;

g)  zajisti, aby vybrané operace spadaly do pusobnosti doty¢ného fondu a aby byly
piifazeny ur¢itému typu intervence nebo oblasti podpory v ptipadé ENRF;

h)  zajisti, aby operace nezahrnovaly cinnosti, které byly soucasti operace, jez byla
piemisténa v souladu s ¢lankem 60 nebo by pfedstavovala pievod vyrobni Cinnosti v
souladu s €l. 59 odst. 1 pism. a);

1) zajisti, aby se na vybrané operace nevztahovalo odivodnéné stanovisko Komise s
ohledem na nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU, které stanovi, Ze je ohrozena
legalita a spravnost vydajii nebo vykonnost operaci;

j)  zajisti posouzeni klimatické odolnosti investic do infrastruktury s oc¢ekavanou zivotnosti
alespon pét let.

Ridici organ zajisti, aby byl pfijemci poskytnut dokument, ktery stanovi viechny podminky
podpory pro kazdou operaci, vCetné¢ zvlastnich pozadavkil tykajicich se produktt ¢i sluzeb,
které maji byt dodany, planu jejiho financovani a lhiity pro jeji provedeni a popiipadé metody,
ktera se ma pouzit pro urceni nakladl operace, a podminky pro vyplaceni grantu.

V piipad€ operaci, které obdrzely certifikaci ,,pecet’ excelence®, nebo operaci vybranych v
ramci spolufinancovani programli pod programem Horizont Evropa muze fidici organ ud¢lit

48

49

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zamért na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice
2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamérii na Zivotni prostiedi (U, vést. L 124,
25.4.2014,s. 1).
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podporu z EFRR, ESF+ pifimo, pokud jsou uvedené operace v souladu s cili daného
programu.

Uplatnuje se mira spolufinancovani nastroje zajist'ujiciho certifikaci ,,pecet’ excelence® nebo
spolufinancovani programd, kterd se stanovi v dokumentu uvedeném v odstavci 4.

Pokud fidici organ vybere operaci strategického vyznamu, bezodkladné¢ o tom uvédomi
Komisi a poskytne ji o této operaci vSechny piislusné informace.

Clanek 68
Rizeni programu vidicim orgdanem
Ridici organ:
a)  provadi fidici kontroly a ovétuje, ze spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a

ze operace je v souladu s platnym pravem, programem a podminkami podpory operace,
a:

1)  maji-li byt uhrazeny néklady podle ¢l. 48 odst. 1 pism. a), ze byla proplacena
castka vydaji vykdzanych piijemci ve vztahu k témto nakladim a Ze piijemci
vedou odd¢lené Gcetni zdznamy u vSech transakci souvisejicich s operact;

i1)  maji-li byt uhrazeny néklady podle ¢l. 48 odst. 1 pism. b), c¢) a d), Ze byly splnény
podminky pro thradu vydaju piijemci;

b)  zajisti, s ohledem na dostupnost financovani, aby piijemce obdrzel splatnou ¢astku v
plné vysi a nejpozd¢ji do devadesati dnii ode dne piedloZeni zadosti o platbu
piijemcem;

¢) ma zavedena ucinnd a pfimétend opatfeni a postupy proti podvodim s piihlédnutim ke
zjisténym rizikim,;

d)  predchazi nesrovnalostem, zjiStuje a napravuje je;

e) potvrzuje legalitu a spravnost vydajii uvedenych v ucetni zavérce;

f)  vypracovava prohlaSeni fidiciho subjektu v souladu se Sablonou stanovenou v ptiloze
XV;

g) stanovi odhady Céstky na zadosti o platbu, které maji byt predloZzeny ve stavajicim
kalendarnim roce a v nésledujicich kalendatnich letech do 31. ledna a 31. €ervence, v
souladu s ptilohou VII.

V ptipad¢ pismene b) prvniho pododstavce se Zadné ¢astka neodecitd ani nezadrZuje a nejsou

vymahany zadné zvlastni poplatky ¢i jiné poplatky s rovnocennym uUc¢inkem, které by snizily

tyto ¢astky ur€ené piijemcim.

V piipadé operaci provadénych v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru provadi fidici

orgéan platby na ucelové vazany ucet, zfizeny k tomuto ucelu na jméno piijemce a ureny k

pouziti v souladu s dohodou o partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Ridici kontroly uvedené v odst. 1 pism. a) jsou provadény na zakladé rizik a jsou piiméfené

zjisténym riziktim podle definice ve strategii fizeni rizik.

Ridici kontroly zahrnuji spravni kontroly Zadosti o platbu od pfijemcti a kontroly operaci na

misté. Provadéji se nejpozdéji pred vypracovanim tcetni zavérky v souladu s ¢lankem 92.

Je-li v rdmci programu fidici organ rovnéz piijemcem, zajiStuji opatieni tykajici se fidicich

kontrol odd¢€leni funkci.
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4,

Odchylné od odstavce 2 miize nafizeni o EUS stanovit zvlastni pravidla pro fidici kontroly
vztahujici se na programy Interreg.

Clanek 69
Podpora prace monitorovaciho vyboru ridicim orgdanem

Ridici organ:

a)
b)

pfedava monitorovacimu vyboru v€as veskeré informace nezbytné pro plnéni jeho ukoli;

zajiStuje ¢innosti v navaznosti na rozhodnuti a doporuceni monitorovaciho vyboru.

] Clanek 70
Ucetni funkce

Ugetni funkce sestava z téchto ukola:
a)  priprava a predkladani zadosti o platbu Komisi v souladu s ¢lanky 85 a 86;

b) pfiprava ucetni zaveérky v souladu s ¢lankem 92 a vedeni zdznaml o vSech prvcich
ucetni zaveérky v elektronickém systému;

c) ptepocet vySe vydaji vynaloZenych v jiné méné na eura tak, Ze se pouzije mési¢ni
ucetni sménny kurs Komise platny v mésici, v némz je vydaj zauctovan v ucetnich
systémech subjektu odpovédného za plnéni ukoll uvedenych v tomto ¢lanku.

Ucetni funkce nezahrnuje kontroly na tirovni pfijemcu.

Odchylné od odst. 1 pism. ¢) mize nafizeni o EUS stanovit odlisnou metodu pievodu vyse
vydajl vzniklych v jiné méné na eura.

Cldnek 71
Funkce auditniho organu

Auditni orgédn je odpovédny za provadéni audith systému, audith operaci a auditi Gcetnich

zavérek s cilem poskytnout Komisi nezavislé ujisténi, pokud jde o ucinné fungovani systémi

fizeni a kontroly a legalitu a spravnost vydajii zahrnutych do Gcetni zavérky predlozené

Komisi.

Auditni ¢innost se provadi v souladu s mezindrodn¢ uzndvanymi auditorskymi standardy.

Auditni organ vypracuje a predlozi Komisi:

a)  vyro¢ni vyrok auditora v souladu s ¢l. [63 odst. 7] finan¢niho nafizeni a Sablonou
stanovenou v piiloze XVI zalozeny na veskeré provedené auditni ¢innosti a zahrnujici
vSechny tyto slozky:

1) uplnost, pfesnost a vécnou spravnost ucetni zavérky;
i1)  legalitu a spravnost vydaji zahrnutych do ucetni zavérky predlozené Komisi;
iil) ucinné fungovani systému fizeni a kontroly;

b)  vyrocni kontrolni zpravu, kterd splituje pozadavky C€l. [63 odst. 5 pism. b)] finan¢niho
nafizeni, v souladu se Sablonou stanovenou v ptiloze XVII, a ktera podporuje vyrok
auditora uvedeny v pismenu a) a stanovi shrnuti zjisténi, véetn¢ analyzy povahy a
rozsahu chyb anedostatki v systémech, jakoz i navrhovanych a provedenych

napravnych opatieni a vyslednou celkovou chybovost a zbytkovou chybovost pro
vydaje zapsané do ucetni zaveérky predlozené Komisi.
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Pokud jsou programy seskupeny pro ucely auditi operaci podle ¢l. 73 odst. 2, je mozné
informace pozadované podle odst. 3 pism. b) seskupit do jediné zpravy.

Pokud auditni organ pouzije tuto moznost pro programy podporované z fondit AMIF, ISF a
BMVI, vykéze informace poZzadované podle odst. 3 pism. b) ptislusny fond.

Auditni organ predd Komisi zpravy o auditu systému, jakmile bude ukonéeno fizeni o
spornych otdzkéach s ptislusnymi auditovanymi subjekty.

Komise a auditni organy se schazeji pravidelné, nejméné jednou za rok, pokud neni
dohodnuto jinak, aby posoudily strategii auditu, vyro¢ni kontrolni zpravu a vyrok auditora,
koordinovaly své plany a metody auditu a vyménily si ndzory na otazky tykajici se zlepSeni
systémd fizeni a kontroly.

Cldnek 72
Strategie auditu

Na zaklad¢ posouzeni rizik a s ptihlédnutim k popisu systému fizeni a kontroly uvedenému v
¢l. 63 odst. 9 vypracuje auditni orgén strategii auditu, kterd se zabyva audity systému a audity
operaci. Strategie auditu zahrnuje audity systémutl nové urcenych fidicich organti a organd
odpovédnych za ucetni funkci do deviti mésicii ndsledujicich po prvnim roce jejich fungovani.
Strategie auditu se vypracuje v souladu se Sablonou stanovenou v piiloze XVIII a kazdoro¢né
se aktualizuje v navaznosti na prvni vyrocni kontrolni zprdvu a vyrok auditora ptedlozené
Komisi. Miize se vztahovat na jeden nebo vice programd.

Strategie auditu se na zadost predkladad Komisi.

Cldanek 73
Audity operaci

Audity operaci se zabyvaji vydaji vykdzanymi Komisi za G¢etni obdobi na zékladé¢ vybéru
vzorku. Vzorek musi byt reprezentativni a zakladat se na statistickych metodach vybéru
vzorkl.

Pokud zékladni soubor zahrnuje méné nez 300 jednotek vzorku, lze pro odborny usudek
auditniho orgénu pouzit metodu nestatistického vybéru vzorkll. V téchto ptipadech musi byt
velikost vzorku dostate¢na k tomu, aby auditnimu orgdnu umoznila vypracovat platny vyrok
auditora. Metoda nestatistického vybéru vzorkd musi zahrnovat minimalné¢ 10 % nahodné
vybranych jednotek vzorku v zakladnim souboru za tcetni obdobi.

Statisticky vzorek muze zahrnovat jeden nebo vice programt, které pftijimaji podporu z
EFRR, Fondu soudrznosti a ESF+, a s ohledem na pfipadnou stratifikaci jeden nebo vice
programovych obdobi podle odborného usudku auditniho organu.

Vzorek operaci podporovanych z AMIF, ISF a BMVI a ENRF se vztahuje na operace
podporované kazdym fondem zvlast'.

Audity operaci zahrnuji kontroly na misté fyzického provadéni operace, pouze pokud to typ
dotcené operace vyzaduje.

Natizeni o ESF+ muze stanovit zvlastni ustanoveni pro programy podle ¢l. [4 pism. odst. 1
pism. ¢) bodu vii)] natizeni o ESF+.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akt v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 107 za
ucelem doplnéni tohoto ¢lanku stanovenim standardizovanych metodik a zplsobl vybéru
vzorkl k pokryti jednoho nebo nékolika programovych obdobi.
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Clanek 74
Opatieni pro jediny audit

Komise a auditni organy pii provadéni auditi nélezité zohledni zasady jediného auditu a
proporcionality ve vztahu k urovni rizika pro rozpocet Unie. Zamezi zdvojovani auditl
stejnych vydaji vykazanych Komisi s cilem minimalizovat naklady na fidici kontroly a audity
a administrativni z4téZ pro ptijemce.

Komise a auditni organy nejprve pouziji vSechny informace azaznamy dostupné
v elektronickém systému uvedeném v €l. 66 odst. 1 pism. e), v€etné vysledkt fidicich kontrol,
a pozaduji a ziskavaji dalS$i dokumenty a dikazni informace od dotcenych pifijemcii pouze
tehdy, pokud je to na zakladé¢ jejich odborného tsudku nezbytné k vyvozeni jednoznacnych
auditnich zavéra.

V piipad¢ programi, u kterych dojde Komise k zavéru, ze vyrok auditniho organu je
spolehlivy, a jestlize je dotéeny ¢lensky stat zapojen do posilené spoluprace v ramci Utadu
evropského vefejného zalobce, jsou vlastni audity Komise omezeny na auditovani prace
auditniho orgénu.

Na operace, u nichz celkové zpisobilé vydaje neptesahuji v piipadé EFRR a Fondu
soudrznosti 400 000 EUR, v ptipadé¢ ESF+ 300 000 EUR nebo v ptipadé¢ ENRF, AMIF, ISF a
BMVI 200 000 EUR, se nevztahuje vice nez jeden audit provedeny bud’ auditnim organem,
nebo Komisi pfed predlozenim ucetni zavérky, v niz jsou zahrnuty konecné vydaje ukoncené
operace.

Na jiné operace se nevztahuje vice nez jeden audit za ucetni obdobi provedeny bud’ auditnim
organem, nebo Komisi pfed predloZzenim ucetni zavérky, v niz jsou zahrnuty konecné vydaje
ukoncené operace. Operace nepodléhaji auditu ze strany Komise nebo auditniho organu v
roce, kdy audit jiz provedl Evropsky ucetni dvir, pokud mohou byt vysledky uvedené¢ho
auditu provedené¢ho Utetnim dvorem s ohledem na tyto operace pouZity auditnim organem
nebo Komisi za ucelem splnéni jejich ptislusnych povinnosti.

Odchyln¢ od ustanoveni odstavce 3 muze byt jakakoli operace predmétem vice nez jednoho
auditu, pokud auditni organ na zéklad¢ svého odborného usudku dojde k zavéru, Ze neni
mozné vypracovat platny vyrok auditora.

Odstavce 2 a 3 se nepouziji v piipadé, ze:
a)  existuje zvlastni riziko nesrovnalosti nebo naznak podvodu;

b)  je potfebné zopakovat praci auditniho organu, aby byla ziskana jistota o jeho u¢inném
fungovani;

¢)  existuji znamky zavaznych nedostatkl v praci auditniho organu.

Clanek 75
Ridici kontroly a audity financnich ndstroji

Ridici organ provadi fidici kontroly na misté v souladu s ¢l. 68 odst. 1 pouze na trovni
subjekti provadéjicich finan¢ni néstroj a v kontextu zaru¢nich fondl na urovni subjektt
poskytujicich ptislusné nové ptjcky.

Ridici organ neprovadi kontroly na misté na urovni Evropské investi¢ni banky (dale jen
,,EIB*) nebo jinych mezindrodnich finan¢nich instituci, jejichz podilnikem je ¢lensky stat.
EIB nebo jiné mezinarodni finan¢ni instituce, jejichz podilnikem je clensky stat, ale
predkladaji fidicimu orgénu kontrolni zpravy na podporu Zadosti o platby.
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Auditni organ provadi fidici audity systému a audity operaci v souladu s ¢lanky 71, 73 nebo
77 na Grovni subjektii provadéjicich finanéni néstroj a v kontextu zaru¢nich fonda na trovni
subjektt poskytujicich ptislusné nové pajcky.

Auditni organ neprovadi audity na urovni EIB nebo jinych mezinirodnich finan¢nich
instituct, jejichz podilnikem je ¢lensky stat, v pfipadé finan¢nich néstroja, které EIB nebo jiné
mezinarodni financ¢ni instituce provadéji.

EIB nebo jiné mezinarodni financ¢ni instituce, jejichz podilnikem je clensky stat, ale
predkladaji Komisi a auditnimu organu do konce kazdého kalendainiho roku vyro¢ni zpravu o

auditu vypracovanou jejich externimi auditory. Tato zprava se zabyva prvky uvedenymi v
ptiloze XVII.

EIB nebo jiné mezinarodni financni instituce poskytuji programovym organim vsechny
nezbytné dokumenty, aby jim umoznily plnit jejich povinnosti.

Clanek 76
Dostupnost podkladii

Aniz jsou dot¢ena pravidla upravujici statni podporu, fidici organ zajisti, aby se vSechny
podklady tykajici se operace podporované z fondl uchovavaly na ptislusné trovni po dobu
péti let od 31. prosince roku, ve kterém fidici organ provedl posledni platbu ptijemci.

Tato lhiita se pierusi bud’ v ptipad¢ soudniho fizeni, nebo na zéklad¢é zZadosti Komise.

KAPITOLA III
Spoléhani se na vnitrostatni systémy Fizeni

Clanek 77
Posilena piiméienad opatieni

Clensky stat miize pro systém Fizeni a kontroly programu pouZit nasledujici pfiméfena opatieni, jsou-li
splnény podminky stanovené v ¢lanku 78:

a)

b)

¢)

odchylné od ¢l. 68 odst. 1 pism. a) a ¢l. 68 odst. 2 mize fidici organ pouzivat pro provadéni
tidicich kontrol pouze vnitrostatni postupy;

odchylné od ¢l. 73 odst.1 a 3 miize fidici organ omezit svou auditni ¢innost pro dotCeny
program nebo skupinu programil na statisticky vzorek 30 jednotek;

pokud dostupné informace nepoukazuji na zavazny nedostatek v praci auditniho organu,
omezi Komise své vlastni audity pouze na pfezkum prace auditniho organu ve formé
opétovného vykonani této prace na své urovni.

V pfipad€ pismena b), jestlize ma zakladni soubor méné nez 300 jednotek vzorku, mize auditni organ
pouzit metodu nestatistického vybéru vzorki v souladu s €l. 73 odst. 2.

Clanek 78
Podminky pouZiti posilenych priméienych opatieni

Clensky stat miize pouZit posilena pfiméfena opatfeni stanovend v &lanku 77 kdykoli b&hem
programového obdobi, jestlize Komise ve svych zvefejnénych vyrocnich zpravach o ¢innosti
za posledni dva roky ptredchdzejici rozhodnuti ¢lenského statu uplatiiovat ustanoveni tohoto
¢lanku potvrdila, ze systém fizeni a kontroly daného programu funguje uc¢inné a ze celkova
chybovost v kazdém roce je niz8i nez 2 %. Komise pifi posuzovani G€inného fungovani

67 CS



CS

systému fizeni a kontroly uvedeného programu zohledni zapojeni dotéené¢ho ¢lenského statu
do posilené spoluprace v ramci Utadu evropského vetfejného zalobce.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne tuto moznost vyuzit, vyrozumi Komisi o pouziti posilenych
pfiméfenych opatfeni stanovenych v ¢lanku 77 a tato opatfeni se pouziji od zacatku
nasledujiciho ucetniho obdobi.

Na zacatku programového obdobi mlze ¢lensky stat pouzit opatieni uvedend v ¢lanku 77 za
predpokladu, ze podminky stanovené v odstavci 1 tohoto ¢lanku jsou splnény v souvislosti s
podobnym programem provadénym v obdobi let 2014-2020 a jestlize opatfeni pro fizeni a
kontrolu stanovena pro program v obdobi let 2021-2027 vychézeji pfevazné z opatieni pro
ptedchozi programové obdobi. V takovych ptipadech se posilend pfimétend opatieni pouZziji
od zacatku programového obdobi.

Clensky stat vypracuje nebo odpovidajicim zptisobem aktualizuje popis systému fizeni a
kontroly a strategii auditu popsanou v ¢l. 63 odst. 9 a ¢lanku 72.

) Clanek 79
Uprava béhem programového obdobi

Pokud Komise nebo auditni orgdn dospéje na zékladé provedenych auditi a vyro¢ni kontrolni
zpravy k zavéru, ze podminky stanovené v clanku 78 jiz nejsou splnény, pozadda Komise
auditni organ, aby vykonal dalsi auditni ¢innost v souladu s ¢l. 63 odst. 3 a piijal napravna
opatfeni.

Pokud nésledné vyrocni kontrolni zprava potvrdi, ze podminky nejsou i nadale plnény, ¢imz
se omezuje platnost ujisténi daného Komisi o u¢inném fungovani systému fizeni a kontroly
a o legalit¢ a spravnosti vydaji, pozada Komise auditni organ o provedeni auditi systému.
Komise poskytne ¢lenskému statu piilezitost, aby predlozil své pfipominky, a nasledné¢ miize
Clensky stat informovat o tom, Ze posilend pfiméfena opatieni uvedena v clanku 77 se jiz
nadéle nepouziji.

HrLAvVA VII

FINANCNI RiZENi, PREDKLADANiI A KONTROLA UCETNI ZAVERKY A FINANCNi OPRAVY

KAPITOLA 1
Finan¢éni Fizeni

ObpiL I
VSEOBECNA UCETNI PRAVIDLA

Clanek 80
Rozpoctové zavazky

Rozhodnuti o schvaleni programu v souladu s ¢lankem 18 je rozhodnutim o financovani ve
smyslu [€l. 110 odst. 3] finan¢niho nafizeni a ozndmeni o ném pfedané dot¢enému ¢lenskému
statu tvofi pravni zavazek.

Uvedené rozhodnuti ptesné stanovi ptispévek Unie na kazdy fond a kazdy rok.

Rozpoctové zavazky Unie tykajici se jednotlivych programti v obdobi od 1. ledna 2021 do 31.
prosince 2027 uskuteciiuje Komise v ro¢nich splatkach.
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3. Odchylné od ¢l. 111 odst. 2 finan¢niho natizeni nasleduji rozpoc¢tové zavazky na prvni splatku
po pfijeti programu Komisi.

Clanek 81
PouZiti eura

Veskeré ¢astky uvedené v programech, ohlasené nebo vykazané Komisi ¢lenskymi staty, se vyjadiuji v
eurech.

Cldnek 82
Vrdaceni platby

1. Kazda cCastka, kterda ma byt vracena do rozpoctu Unie, se uhrazuje piede dnem splatnosti
uvedenym v piikazu k thradé vydaném v souladu s [lankem 98 finan¢niho nafizeni]. Dnem
splatnosti je posledni den druhého mésice po vydani piikazu.

2. Kazdym prodlenim pfi navraceni ¢astky vznik4 narok na trok z prodleni ode dne splatnosti az
do dne uskute¢néni platby. Sazba tohoto troku z prodleni je o jeden a pul procentniho bodu
vys8i nez sazba pouzivand Evropskou centralni bankou pfi jejich hlavnich refinan¢nich
operacich v prvni pracovni den mésice, do kterého spada den splatnosti.

ObpiL II
PRAVIDLA PRO PLATBY CLENSKYM STATUM

Clanek 83
Druhy plateb

Platby probihaji formou pfedbézného financovani, priitbéznych plateb a vyplaty zistatkli na uctech za
ucetni obdobi.

Clanek 84
Piedbéiné financovani

1. Komise vyplati ¢astku predbézného financovani na zékladé celkové podpory z fondi, jak je
uvedeno v rozhodnuti o schvaleni programu podle ¢l. 17 odst. 3 pism. f) bodu 1).

2. Ptredbézné financovani z kazdého fondu se vyplati v ro¢nich splatkach pied 1. cervencem
kazdého roku podle dostupnych prostiedkt takto:

a) 2021:0,5 %;
b)  2022: 0,5 %;
c) 2023:0,5 %;
d) 2024:0,5 %;
e) 2025:0,5 %;
f)  2026: 0,5 %.

vvvvvv

3. Odchylné od odstavce 2 se pro programy Interreg stanovi zvlastni pravidla tykajici se
ptedbézného financovani v natizeni o EUS.
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Castku vyplacenou v ramci piedbézného financovani Komise zuctuje nejpozdéji v poslednim
ucetnim obdobi.

Veskeré urokové vynosy z piredbézného financovani se pouziji pro dotceny program stejnym
zpusobem jako fondy a zahrnou se do ucetni zavérky za posledni ucetni obdobi.

Cldnek 85
Zddosti o platbu

Clensky stat predlozi maximalng Gtyfi zadosti o platbu na jeden program a jedno uletni
obdobi. Kazda zadost o platbu musi byt piedlozena vzdy do 30. dubna, 31. Cervence, 31. fijna
a 26. prosince kazdého roku.

Posledni z4dost o platbu ptedlozend do 31. ervence se povazuje za konecnou zadost o platbu
za ucetni obdobi koncici 30. Cervna.

Zadosti o platbu nejsou piipustné, pokud nebyl predlozen nejnovéjsi balicek pro poskytnuti
Jistoty.

Zadosti o platbu se piedkladaji Komisi v souladu se ablonou stanovenou v piiloze XIX a pro
kazdou prioritu a podle kategorie regionu obsahuji tyto udaje:

a) celkovou vysi zptsobilych vydajl, které vznikly pfijemcim a které byly uhrazeny pii
provadéni operaci, zanesenou v systému subjektu provadéjiciho ucetni funkei;

b)  vysi technické pomoci vypoctené v souladu s €l. 31 odst. 2;

c) celkovou vysi piispévkll z vefejnych zdroji, které byly zaplaceny nebo maji byt
zaplaceny, zanesenou v ucetnich systémech subjektu provadéjiciho tcetni funkci.

Odchyln¢ od odst. 3 pism. a) se pouZiji tato pravidla:

a)  pokud se ptispévek Unie poskytuje podle Cl. 46 pism. a), rovnaji se ¢astky obsazené v
zadosti o platbu Castkdim vézanym na pokrok pii plnéni podminek nebo dosazeni
vysledkl v souladu s rozhodnutim uvedenym v ¢l. 89 odst. 2;

b) pokud se ptispévek Unie poskytuje podle ¢l. 46 pism. c), d) a e), rovnaji se cCastky
obsazen¢ v zadosti o platbu ¢astkam ur¢enym v souladu s rozhodnutim uvedenym v ¢l.
88 odst. 3;

c) v ptipad¢ forem grantli uvedenych v €l. 48 odst. 1 pism. b), ¢) a d) se Castky obsazené v

zadosti o prubéznou platbu rovnaji nakladiim vypoctenym na piislusném zakladé.
Odchylné od odst. 3 pism. c) vyplaci pfijemctim v ptipadé rezimi podpor podle ¢lanku 107
SFEU ptispevek z vetejnych zdroji odpovidajici vydajim uvedenym v zadosti o platbu organ
poskytujici podporu.

Clanek 86
Zvlastni prvky pro finanéni ndstroje v Zddostech o platbu

Pokud jsou finan¢ni nastroje provadény v souladu s ¢l. 53 odst. 2, zahrnuji zadosti o platbu
predlozené v souladu s prilohou XIX celkové vyplacené ¢astky nebo, v ptipad¢ zaruk, ¢astky
vy€lenéné podle ustanoveni zaru¢nich dohod, fidicim orgdnem pro kone¢né piijemce podle ¢l.
62 odst. 1 pism. a), b) a ¢).

Pokud jsou finan¢ni nastroje provadény podle ¢l. 53 odst. 3, predkladaji se zadosti o platbu,
které zahrnuji vydaje pro finan¢ni nastroje, v souladu s t€émito podminkami:
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a)  Castka zahrnutd do prvni zadosti o platbu byla do finan¢nich nastroji vyplacena a miize
pfipadné dosahovat az 25 % celkové vySe piispévkll z programu vyhrazenych pro
finan¢ni néstroje v ramci pfislusné dohody o financovani v souladu s pfisluSnou
prioritou a kategorii regionu;

b)  ¢astka zahrnutd do naslednych Zadosti o platbu predlozenych béhem obdobi zptlisobilosti
zahrnuje zpusobilé vydaje uvedené v ¢l. 62 odst. 1.

Castku zahrnutou do prvni Zadosti o platbu podle odst. 2 pism. a) Komise zuétuje nejpozdg;ji
posledni t€etni obdobi.

V zadostech o platbu se ¢astka uvadi oddéleng.

Clanek 87
SpolecCna pravidla pro platby

V zavislosti na dostupnych finan¢nich prostfedcich provede Komise pribézné platby
nejpozdéji do Sedesati dnti ode dne, kdy Komise zadost o platbu obdrzi.

Kazda platba se ptifadi k nejstarSimu otevienému rozpoctovému zadvazku dotéené¢ho fondu a
kategorie regionu. Jako pribézné platby uhradi Komise 90 % z ¢astek zahrnutych v zadosti o
platbu, ktera vyplyne z uplatnéni miry spolufinancovani stanovené pro kazdou prioritu podle
situace bud’ na celkové zpusobilé vydaje, nebo na ptispévek z vetejnych zdroji. Komise urci
vysi zbyvajicich prostredk, které maji byt vyplaceny nebo ziskany zpét, pii vypoctu zistatkl
na uctech v souladu s ¢lankem 94.

Podpora poskytnuta z fonda na prioritu v pritbéZznych platbach nesmi byt vyssi nez vyse
podpory z fondl pro prioritu stanovena v rozhodnuti Komise o schvaleni daného programu.

Pokud ma ptispévek Unie podobu podle ¢l. 46 pism. a) nebo granty maji formu podle ¢l. 48
odst. 1 pism. b), ¢) a d), vyplati Komise maximaln¢ ¢astku, o kterou ¢lensky stat zada.

Podpora poskytovana z fonda na prioritu vyplatou zistatku za posledni uc¢etni obdobi navic
nepiekroci tyto ¢astky:

a)  prispévek z vefejnych zdroji vykazany v zddostech o platbu;

b)  podporu z fondii vyplacenou pfijemctiim;

c)  castku, o kterou Clensky stat pozada.

Na zadost ¢lenského statu Ize pribézné platby navysit o 10 % nad miru spolufinancovani
platnou pro jednotlivé priority v ramci fondi, pokud clensky stat splituje jednu z néasledujicich
podminek po [datum pfijeti tohoto nafizeni]:

a)  Clensky stat obdrzi ptijcku od Unie na zakladé natizeni Rady (EU) ¢. 407/2010;

b)  clensky stat obdrzi sttednédobou finanéni pomoc v ramci ESM zfizeného smlouvou o
vytvofeni ESM ze dne 2. tinora 2012 nebo podle nafizeni Rady (ES) ¢&. 332/2002°° pod
podminkou provadéni makroekonomického ozdravného programu;

c) Clensky stat ma pfistup k financni pomoci pod podminkou provadéni

makroekonomického ozdravného programu, jak je uvedeno v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 472/20135".

Naftizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 ze dne 18. tnora 2002, kterym se zavadi systém stiednédobé finan¢ni pomoci
platebnim bilancim ¢lenskych stata (Ut. vést. L 53, 23.2.2002, s. 1).
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Vys$si mira, kterda nesmi presahnout 100 %, se uplatiiuje na platby do konce kalendarniho
roku, v némz je souvisejici finanéni pomoc ukoncena.

Odstavec 6 se nepouzije na programy Interreg.

Clanek 88

Uhrada zpiisobilych vydajii na zakladé jednotkovych ndkladii, jednordzovych Cdstek a pausdlnich

sazeb

Komise muze uhradit pfispévek Unie naprogram na zdklad¢ jednotkovych nakladu,
jednorazovych ¢astek a pausalnich sazeb k tthradé¢ pfispévku Unie na program.

Aby mohly ¢lenské staty vyuzivat prispévek Unie na program na zékladé jednotkovych
nakladdl, jednordzovych castek a pauSalnich sazeb podle ¢lanku 46, pfedlozi Komisi v ramci
programu nebo zadosti o jeho zménu navrh v souladu se Sablonami stanovenymi v pfilohach
VaVlL

Castky a sazby navrhované clenskym stitem se stanovi na zaklad¢ aktu v pienesené
pravomoci uvedeného v odstavci 4 nebo na zaklad¢ tohoto:

a)  spravedlivych, pfiméfenych a ovétitelnych metod vypoctu zalozenych na:
1) statistickych udajich, jinych objektivnich informacich nebo odborném posudku;
i1) ovétenych historickych udajich;
i11) pouziti obvyklych postupti uctovani naklada;

b)  navrzich rozpoctu;

c¢) pravidel pro odpovidajici jednotkové néklady a jednorazové Castky platnych v rdmci
politik Unie pro podobny druh operace;

d) pravidel pro odpovidajici jednotkové naklady a jednorazové Castky, které se v ramci
reziml pro granty financované vyhradné clenskym stadtem uplatituji na podobny druh
operace.

Rozhodnuti Komise o schvaleni programu nebo jeho zmény stanovi druhy operaci, na které se
uhrada zalozend na jednotkovych nékladech, jednorazovych ¢éastkach a pauséalnich sazbach
vztahuje, definici a vysi krytou jednotkovymi néklady, jednorazovymi ¢astkami a pausalnimi
sazbami a zplisoby upravy téchto castek.

ey

Clenské staty pouziji jednu z forem grantti uvedenych v ¢1. 48 odst. 1 na podporu operaci, u
kterych Komise hradi vydaje na zaklad¢ tohoto ¢lanku.

Cilem auditii Komise nebo ¢lenskych statii je vyhradné ovéfit, Ze byly splnény podminky pro
uhradu vyplacenou Komisi.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 107,
kterymi se doplni tento clanek, pokud jde o stanoveni jednotkovych nakladii, jednorazovych
¢astek, pausalnich sazeb, jejich vySe a metod Upravy zpisoby uvedenymi v odst. 2 druhém
pododstavci.

51

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospodarského a
rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz financni stabilita je postizena ¢i ohrozena zavaznymi
obtizemi (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).
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Clanek 89
Financovani nesouvisejici s naklady
Aby mohl ¢lensky stat vyuzivat ptispévek Unie na celou prioritu programu nebo jeji ¢ast na
zaklad¢ financovani nesouvisejiciho s ndklady, pfedlozi Komisi v rdmci programu nebo
zadosti o jeho zménu navrh v souladu se Sablonami stanovenymi v ptilohach V a VI. Navrh
musi obsahovat tyto informace:

a) oznaceni dotéené priority a celkovou c¢astku krytou financovanim nesouvisejicim s
naklady; popis €asti programu a druhu operaci krytych financovdnim nesouvisejicim s
naklady;

b)  popis podminek, které maji byt splnény, nebo vysledkii, kterych méa byt dosazeno, a
harmonogram,;

c)  prubézné vystupy podminiujici uhradu ze strany Komise;

d) jednotky méfeni;

e) harmonogram uhrad Komise a souvisejici ¢astky vdzané na pokrok pfi plnéni podminek
nebo dosahovani vysledki;

f)  opatieni pro ovéfeni pribéznych vystupti a splnéni podminek nebo dosazeni vysledk;

g)  zpusoby ptipadnych tprav castek;

h) opatfeni pro zajiSténi auditni stopy v souladu s ptilohou XI, ktera prokdze splnéni
podminek nebo dosazeni vysledk.

Rozhodnuti Komise o schvéleni programu nebo zadosti o jeji zménu stanovi vSechny prvky
uvedené v odstavei 1.

cey

Clenské staty pouZiji jednu z forem grantii uvedenych v ¢l. 48 odst. 1 na podporu operaci, u
kterych Komise hradi vydaje na zéklad¢ tohoto ¢lanku.

Cilem auditi Komise nebo Clenskych statti je vyhradné ovéfit, ze byly splnény podminky
nebo dosazeny vysledky pro uhradu vyplacenou Komisi.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s clankem 107,
kterymi se doplni tento ¢lanek, pokud jde o stanoveni ¢astek pro financovani nesouvisejici s
naklady podle druhu operace, metody uprav ¢astek a podminky, které je tieba splnit, nebo
vysledky, kterych je tieba dosdhnout.

ObbpiL III
PRERUSENI A POZASTAVENI

Clanek 90
PieruSeni platebni lhiity

Komise milize prerusit lhiitu pro platbu, s vyjimkou piedbézného financovani, na maximalni
dobu Sesti mésici, pokud je splnéna néktera z t€chto podminek:

a) existuji dikazy o moznych zavaznych nedostatcich, aniz by byla pfijata napravna
opatfeni;

b)  Komise musi provést dodatecné ovéieni poté, kdy obdrzi informace o tom, ze vydaje v
zadosti o platbu mohou souviset s nesrovnalosti.

Clensky stat mize souhlasit s prodlouZenim doby pferuseni o tfi mésice.
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Komise omezi pieruseni platebni lhiity pouze na ¢ast vydaji ovlivnénou situacemi uvedenymi
v odstavci 1, ledaZze by nebylo mozné urcit cast vydaji, které se to tykd. Komise pisemné
informuje Clensky stat o divodu prerusSeni platebni lhity a vyzve jej k napravé situace.
Komise pieruseni ukonci, jakmile jsou pfijata opatfeni pro napravu prvkl uvedenych v
odstavci 1.

Zvlastni pravidla pro ENRF mohou stanovit zvlastni diivody pro pferuSeni plateb v souvislosti
s neplnénim pravidel podle spolecné rybaiské politiky.

Clanek 91
Pozastaveni plateb

Komise poskytne ¢lenskému statu ptilezitost predlozit pfipominky a ndsledné mize pozastavit
vSechny nebo nékteré platby, jestlize je splnéna néktera z t€chto podminek:

a) Clensky stat nepfijal nezbytna opatfeni k néapravé situace, kterd vedla k pteruseni
platebni lhity podle ¢lanku 90;

b)  existuje zavazny nedostatek;
¢) vydaje v zaddostech o platbu souviseji s nesrovnalosti, kterd nebyla napravena;

d) existuyje odlivodnéné stanovisko Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle ¢lanku
258 SFEU, které zpochybnuje legalitu a spravnost vydaji;

e) Clensky stat nepiijal nezbytna opatieni podle €l. 15 odst. 6.

Komise ukon¢i pozastaveni vSech plateb nebo jejich ¢asti, pokud ¢lensky stat piijme opatieni,
ktera napravi prvky uvedené v odstavci 1.

Zvlastni pravidla pro ENRF mohou stanovit zvlastni divody pro pozastaveni plateb
v souvislosti s neplnénim pravidel podle spolecné rybaiské politiky.

KAPITOLA 11
Predkladani a kontrola acetni zavérky

Cldnek 92
Obsah a predloZeni ucetni zavérky

Pro kazdé ucetni obdobi, ve kterém byly piedlozeny Zadosti o platbu, predlozi ¢lensky stat
Komisi do 15. tinora tyto dokumenty (dale jen ,,balicek pro poskytnuti jistoty*), které¢ se tykaji
predchazejiciho ucetniho obdobi podle definice v €l1. 2 bod¢ 28:

a)  ucetni zaveérku v souladu se Sablonou stanovenou v pfiloze XX;

b)  prohlaseni fidiciho subjektu uvedené v €l. 68 odst. 1 pism. f) v souladu se Sablonou
stanovenou v piiloze XV;

c¢)  vyrok auditora uvedeny v ¢l. 71 odst. 3 pism. a) v souladu se Sablonou stanovenou
v ptiloze XVI;

d)  vyro¢ni kontrolni zpravu uvedenou v ¢l. 71 odst. 3 pism. b) v souladu se Sablonou
stanovenou v ptiloze XVII.

Lhatu uvedenou v odstavei 1 muze Komise na zakladé sdéleni dotéeného &lenského statu
vyjimecné prodlouzit az do 1. bfezna.

Na urovni kazdé priority a pfipadné fondu a kategorie regionu ucetni zdvérka uvadi:
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a) celkovou vysi zptsobilych vydaji zanesenych do tcetnich systémt subjektu
provadégjiciho ucetni funkei, kterd byla zahrnuta do konec¢né zadosti o platbu za dané
ucetni obdobi, a celkovou vysi odpovidajiciho piispévku z vefejnych zdrojt, ktery byl
uhrazen nebo mé byt uhrazen;

b)  ¢astky Cerpané béhem ucetniho obdobi;

c)  vysi prispevki z vetejnych zdrojii vyplacenych na kazdy financ¢ni nastroj;

d) pro kazdou prioritu vysvétleni veskerych rozdili mezi ¢astkami vykazanymi podle
pismena a) a ¢astkami vykdzanymi v zadostech o platbu za totéZ ucetni obdobi.

4. Ugetni zavérka neni piipustnd, jestlize ¢lenské staty neprovedly nezbytné opravy za uéelem
sniZzeni zbytkovych rizik pro legalitu a spravnost vydaji obsazenych v Ucetni zdvérce na
hodnotu nizsi nez 2 %.

5. Clenské staty z uét odeétou zejména:

a)  vydaje s nesrovnalostmi, u kterych byly provedeny finan¢ni opravy v souladu s ¢lankem
97,

b)  vydaje, které jsou predmétem probihajiciho posuzovani legality a spravnosti;

c) jiné castky podle potfeby snizit zbytkovou chybovost u vydaji vykazanych v tcetni
zavérce na 2 %.

Clensky stat miize zahrnout vydaje podle prvniho pododstavce pism. b) do Zadosti o platbu v

nasledujicich ucetnich obdobich, jakmile bude potvrzena jejich legalita a spravnost.

6. Aniz je doten Clanek 98, muze Clensky stat nahradit nespravné cCastky, které zjistil po
pfedlozeni Ucetni zavérky, provedenim odpovidajicich uprav v ucetni zévérce za Gcetni
obdobi, v némz jsou nesrovnalosti odhaleny.

7. V ramci baliC¢ku pro poskytnuti jistoty predlozi clensky stat za posledni Gcetni obdobi

zaverecnou zpravu o vykonnosti uvedenou v ¢lanku 38 nebo v ptipadé ENRF, AMIF, ISF a
BMVI posledni vyro¢ni zpravu o provadéni.

Cldnek 93
Kontrola ucetni zavérky

Komise se do 31. kvétna roku nasledujiciho po konci ucetniho obdobi presvédci, ze ucetni zavérka je
uplnd, presna a vérna, pokud se nepouzije ¢lanek 96.

Clanek 94
Vypocet ziistatku

1. Pti stanoveni ¢astky k tizi fonda za ucetni obdobi a vyplyvajicich tprav ve vztahu k platbam
pro ¢lensky stat Komise zohledni:

a)  zaucCtované Castky uvedené v ¢l. 95 odst. 2 pism. a) a Castky, u kterych se pouzije mira
spolufinancovani pro kazdou prioritu;

b) celkovou c¢astku prabéznych plateb provedenych Komisi v pribéhu daného ucetniho
obdobi.

2. Pokud existuje Castka, kterda ma byt ziskana zpét od c¢lenského statu, musi byt predméetem
inkasniho ptikazu vydaného Komisi, ktery se provadi pokud mozno zapoctenim proti ¢astce
splatné prislusnému clenskému statu v ramci néslednych plateb na stejny program. Takové
zpétné ziskani finan¢nich prosttedk nepfedstavuje finan¢ni opravu a nesnizuje podporu
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ptislusného programu poskytovanou z fondi. Castka ziskana zpét predstavuje v souladu s &l.
[177 odst. 3 finan¢niho nafizeni] ucelové vazany piijem.

Cldnek 95
Postup kontroly ucetni zavérky

Postup stanoveny v ¢lanku 96 se pouzije v kterémkoli z téchto ptipadi:

a) auditni organ ptedlozil vyrok auditora s vyhradou nebo zaporny vyrok auditora z
divodua souvisejicich s tiplnosti, pfesnosti a vérnosti ucetni zavérky;

b)  Komise mé dikazy zpochybiujici spolehlivost vyroku auditora bez vyhrad.

Ve vsech ostatnich ptipadech vypocitda Komise ¢astky k tizi fondd v souladu s ¢lankem 94 a
provede ptislusné platby nebo zpétné ziskani finan¢nich prostfedki do 1. ¢ervence. Takova
platba nebo zpétné ziskani finanénich prostredkt predstavuje schvaleni ucetni zavérky.

Clanek 96
Rizeni o spornych otazkdch pii kontrole ucetni zavérky

Pokud auditni organ piedlozi vyrok auditora s vyhradou z divoda souvisejicich s Gplnosti,
presnosti a vérnosti ucetni zavérky, pozada Komise Clensky stat o revizi ucetni zavérky a
opétovné piedlozeni dokumentt uvedenych v €l. 92 odst. 1 do jednoho mésice.

Pokud ve 1huté stanovené v prvnim pododstavci:

a) je vyrok auditora bez vyhrad, pouzije se ¢lanek 94 a Komise uhradi veskeré dalsi
splatné c¢astky nebo pfistoupi ke zpétnému ziskdni financnich prostiedkit do dvou
mesicu;

b) je vyrok auditora stile s vyhradou nebo clensky stat opétovné neptedlozi pozadované
dokumenty, pouziji se odstavce 2, 3 a 4.

Pokud vyrok auditora zlstane s vyhradou z divodl souvisejicich s uplnosti, pfesnosti a
veérnosti ucetni zavérky nebo pokud zlstane vyrok auditora nespolehlivy, vyrozumi Komise
¢lensky stat o Castce k tizi fondi za dané ucetni obdobi.

Pokud c¢lensky stat odsouhlasi tuto Castku do jednoho mésice, uhradi Komise veskeré dalsi
splatné ¢astky nebo pfistoupi ke zpétnému ziskani financnich prostfedkll v souladu s ¢lankem
94 do dvou mésicu.

Pokud clensky stat nesouhlasi s ¢astkou uvedenou v odstavci 2, stanovi Komise ¢astku k tizi
fonda za dané ucetni obdobi. Takovy akt nepfedstavuje financni opravu a nesnizuje podporu
pfislusného programu poskytovanou z fondii. Komise uhradi veskeré dalsi splatné castky
nebo piistoupi ke zpétnému ziskani financnich prostfedk v souladu s ¢lankem 94 do dvou
mésici.

Pokud jde o posledni ucetni obdobi, Komise uhradi nebo zpétné¢ ziska rocni zlstatek ucta
programti podporovanych z EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti nejpozdé¢ji do dvou mésict ode
dne piijeti zdveérecné zpravy o vykonnosti uvedené v ¢lanku 38.
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KAPITOLA 111
Finan¢ni opravy

Clanek 97
Financni opravy provadéné clenskymi staty

Clenskeé staty chrani rozpocet Unie a pouzivaji financni opravy tak, ze zrusi veSkerou podporu
z fondi na operaci ¢i program nebo jeji ¢ast, jestlize jsou zjiStény nesrovnalosti ve vydajich
vykézanych Komisi.

Finan¢ni opravy se zaznamenaji do ucetni zavérky za ucetni rok, ve kterém se o zruSeni
rozhodlo.

ZruSenou podporu z fondl mize Clensky stadt znovu pouzit v ramci dot¢eného programu, s
vyjimkou operace, kterd byla predmétem ptislusné opravy, nebo — pokud je finan¢ni oprava
provedena z divodu systémové nesrovnalosti — operace ovlivnéné touto systémovou
nesrovnalosti.

Zvlastni pravidla pro ENRF mohou stanovit zvlastni divody pro finan¢ni opravy provadéné
Clenskymi staty v souvislosti s neplnénim pravidel podle spolecné rybarské politiky.

Odchyln¢ od odstavct 1 az 3 Ize u operaci zahrnujicich finan¢ni néstroje ptispévek zruSeny v
souladu s timto clankem v disledku jednotlivé nesrovnalosti op€tovné pouzit v ramci stejné
operace za téchto podminek:

a)  je-li nesrovnalost, kterd vede ke zruSeni pfispévku, zjisténa na urovni konecného
pfijemce: pouze pro jiné kone¢né piijemce v ramci téhoz financniho néstroje;

b)  je-li nesrovnalost, kterd vede ke zruSeni pfispévku, zjiSténa na tUrovni subjektu
provadéjiciho zvlastni fond, pokud je finanéni ndstroj provadén prostifednictvim
struktury zahrnujici holdingovy fond: pouze pro jiné subjekty provadéjici zvlastni
fondy.

Je-li nesrovnalost, kterd vede ke zruseni pfispévku, zjisténa na trovni subjektu provadéjiciho
holdingovy fond nebo na urovni subjektu provadé¢jiciho zvlastni fond, pokud je finanéni
nastroj provadén prostiednictvim struktury nezahrnujici holdingovy fond, zruseny piispevek
se znovu nepouzije v ramci téZze operace.

V ptipadé€ ulozeni finan¢ni opravy v dasledku systémové nesrovnalosti se zruSeny piispevek
znovu nepouzije na operaci dotcenou touto systémovou nesrovnalosti.

Subjekty provadéjici finanéni ndstroje uhradi Clenskym statim piispévky z programu
vykazujici nesrovnalosti spolu s urokem a dal§imi vynosy z téchto ptispévk.

Subjekty provadéjici finanéni néstroje neuhradi ¢lenskym statim castky uvedené v prvnim
pododstavci, dolozi-li v piipadé jednotlivé nesrovnalosti splnéni téchto kumulativnich
podminek:

a)  nesrovnalost se vyskytla na urovni kone¢nych pfijemcti nebo, v ptipadé holdingového
fondu, na Grovni subjekti provad¢jicich zvlastni fondy ¢i konecnych piijemci;

b)  subjekty provadé¢jici finanéni néstroje plnily své povinnosti ve vztahu k pfispévkim z
programu dotéenym nesrovnalosti v souladu s platnym pravem a postupovaly s Grovni

odborné péce, transparentnosti a nalezité péce ofekavané od profesniho sdruZeni se
zkuSenostmi s provadénim finan¢nich nastroji;
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c)  castky vykazujici nesrovnalost nebylo mozné ziskat zpét navzdory tomu, ze subjekty
provadéjici financni ndstroje s ndlezitou péci podnikly veskera pouzitelnd smluvni a
pravni opatfeni.

Clanek 98
Finandéni opravy provadéné Komisi

Komise provede finan¢ni opravy snizenim podpory poskytnuté na program z fondd, jestlize
dojde k zavéru, ze:

a) existuje zdvazny nedostatek, ktery ohrozuje podporu z fondd jiz uhrazenou do
programu,

b) ve vydajich obsazenych v pfijaté ucetni zdvérce jsou nesrovnalosti a Clensky stat je
nezjistil a neohlasil;

c)  Clensky stat nesplnil pifed zahajenim postupu financnich oprav Komisi své povinnosti
podle ¢lanku 91.

Pokud Komise uplatni pauSalni nebo extrapolované finan¢ni opravy, musi to byt provedeno
v souladu s ptilohou XXI.

Pted pftijetim rozhodnuti o finanéni opravé vyrozumi Komise Clensky stat o svych zavérech a
da mu piilezitost do dvou mésict predlozit pfipominky.

Nepftijme-li ¢lensky stat zavéry Komise, pozve ho Komise na slySeni, aby se zarucilo, ze jsou
k vyvozeni zavéri Komise ohledné uplatnéni financni opravy k dispozici vSechny dulezité
informace a zjisténi.

Komise pfijme rozhodnuti o finan¢ni opravé prostfednictvim provadéciho aktu do dvanact
meésict ode dne slySeni nebo od ptfedlozeni dalSich informaci vyzadovanych Komisi.

Pii rozhodovéani o finan¢nich opravach Komise zohledni veskeré ptedlozené informace a
pripominky.

Jestlize €lensky stat odsouhlasi finan¢ni opravu v ptipadech uvedenych v odst. 1 pism. a) a c)
jesté pred piijetim rozhodnuti uvedeného v odstavei 1, miize Clensky stat dotCené Castky
opctovné pouzit. Tato moznost se nepouzije na finan¢ni opravu v piipadech uvedenych v odst.
1 pism. b).

Zvlastni pravidla pro ENRF mohou stanovit zvlastni divody pro finan¢ni opravy provadéné
Komisi v souvislosti s neplnénim pravidel podle spolecné rybaiské politiky.

KAPITOLA 1V
ZruSeni zavazku

Clanek 99
Zasady a pravidla pro zruSeni zavazkii

Komise zrusi jakoukoli ¢astku v programu, kterd nebyla pouzita na pfedbézné financovani v
souladu s ¢lankem 84 nebo na kterou nebyla ptedlozena Zadost o platbu v souladu s ¢lanky 85
a 86 do 26. prosince druhého kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz byly pfiijaty
rozpoctové zavazky na obdobi let 2021 az 2026.

Pokud jde o rozpoctovy zéavazek na rok 2021, piedstavuji ¢astky, které maji byt pokryty
pfedbéznym financovanim nebo Zadostmi o platbu ve lhiité stanovené v odstavci 1, 60 %
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daného zavazku. Pro ucely vypoctu c¢astek, které se maji pokryt, se 10 % rozpoctového
zavazku na rok 2021 pfifadi ke kazdému rozpoctovému zavazku pro roky 2022 az 2025.

Cast zavazki, kterd je k 31. prosinci 2029 stale oteviena, se zrusi, pokud neni Komisi
pfedlozen balicek pro poskytnuti jistoty a zavérecnd zprdva o vykonnosti pro programy
podporované z ESF+, EFRR a Fondu soudrznosti do lhiity stanovené v ¢l. 38 odst. 1.

Clanek 100
Vyjimky z pravidel pro zruSeni zdavazki

Castka, jiz se zruseni tyka, se snizuje o &astky odpovidajici té ¢asti rozpodtového zavazku, u
niz:
a) operace byly pozastaveny soudnim fizenim nebo fizenim o spravnim opravném

prostiedku s odkladnym ucinkem, nebo
b) nebylo mozné zazadat o platbu z divodl vySsi moci, které¢ vazné ovlivnily provadéni

programu nebo jeho casti.
Vnitrostatni organy, které se na vyssi moc odvolévaji, musi prokazat jeji primé disledky pro
provadéni programu nebo jeho Casti.
Do 31. ledna zasle ¢lensky stat Komisi informace o vyjimkach podle odst. 1 pism. a) a b) v
souvislosti s ¢astkou, kterd se ma vykazat do 26. prosince.

Clanek 101
Postupy zruseni zavazki

Komise na zaklad¢ informaci, které obdrzela ke dni 31. ledna, informuje Clensky stat o vysi
zruSen¢ho zavazku podle téchto informaci.

Clensky stat ma jeden mésic, aby odsouhlasil ¢astku, ktera mé byt zrusena, nebo piedlozil své
pfipominky.

Do 30. ¢ervna ptedlozi ¢lensky stat Komisi revidovany plan financovani zohlednujici snizeni
¢astky podpory na dotéeny kalendaini rok pro jednu nebo vice priorit programu. V piipadé
programi podporovanych z vice nez jednoho fondu se vySe podpory snizi podle fondu
umérné Castkdm, kterych se zruseni zavazkl dotklo a které nebyly pouzity v dotéeném
kalendainim roce.

Pokud jej neptedlozi, Komise upravi plan financovani snizenim piispévku z fondl na dotceny
kalendarni rok. Toto snizeni se ptidéli ke kazdé priorité umérné castkdm, kterych se zruseni
zavazki dotklo a které nebyly pouzity v dotéeném kalendéainim roce.

Komise pozméni rozhodnuti o schvaleni programu nejpozdéji do 31. fijna.

HravaA VIII
FINANCNI RAMEC

Clanek 102
Zemépisné pokryti podpory pro cil Investice pro zaméstnanost a riist

EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti podporuji cil Investice pro zaméstnanost a riist ve vSech
regionech odpovidajicich trovni 2 spole¢né klasifikace uzemnich statistickych jednotek (déle
jen ,regiony urovné¢ NUTS 2) vytvotené natizenim (ES) ¢. 1059/2003, ve znéni nafizeni
Komise (ES) ¢. 868/2014.
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2. Prostfedky z EFRR a ESF+ pro cil Investice pro zaméstnanost a rust se rozdéluji mezi tyto tii
kategorie regionil trovné NUTS 2:

a) mén¢ rozvinuté regiony, jejichz HDP na obyvatele je nizs$i nez 75 % priméru HDP v
EU-27 (dale jen ,,mén¢ rozvinuté regiony*);

b) prechodové regiony, jejichz HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 % a 100 %
priméru HDP v EU-27 (déle jen ,,pfechodové regiony*);

¢) rozvinutgjsi regiony, jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 100 % praméru HDP v EU-
27 (déle jen ,,rozvinutéjsi regiony*).

Zatazeni regionu do jedné z téchto tii kategorii se ur¢i na zdkladé vztahu HDP na obyvatele

kazdého regionu, vyjadieného ve standardu kupni sily (dale jen ,,PPS*) a vypocteného na

zaklad¢ udaji Unie za obdobi let 2014-2016, k priméru HDP v zemich EU-27 za stejné
referencni obdobi.

3. Fond soudrznosti podporuje ty ¢lenské staty, jejichz HND na obyvatele, vyjadieny v PPS a
vypocteny na zaklad€ udaji Unie za obdobi let 2014-2016, je nizsi nez 90 % priméru HND
na obyvatele v zemich EU-27 za stejné referencni obdobi.

4. Komise ptijme prostiednictvim provadéciho aktu rozhodnuti, kterym stanovi seznam regiont,
jez spliluji kritéria jedné ze tii kategorii regionli, a Clenskych statt, jez spliluji kritéria
odstavce 3. Tento seznam plati od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027.

Clanek 103
Prostiredky na hospoddiskou, socidlni a izemni soudrinost

1. Celkové prostfedky na hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost, které jsou k dispozici na
rozpoCtové zavazky pro obdobi let 2021-2027, ¢ini 330 624 388 630 EUR v cenach roku
2018.

Pro ucely programovani a nasledného zahrnuti do rozpoctu Unie se Castka indexuje sazbou
2 % roc¢né.

2. Komise piijme prostfednictvim provadéciho aktu rozhodnuti, kterym se stanovi ro¢ni rozpis
celkovych finan¢nich zdroji v c¢lenéni podle clenskych stati v ramci cile Investice pro
zamestnanost a rust pro kazdou kategorii regionu, spolu se seznamem zpusobilych regionii v
souladu s metodikou stanovenou v ptiloze XXII.

Toto rozhodnuti také stanovi ro¢ni rozpis celkovych finan¢nich zdroji v ¢lenéni podle
Clenskych stati v rdmci cile Evropska izemni spoluprace (Interreg).

3. Castka ve vysi 0,35 % z celkovych finanénich zdrojii se po odeéteni podpory pro Nastroj pro
propojeni Evropy podle ¢l. 104 odst. 4 ptidéli na technickou pomoc z podnétu Komise.

Cldanek 104
Prostiedky na cil Investice pro zaméstnanost a rist a cil Evropska uzemni spoluprdce (Interreg)

1. Prostfedky na cil Investice pro zaméstnanost a rust ¢ini 97,5 % z celkovych finan¢nich zdroji
(tzn. celkem 322 194 388 630 EUR) a ptid¢li se takto:

a) 61,6 % (tzn. celkem 198 621 593 157 EUR) pro méné rozvinuté regiony;
b) 14,3 % (tzn. celkem 45 934 516 595 EUR) pro prechodové regiony;
c) 10,8 % (tzn. celkem 34 842 689 000 EUR) pro rozvinut¢jsi regiony;
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d) 12,8% (tzn. celkem 41 348 556 877 EUR) pro ¢lenské staty podporované Fondem
soudrznosti;

e) 0,4% (tzn. celkem 1447034001 EUR) jako dodate¢né financni prostfedky pro
nejvzdalenéjsi regiony uvedené v ¢lanku 349 SFEU a regiony urovné NUTS 2 spliujici
kritéria stanovend v ¢lanku 2 protokolu €. 6 k aktu o pfistoupeni z roku 1994.

V roce 2024 Komise ve své technické upravé na rok 2025 v souladu s ¢lankem [6] nafizeni
(EU, Euratom) [...] (narizeni o viceletéem financnim ramci) prezkouma celkové piidély v
ramci cile Investice pro zaméstnanost a rlst pro kazdy c¢lensky stat na obdobi let 2025 az
2027.

Komise ve svém pfezkumu pouzije metodu ptidélovani stanovenou v piiloze XXII na zakladé
nejnovejsich dostupnych statistik.

Po technické upravé Komise zméni provadéci akt, kterym se stanovi revidovany ro¢ni rozpis
uvedeny v ¢l. 103 odst. 2.

Vyse zdroju, které jsou k dispozici pro ESF+ v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rist,
¢ini 88 646 194 590 EUR.

Vyse dodate¢nych financnich prostfedkli pro nejvzdalengjsi regiony uvedené v odst. 1 pism.
e) pridélenych ESF+ ¢ini 376 928 934 EUR.

Castka podpory z Fondu soudrznosti, ktera méa byt prevedena do Nastroje pro propojeni
Evropy, ¢ini 10 000 000 000 EUR. VyuZije se na projekty dopravni infrastruktury na zaklad¢
specifickych vyzev v souladu s nafizenim (EU) [cislo nového narizeni o Nastroji pro
propojeni Evropy] vyluéné v Clenskych statech zplsobilych k financovani z Fondu
soudrZnosti.

Komise pfijme provadéci akt, kterym se stanovi ¢astka, kterd se ma prevést z castky pridélené
kazdému clenskému statu z Fondu soudrznosti do Nastroje pro propojeni Evropy a ktera se
ur¢i na pomérném zakladeé na celé obdobi.

Ptid¢€l z Fondu soudrZznosti pro kazdy stat se odpovidajicim zplisobem snizi.

Ro¢ni prosttedky odpovidajici vysi podpory z Fondu soudrznosti zminéné v prvnim
pododstavci se zapisi do ptisluSnych rozpoctovych polozek Néastroje pro propojeni Evropy od
rozpoctového procesu pro rok 2021.

30 % zdroji prevedenych do Nastroje pro propojeni Evropy je bezprostiedné po prevodu k
dispozici vSem c¢lenskym statim zpiisobilym pro financovani z Fondu soudrznosti na
financovani projektti dopravni infrastruktury v souladu s nafizenim (EU) [nové narizeni o
Ndastroji pro propojeni Evropy].

Na specifické vyzvy uvedené ve prvnim pododstavci se uplatni platna pravidla pro odvétvi
dopravy uvedend v natizeni (EU) [nové narizeni o Nastroji pro propojeni Evropy]. Do 31.
prosince 2023 se s ohledem na 70 % zdrojt pievedenych do Nastroje pro propojeni Evropy
provadi vybér projektd zpisobilych pro financovani pii respektovani vysSe prostfedkl
pridélenych jednotlivym statim z Fondu soudrZnosti.

Od 1. ledna 2024 se zdroje pfevedené do Nastroje pro propojeni Evropy, které nebyly
pridéleny na projekt dopravni infrastruktury, daji k dispozici vSem ostatnim ¢lenskym statim
zpusobilym  pro financovani z Fondu soudrznosti na financovani projektd dopravni
infrastruktury v souladu s natizenim (EU) [nové narizeni o Nastroji pro propojeni Evropy].

Castka ve vysi 500 000 000 EUR z prostiedkii ur¢enych na cil Investice pro zaméstnanost a
rust se piid€li na Evropskou méstskou iniciativu v ramcei piimého €1 neptimého fizeni Komisi.
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Castka ve vysi 175000000 EUR z prostiedkii ESF+ uréenych na cil Investice pro
zaméstnanost a rist se pridéli na nadnarodni spolupraci podporujici inovativni feSeni v rdmci
ptimého ¢i neptimého fizeni.

Prostfedky urcené na cil Evropskd uzemni spoluprace (Interreg) ¢ini 2,5 % z celkovych

finan¢nich zdrojt, které jsou k dispozici na rozpoc¢tové zavazky z fondi na obdobi let 2021—
2027 (tzn. celkem 8 430 000 000 EUR).

Clének 105
Pievoditelnost zdrojii

Komise mtize pfijmout navrh ¢lenského statu v ramci jeho predlozeni dohody o partnerstvi
nebo v ramci pfezkumu v poloviné obdobi na pfevod:

a) nejvyse 15 % celkovych piidéli pro méné rozvinuté regiony na prechodové regiony
nebo rozvinutéjsi regiony a z ptrechodovych regionli na rozvinutéjsi regiony;

b)  zptidélu pro rozvinutéjsi regiony nebo prechodové regiony na méné rozvinuté regiony.

Celkové piidély kazdému clenskému statu na cil Investice pro zaméstnanost a riist a na cil
Evropska tizemni soudrznost (Interreg) nelze mezi témito cili prevadet.

Clanek 106
Urceni miry spolufinancovani

V rozhodnuti Komise o schvaleni programu se stanovi mira spolufinancovani a maximalni
vyse podpory z fondii pro kazdou prioritu.

U kazdé priority se v rozhodnuti Komise stanovi, zda se mira spolufinancovani pro danou
prioritu ma vztahovat na n€ktery z téchto pispévki:

a)  celkovy prispevek, vcetné prispevkil z vetejnych zdroji a soukromych piispévkii;

b)  prispévek z vetejnych zdroja.

Mira spolufinancovani na cil Investice pro zaméstnanost a rist na arovni jednotlivych priorit
neni vyssi nez:

a) 70 % pro méné rozvinuté regiony;

b) 55 % pro piechodové regiony;

c) 40 % pro vyspélejsi regiony.

Miry spolufinancovani stanovené v pismenu a) se vztahuji také nejvzdalené;jsi regiony.

Mira spolufinancovani pro Fond soudrznosti na urovni jednotlivych priorit neni vyssi nez 70
%.

Natizeni o ESF+ muze stanovit vysSi miry spolufinancovani pro priority podporujici
inovativni opatfeni v souladu s ¢lankem [14] uvedeného nafizeni.

Mira spolufinancovani u programi Interreg neni vyssi nez 70 %.

Natizeni o EUS muze stanovit vys§i miry spolufinancovani u programti vnéjsi ptreshrani¢ni
spoluprace v ramci cile Evropska uzemni spoluprace (Interreg).

Opatieni v oblasti technické pomoci provadénd z podnétu nebo z povéfeni Komise lze
financovat ve 100 % vysi.
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HrLAvA IX
PRENESENI PRAVOMOCI, PROVADECI, PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

KAPITOLA 1
Preneseni pravomoci a provadéci ustanoveni

Cldnek 107
Pieneseni pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 108 za ucelem
zmény pftiloh s cilem pfizplisobit se zméndm méné podstatnych prvki tohoto nafizeni, k nimz dojde
béhem programového obdobi, s vyjimkou pfiloh III, IV, X a XXII.

Clanek 108
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci je Komisi svéfena za podminek stanovenych
v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 63 odst. 10, ¢I. 73 odst. 4, ¢l. 88
odst. 4, ¢l. 89 odst. 4 a ¢lanku 107 je svétena Komisi na dobu neur¢itou od data vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 63 odst. 10, ¢l. 73
odst. 4, ¢l. 88 odst. 4 a ¢l. 89 odst. 1 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
preneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyvéd ucinku prvnim dnem po
zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdg&jsimu dni, ktery je v ném
uptfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akta ptijatych v prenesené pravomoci.

4. Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky jmenovanymi
jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist ze dne 13. dubna 2016.

5. Pfijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasn¢ Evropskému
parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 63 odst. 10, ¢l. 73 odst. 4, ¢l. 88 odst. 4, ¢l. 89
odst. 4 a ¢lanku 107 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo
Rada nevyslovi namitky ve lhaté dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo
pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze
namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o
dva mésice.

Cldanek 109
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
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KAPITOLA 11
Prechodna a zavérec¢na ustanoveni

Cléanek 110
Pi‘echodna ustanoveni

Natizeni (ES) ¢. 1303/2013 nebo jakykoli jiny pravni akt platny pro programové obdobi let 2014—2020
se 1 nadale pouziji pro programy a operace podporované¢ z EFRR, ESF+, Fondu soudrznosti a ENRF
béhem uvedeného obdobi.

Cldnek 111
Podminky pro operace provadéné po fazich

1. Ridici organ miize pfistoupit k vybéru operace, ktera spoéiva v druhé fazi operace vybrané k
podpofe a zahajené podle natizeni (ES) ¢. 1303/2013, za predpokladu, ze jsou splnény tyto
kumulativni podminky:

a)  operace vybrana k podpoie podle natizeni (ES) ¢. 1303/2013 ma z pohledu financovani
dv¢ identifikovatelné faze s oddélenymi auditnimi stopami;

b)  celkové naklady operace ptevysuji 10 milioni EUR;

¢) vydaje zahrnuté do zadosti o platbu v souvislosti s prvni f4zi nejsou zahrnuty do zZadné
zé4dosti o platbu tykajici se druhé¢ faze;

d)  druha faze operace je v souladu s platnym pravem a je zptsobild k podpote z EFRR,
ESF+ a Fondu soudrznosti podle ustanoveni tohoto nafizeni nebo nafizeni pro
jednotlivé fondy;

e) Clensky stat se zavaze dokoncit béhem programového obdobi a zprovoznit druhou a
zavérecnou fazi v zaveérené zpravé o provadéni predlozené v souladu s ¢lankem 141
natizeni (ES) ¢. 1303/2013.

2. Ustanoveni tohoto nafizeni se pouziji na druhou fazi operace.

Clének 112
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v Elenskych statech v souladu se
Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybatrském fondu a o finan¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpec¢nost a Nastroj pro
spravu hranic a viza

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

SoudrzZnost a hodnoty

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci’?

X rozSifeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akcei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Béhem roku 2019 pfijeti natizeni

Béhem roku 2020 vyjednavani programt

1. ledna 2021 zahajeni novych programi

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt disledkem riznych faktor,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplniuje hodnotu, ktera by jinak vzmikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Diivody pro opati‘eni na evropské tirovni (ex ante)

Akce EU tykajici se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu plus, Fondu soudrznosti, EMFF, AMIF, ISF a BMVI jsou odiivodnény na
zakladé cili stanovenych v ¢lanku 174 SFEU. Pravo jednat je zakotveno v ¢lanku
175 SFEU, ktery vyslovné vyzyva Unii k provadéni této politiky prosttednictvim
strukturdlnich fondf, ve spojeni s clankem 177, ktery definuje ulohu Fondu
soudrznosti. Cile ESF, EFRR a Fondu soudrznosti jsou definovany v ¢lancich 162,
176 a 177 Smlouvy o fungovani EU. Akce tykajici se rybolovu jsou odivodnény
¢lankem 39 SFEU.

Clanek 174 SFEU stanovi, Ze je tfeba vénovat zvlastni pozornost venkovskym
oblastem, oblastem postizenym pramyslovymi pfeménami a regioniim, které jsou
zavazn¢ a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami.
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

Témito znevyhodnénymi regiony jsou naptiklad nejseverngjsi regiony s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony.

Clanek 349 SFEU stanovi, Ze je tfeba piijmout konkrétni opatieni, ktera zohledni
strukturdlni socidlni a hospodafskou situaci nejvzdalenéjSich regiont, kterou
prohlubuji urcité zvlastni rysy, jez vaznym zptisobem ohrozuji jejich rozvoj.

Ocekavana vytvofena pfidana hodnota na Grovni Unie (ex post)

Utinnost a efektivnost: kde akce EU dale vede k dosaZeni vysledktl. Napiiklad v
mnoha zemich politika soudrZznosti piedstavuje zhruba 50 % (nebo vice) vetejnych
investic - tyto cClenské staty by jinak nemély finan¢ni zpusobilost k takovym
investicim. Strategie pro inteligentni specializaci (RIS3) by navic ve vétSing€ regionti
neexistovaly, at’ uz jsou vice ¢i méné rozvinuté, ani by nebyly zachovany bez EFRR.

Prispévek k cilim, které jsou pro obCany EU dulezité. Podpora zaméstnanosti a
ristu, zeleny a nizkouhlikovy rist, socidlni zaclenéni a integrace migrantti, dobra
sprava hranic - to vSe je pro obCany dulezité. Podminky umoziujici podporu
podporuji strukturalni reformy a modernizaci spravy.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1) ZjednodusSeni: potieba snizit administrativni zatéz. Toto bylo kli¢ové a opakované
zjisténi. Slozité systémy fizeni a kontroly a audity byly zdrojem administrativni
nejistoty a zpozdéni pii provadéni a odrazovaly od zddosti o podporu. Zejména se
doporucuje pouzivani zjednodusené¢ho vykazovani nakladu.

2) Flexibilita pfi feSeni noveé vznikajicich potieb. Naptiklad hodnoceni ex post EFRR
a Fondu soudrznosti zjistilo, Ze ptizptisobeni programti v dobé hospodaiské krize
bylo jednim z spéchli v obdobi 2007-2013 a mélo by se na ném stavét.

3) Potencial finan¢nich nastroju (FI). Z vyhodnoceni vyplyva, ze finan¢ni nastroje
mohou byt u¢inngj§im prosttedkem financovani investic v n¢kterych oblastech
politiky, avsSak pfi jejich provadéni dochazi ke zpozdéni a je problémem rozsifit
jejich vyuzivani.

1.4.4.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji.

Vzhledem k povaze podpory jsou nejvyznamnéjsi synergie s programem Horizont
Evropa a Nastrojem pro propojeni Evropy:

Horizont Evropa se zaméfi na ,,evropskou excelenci (vytvaieni a vyuzivani novych
znalosti, vyzkum piedniho okruhu), EFRR na ,,regionalni vyznam* (Sifeni stavajicich
znalosti a technologii na mista, které ji potfebuji, v¢lenéni na mistni urovni
prostiednictvim strategii pro inteligentni specializaci, vytvareni mistnich inovacnich
systémdl).

Existuje posilena synergie a doplitkovost za icelem zajisténi soudrznosti s Nastrojem
pro propojeni Evropy tam, kde se tento nastroj zaméii zejména na ,hlavni sit™,
zatimco EFRR a Fond soudrznosti rovnéz poskytnou podporu ,,globalni siti*, véetné
zajisténi regionalniho a mistniho pfistupu k nim, jakoz i dopravnich spojeni v
méstskych oblastech.
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1.5.

1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezena doba trvani
— O s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— X finanéni dopad od roku 2021 do roku 2027 u prostiedkii na zavazky a od
roku 2021 do roku 2029 u prostiedkli na platby.

O Casové neomezens doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
poté plné fungovani.
Predpokliadany zpisob Fizeni’?
L] PFimé Fizeni Komisi
— [ prostrednictvim jejich atvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— O prostiednictvim vykonnych agentur.

X Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upifesnéte),

— UEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,
— O vefejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskuteénovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v piisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

53

Vysvétleni zplisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Monitorovaci systém vychazi z osvédc¢enych postupti v rozpoctovém obdobi 2014—
2020 a bude nadale zaloZzen na systému sdilené¢ho fizeni. Monitorovaci vybory
vytvoiené¢ pro kazdy program budou mit vyznamnéj$i ulohu pii dohledu nad
vykonnosti programu a vSemi faktory, které ovliviiuji jeho vykon. Pro zajisténi
transparentnosti se bude pozadovat, aby byly dokumenty piedkladané monitorovacim
vyboriim vetfejné¢ dostupné. Kazdoro¢ni jedndni mezi Komisi a ¢lenskymi staty
tykajici se prezkumu vykonnosti dopliiuji systém. Pozadavek na vyro¢ni zpravy o
provadéni bude zruSen vyménou za Castéjsi a aktudlni zasilani udaji. Pozadavek na
zavérecnou zpravu o vykonnosti bude zachovan.

Definice spolecné pouzitelnych ukazateli ptispéje k dostupnosti monitorovacich
informaci, které Ize agregovat na urovni Unie.

Elektronicka data umoziiuji kombinaci zjednoduSeni a transparentnosti. V obdobi let
2014-2020 se jednalo o vytvofeni systému elektronické vymény tidaji mezi piijemci
a fidicimi organy, jakoZ 1 mezi riznymi subjekty systému fizeni a kontroly. Soucasna
regulace na tom stavi a dale rozviji urcité aspekty, pokud jde o shromazd'ovani
udajl. Veskeré udaje nezbytné pro sledovani pokroku v provadéni, véetné vysledkl a
vykonnosti programti, budou nyni pfedavany elektronicky. Kazdé dva mésice bude
aktualizovéna platforma otevienych dat, coz znamend, ze témét bude odrazet
vykonnost v realném case.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie.

Vzhledem k pozitivnim vysledklim snizeni miry chyb zjisténych Evropskym ucetnim
dvorem (a nejistoté, kterd vyplyva z toho, ze nebyl zaveden po cely cyklus provadéni
programt, nelze proto vyvodit konecné zavéry o vSech jeho aspektech), je nezbytné
zachovat stavajici zakladni zasady systému fizeni a kontroly a pravidla pro finan¢ni
fizeni zavedena pro obdobi 2014-2020.

Je vsak také nutné uznat zpozdény zacatek realizace v letech 2014-2020 a n¢kdy i
zbyte¢nou administrativni zatéz nékterych zavedenych pozadavkii. Navrhuje se
proto, aby tkoly a odpovédnosti jednotlivych subjektt v systému fizeni a kontroly
byly jasnéji formulovany, zejména pokud jde o vybér operaci a pozadavky na
zajisténi souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni.

Vsechny podrobnosti a sekundarni pravidla, které byly diive stanoveny v
sekundarnich pravnich ptedpisech, jsou zahrnuty do legislativniho textu, aby byla
zajiSténa predvidatelnost. Neexistuje pozadavek na provedeni procesu urceni;
ustanoveni podporuji pfevzeti stavajicich systému. Pro programy s dobie fungujicim
systtmem fizeni a kontroly a dobrymi vysledky je navrZzen vysSi stupeni
zjednoduSeni. Také se objasiiuji pozadavky, pokud jde o fidici kontroly na zaklad¢
rizika, opatfeni pro jediny audit, stejn¢ jako v oblasti minimélnich pozadavkl na
men$i programy, u nichz miize byt nezbytné pouzit metody nestatistického
vzorkovani.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni.

Zmény a moznosti zjednoduseni, které Komise pro obdobi po roce 2020 zvazuje,
zohlediiuji jednotliva doporuceni Uetniho dvora k piipravé pravnich predpist pro
obdobi po roce 2020, zejména téch, které pozaduji piehodnoceni koncepce
mechanismu  poskytovani  finan¢nich  prostiedki  (doporu¢eni 1 auditu
2015/AUD/0195) s ptihlédnutim k navrhiim skupiny na vysoké trovni.

Vysoké miry chyb v minulosti byly ¢asto spojeny s nedostate¢nou pravni jistotou a
riznymi interpretacemi stejnych platnych pravidel, jako naptiklad v oblasti zadavani
vetejnych zakazek. Komise zavaddi v novém ndvrhu nafizeni o spolecnych
ustanovenich n¢kolik aspektii, jako jsou fidici kontroly zalozené na rizicich, strategii
auditu zalozenou na rizicich, pravidla tykajici se pfiméfené potieby statistického
vybéru vzorkll a zvlastni ustanoveni o proporcionalit¢ kontrol a spolé¢hdni se na
vnitrostatni systémy atd.

Podrobné ptilohy o piislusnych aspektech systému fizeni a kontroly maji za cil
poskytnout pravni jistotu, aniz by byly nutné nasledné sekundéarni legislativni akty
nebo zdlouhavé pokyny, které obvykle nasleduji po piijeti natizeni o spolecnych
ustanovenich.

Odhad a oditvodnént nakladove efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce).

Soucasny mechanismus plnéni v ramci sdileného fizeni je obcas kritizovan, a to i
Utetnim dvorem, za to, Ze je piili§ sloZity a nachylny k chybam, s vysokymi naklady
na vSech trovnich kontroly. Komise vSechny tyto kritické prvky peclivé zvazila s
cilem nalézt spravnou rovnovahu mezi odpovédnosti, zjednodusenim a vykonnosti.

Byla zavedena zjednoduSeni, kterd zabranuji riziku prekryvani kontrol provadénych
na ruznych drovnich u pfijemcl a prekryvani rtiznych funkei fizeni a kontroly.
Naptiklad po roce 2020 budou certifikatni organy (v soucasnosti vice nez 210)
nahrazeny ucetni funkci, kterd nebude moci v budoucnu duplikovat kontroly. Navic
je navrzeno zjednodusSeni auditnich cinnosti omezovanim auditl operaci
provadénych na trovni pfijemct. Zvlastni ustanoveni o posilenych pfimétenych
opatfenich se stanovi s pfihlédnutim k minulému u¢innému fungovani systému fizeni
a kontroly programu.

Pokud jde o cilenou miru jistoty, ve stadiu legislativnich navrht je cilem zachovat
miru chyb pod prahem vyznamnosti 2 %. Jiny prdh vyznamnosti by mohl byt
projednan pouze piipad od piipadu s ohledem na legislativni rozpravu, zejména
pokud by legislativni organ (zcela) neschvaloval navrhovana zjednoduSeni programu
a/nebo by omezil kontroly, coz by mélo disledky pro o¢ekavanou miru chyb.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Komise nadale usiluje o dalsi posileni vSech opatieni zavedenych fidicimi organy pro
pfedchazeni podvodiim a nesrovnalostem po roce 2020.
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Ridici organy budou muset zavadét ucinné a pfiméiena opatteni a postupy boje proti
podvodiim, zejména s ohledem na zjiSténa rizika podvodu.
Systémy elektronické soudrznosti a interaktivnich informacnich systémi zlstavaji i

nadale hlavnimi pozadavky pro budoucnost. Ridici organy budou moci prevzit jiz
zavedené procesy a systémy v oblasti nesrovnalosti a ptedchdzeni podvodim.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
. . Druh e
Rozpoctova polozka Vy(r;je Prispévek
Okruh
viceletého Kandiddtsk ve smyslu ¢l
finanéniho | (% zemi andidats " [21 odst. 2
rAmce Cislo RP/NRPS | ESVOSS | ychzemiss | Uetich pism. b)]
zemi
finanéniho
nafizeni
05.02: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR)
05.03: Fond soudrznosti (FS)
02.
Soudrzno
¢ ] RP NE NE NE NE
sta 05.03.YY Ptispévek do Nastroje pro
hodnoty .,
propojeni Evropy (CEF)
07.02: Evropsky socialni fond (ESF)

54
55
56

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR v béznych cenéch (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

02.

Soudrznost a hodnoty

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 207 | P g 0’ ;;e CELKEM
05.02: Evropsky fond pro regionalni | zavazky 29440, | 30327, | 31279, | 35259, | 33267, | 34307, | 35425, 226 308,000
. (EFRR 110 771 590 611 540 819 598
rozvoj ( )
11647 | 13416 | 12834, | 16236, | 29081, | 38297, | 38210, | 89204,
Platby 55 99 033 551 391 376 997 236 | 226 308,000
, 45223 | 4684,9 | 4862,0 | 5044,6 | 5232,9 | 5428,1 | 5631,6
Zavazky 88 78 38 52 77 52 03 35 407,000
05.03: Fond soudrznosti (FS)
175,643 | 200,023 | 3490,7 | 3019,3 | 4914,0 | 5243,0 | 4989,7 | 13374,
Platby 34 15 58 48 48 217 | 35407,000
, 14414 | 14932 | 15497 | 1607,9 | 1667,9 | 1730,1 1
05.03.YY Ptispévek do Nastroje pro | “V*4Y 57 81 17 23 49 59 | 795,007 11.285,000
ropojeni Evropy (CEF
propo] py (CEF) Platby 83,293 | 504,603 | 528,852 | 548,807 | 569,400 | 590,655 | 612,703 | 8478’} 11 285,000
Jivask 12983, | 13384, | 13814, | 14256, | 14711, | 15181, | 15669, 100 000,000
S Y 946 351 025 194 141 257 085 57
07.02: Evropsky socidlni fond (ESF)
511,825 | 592,614 | 5940,5 | 7241,0 | 12,9307 | 16995, | 16806, | 38981,
Platby 57 14 66 138 577 sog | 100000,000
Z toho prostfedky sprivni povahy financované z | Zavazky = 40,300 | 40,600 | 35,900 | 36,200 | 36,500 | 36,800 | 37,100 263,400
kryti programu Platby

57
58

Tato ¢astka nezahrnuje ¢astku na zdravotnictvi, zameéstnanost a socialni inovace (1 174 milioni EUR).
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum. Tato

Castka je zahrnutd ve vySe uvedenych ¢astkach podle fondu; pokryva pouze technickou pomoc REGIO. Pokud jde o EMPL, viz podrobnosti v samostatném navrhu
COM(2018) 382 final. Technicka pomoc pro CEF neni zahrnuta v tomto finan¢nim vykazu.

CS
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Zavazky

48 388, | 49891, | 51506, | 53169, | 54880, | 56648, | 58 522, 373 000,000
Prostifedky na kryti programu 000 000 000 000 000 000 000
CELKEM®
Platby 19355 | 26389 | 2279, 27 | 47432, | 61126, | 60620, | 149407 | 373 000,000
16 39 176 | 045,687 616 217 025 ,142
Okruh viceletého finanéniho 1
. »opravni vydaje
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
GR EMPL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | P97 | CELKEM
Lidské zdroje®® 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 599599
Ostatni spravni vydaje®’
CELKEM prostiedky z OKRUHU 7 — (Zavazky ws.e57 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 400,500
DG EMPL platby celkem) ’ ,

59
60

o1 Viz samostatny navrh COM(2018) 382 final.

CS

Celkové soucty se v disledku zaokrouhleni neshoduji s jednotlivymi ¢astkami.
Stejné udaje jsou také uvedeny v samostatném navrhu COM(2018) 382 final.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

GR REGIO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’2”;‘9 CELKEM
Lidské zdroje 80,506 82,116 83,758 85,433 87,141 88,883 90,660 598,497
Ostatni spravni vydaje 2,370 2,417 2,465 2,514 2,564 2,615 2,667 17,612
CELKEM prostiedky z OKRUHU 7 — (Zavazky celkem =
DG REGIO platby celkem) 82,876 84,533 86,223 87,947 89,705 91,498 93,327 616,019
v milionech EUR v béznych cenéch (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
EMPL A REGIO CELKEM 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | P 5 0’ 7 | CELKEM
Lidské zdroje 166,163 | 167,773 | 169,415 | 171,090 | 172,798 | 174,540 | 176,317 1 198,006
Ostatni spravni vydaje 2,370 2,417 2,465 2,514 | 2,564 2,615 2,667 17,612
Rozpocétové polozky OKRUHU 7 (Zévazky  celkem =
1 170,1 171 1 4|1 2 1771 1 4 1 215,61
viceletého finanéniho ramce CELKEM platby celkem) 68,533 | 170,190 | 171,880 | 173,60 75,36 77,155 | 178,98 5,618
v milionech EUR v béznych cenéch (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
CS o4




Po roce

CS

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | CELKEM
, 48556, | 50061, | 51677, | 53332, | 55055, | 56825, | 58700,
CELKEM prostredky Zavazky 533 190 | 880 | 604| 362 155 | 984 374 215,618
ze viech OKRUHU 21040 | 2809,1 | 22966, | 27219, | 47607, | 61303, | 60799, | 149 407
viceletého finanéniho ramce ’ ’ ’ ’ ’ ’ >
Platby 49 29 056 291 978 372 009 42 | 374215618
95
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostiredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostredkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR v béznych cenéch (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

GR EMPL

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje®’

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

Ostatni spravni vydaje®

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

GR REGIO

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

80,506

82,116

83,758

85,433

87,141

88,883

90,660

598,497

Ostatni spravni vydaje

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

82,876

84,533

86,223

87,947

89,705

91,498

93,327

616,019

EMPL A REGIO CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

166,163

167,773

169,415

171,090

172,798

174,540

176,317

1 198,006

Ostatni spravni vydaje

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

168,533

170,190

171,880

173,604

175,362

177,155

178,984

1.215.618

62

63 Viz samostatny navrh COM(2018) 382 final.
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Stejné udaje jsou také uvedeny v samostatném navrhu COM(2018) 382 final.
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GR EMPL

Mimo OKRUH 7%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

35,000

Ostatni vydaje
spravni povahy

20,000

20,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

115,000

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

25,000

25,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

150,000

GR REGIO

Mimo OKRUH 7%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

4,400

4,500

4,600

4,700

4,800

4,900

5,000

32,900

Ostatni vydaje
spravni povahy

10,900

11,100

11,300

11,500

11,700

11,900

12,100

80,600

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

15,300

15,600

15,900

16,200

16,500

16,800

17,100

113,400

EMPL A REGIO CELKEM

Mimo OKRUH 7°
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

9,400

9,500

9,600

9,700

9,800

9,900

10,000

67,900

Ostatni vydaje
spravni povahy

30,900

31,100

26,300

26,500

26,700

26,900

27,100

195,500

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho

40,300

40,600

35,900

36,200

36,500

36,800

37,100

263,400

64

(byvalé polozky ,,.BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

65

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

66

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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ramce

CELKEM

208,833

210,790

207,780

209,804

211,862

213,955

216,084

1 479,108

CS

Potfebné prostredky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredki GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné perozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodatecného pridelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v rimci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

EMPL
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)
Ustiedi a zastoupeni Komise®’ 599 599 599 599 599 599 599
Delegace
Vyzkum
*Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD
Okruh 7
Financovani z Lo,
OKRUHU 7 — v ustfedi
viceletého -
finanéniho ramce — pfi delegacich
Financovéno z -V Ustfedi 9 9 9 99 99 99 9
A 69
obélky programu — pfi delegacich
Vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM 698 698 698 698 698 698 698
REGIO
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)
Ustiedi a zastoupeni Komise™ 542 542 542 542 542 542 542
Delegace
Vyzkum
*Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD"
Okruh 7
Financovani z L, 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5
OKRUHU 7 — v ustiedi 38,5
viceletého -
finanéniho ramce — pfi delegacich
astiedi 1 1 1 1 1 1
Financovéno z — v Ustfedi 71 7 7 7 7 7 7
A 72
obilky programu — pfi delegacich
67 Ciselné udaje vychazeji z piidélu poskytnutého v roce 2018 (SEC(2017) 528), z néhoz se odedtou

zameéstnanci pridéleni do Evropského fondu pro ptizplisobeni se globalizaci, s vyhradou samostatné
vyzvy (COM(2018) 382 final).
68 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

69

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedki (byvalé polozky ,,BA®).

7 Ciselné udaje vychazeji z piidélu poskytnutého v roce 2018 (SEC(2017) 528). Pokud jde o zaméstnance
ptidélené na NPP III, viz samostatny navrh (COM(2018) 382 final.
" SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
72 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5
EMPL a REGIO CELKEM

Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnanci) CELKEM
Ustfedi a zastoupeni Komise 1141 1141 1141 1141 1141 1141 1141
Delegace 0 0 0 0 0 0 0
Vyzkum 0 0 0 0 0 0 0
Externi zaméstnanci (v 208,5 2085 2085 2085 2085 2085
prepoctu na plné pracovni 208,5
uvazky) CELKEM
CELKOVY SOUCET 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5

Pozadované lidské zdroje budou pokryty zaméstnanci z GR, ktefi jsou jiz povéfeni fizenim akce a/nebo byli pievedeni v
ramci generalniho feditelstvi, pfipadné spole¢né s dal§imi ptidély, kterd mohou byt udélena fidicimu generalnimu teditelstvi
v ramci ro¢nich ptidéla a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis tikolt, které maji byt provedeny:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Ucastni se ¢innosti souvisejicich s analyzou, projednavanim, ipravami a/nebo
vypracovavanim navrhu ke schvaleni tykajicich se programt a/nebo projekti
v ¢lenskych statech.

Ucastni se fizeni, monitorovani a hodnoceni provadéni schvalenych

programu/projekta.

Zajistuji dodrzovani pravidel platnych pro programy.

Externi zaméstnanci

Taktéz a/nebo administrativni podpora

CS
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3.2.3.  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— X nepocitéd se spolufinancovanim od tfetich stran

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfiesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— X Navrh/podnét nemé zadné finan¢ni dopady na piijmy.
— [0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje
- O na jiné ptijmy
uved’te, zda je piijem Gcéelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

o ) o Dopad navrhu/podnétu’
Pfijmova rozpoctova

lozka:
polozika 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

U ucelove vazanych piijmt upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napft. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

73 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), uvedené ¢astky musi byt Cisté Castky, tj. hrubé

castky po odecteni 20 % nakladl na vyber.
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