* %

2 Europeiska
e unionens rad

Bryssel den 23 maj 2017
(OR. en)

9511/17

FREMP 67
JAI 544
DROIPEN 75
COPEN 178
COHOM 68
SOC 431
MIGR 88
ASIM 58
DAPIX 207
ENFOPOL 268
COSI 118
CT 51
COTER 43

FOLJENOT

fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare

inkom den: 18 maj 2017

till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad

Komm. dok. nr: COM(2017) 239 final

Arende: MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN
SAMT REGIONKOMMITTEN
2016 ars rapport om tillampningen av EU:s stadga om grundlaggande
rattigheter

For delegationerna bifogas dokument — COM(2017) 239 final.

Bilaga: COM(2017) 239 final

9511/17 /ss
DGD 2C SV



* KKk

L% EUROPEISKA
*x KOMMISSIONEN

Bryssel den 18.5.2017
COM(2017) 239 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

2016 ars rapport om tillimpningen av EU:s stadga om grundliggande rittigheter

{SWD(2017) 162 final}

SV SV



1. Inledning

De grundldggande rittigheter och védrden som Europeiska unionen vilar pé sattes pa prov under 2016.
Héndelseutvecklingen i medlemsstaterna visade att respekten for de vérden och réttigheter som finns

inskrivna i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna inte bor tas for givna.

EU stélldes infor flera utmaningar: konsekvenserna av att rekordménga flyktingar anlédnde till EU:s
yttre granser, ekonomiska obalanser och flera terrorattacker. Ménniskor som drabbas av upprepade
kriser litar inte pa att deras barn kommer att f4 det bittre dn de sjilva. De ifradgasitter om
institutionerna fortfarande kommer att kunna skydda dem mot utmaningar och faror i samband med
migration, finansoro och terrorism. Detta skapar en grogrund for nationalism, populism och intolerans

och for idéer om att utestingning och isolationspolitik dr den enda I0sningen pé dessa utmaningar.

I ett 14ge dér intoleransen Okar &r det ocksé viktigt att EU bestamt bekriftar och verkar for allas lika
rittigheter. Temat for det tredje arliga symposiet om grundlédggande rittigheter 2017 kommer att vara
kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och méin. Fragor som kommer att diskuteras &r
kvinnors ekonomiska och politiska egenmakt, kvinnors rittigheter i det offentliga och privata livet och
kampen mot alla former av véld mot kvinnor. Det sistnimnda kommer dven att vara temat for riktade

insatser under hela aret.

Det rddande samhéllsklimatet paverkar de grundliggande réttigheterna i EU. EU maste gora en
beslutsam kraftanstringning for att forsvara gemensamma védrden som demokrati, grundliggande
rittigheter och réttsstatsprincipen mot krafter som forsdker polarisera vara samhéllen och dventyra var
modell for Oppenhet och solidaritet. Europeiska och nationella institutioner méste atervinna
minniskors fortroende genom att visa att de kan garantera frihet, sikerhet och vélstand. Att lyckas
skydda och frimja ménniskors grundldggande rittigheter och EU:s gemensamma virden kommer att
vara centralt i detta arbete, och EU:s institutioner bor foregd med gott exempel. I det sammanhanget &r

stadgan ett ovarderligt verktyg som bor utnyttjas fullt ut.

2. Tillampningen av EU-stadgan

2.1 Framjande och skydd av grundldaggande rdttigheter

Atgiirder for att garantera alla EU-invinares grundliggande riittigheter

Under 2016 tog EU flera initiativ for att vdrna EU-invanarnas réttigheter enligt stadgan. Flera av

dessa syftade till att sdkerstélla likabehandling och social rittvisa. Kommissionen inledde till exempel



ett offentligt samrdd om arbetet med att utarbeta en europeisk ”pelare for sociala rittigheter”1.
Pelaren bygger pa de sociala rattigheter som faststélls i stadgan och syftar till att framja valfungerande
och rittvisa arbetsmarknader och vilfardssystem. Den kommer att omfatta frigor som ar viktiga for
maénniskor, sasom lika mojligheter och tilltrade till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor och ett

fullgott och hallbart socialt skydd.

Dessutom inrdttades ett europeiskt forum for att forbattra samarbetet ndr det géller att bekdmpa
odeklarerat arbete2 och for att pa sa sétt garantera ratten till rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31 i

stadgan).
Under 2016 vidtogs atgarder for att framja ritten till familjeliv (artikel 7 1 stadgan).

— Kommissionen lade fram forslag till nya regler i Bryssel Ila-forordningen som, nir den har
antagits, kommer att ge barn ett starkare skydd i gransoverskridande vardnadstvister3.

— Tva nya forordningar antogs for att hjélpa internationella par, som antingen ingatt dktenskap
eller registrerat partnerskap, att 16pande forvalta sin egendom och att fordela denna vid

skilsmaéssa eller dodsfall4.

Riitten till en opartisk domstol (artiklarna 47 och 48 i stadgan) konkretiserades genom antagandet av
en rad direktiv: direktivet om oskuldspresumtion och ritten att nérvara vid rittegangen’, direktivet om
rittshjilp® och direktivet om rittssikerhetsgarantier for barn’. Det sistnimnda och de nya Bryssel Ila-

reglerna kommer ocksé att fa positiv inverkan pa barnets réttigheter (artikel 24 i stadgan).

' For ndrvarande pagar arbetet med att ga igenom resultatet av samradet, som pagick fran mars till december
2016. Kommissionen kommer sedan att anvénda detta som underlag for sitt forslag till den europeiska pelaren
for sociala rittigheter. Mer information finns pa https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_en.

? Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2016/344 av den 9 mars 2016 om inréttande av ett europeiskt forum
for att forbattra samarbetet nér det géller att bekdmpa odeklarerat arbete, EUT L 65, 11.3.2016, s. 12-20.

? Forslag till radets forordning om behdrighet, erkdnnande och verkstillighet av avgéranden i dktenskapsfragor
och fragor om foréldraansvar, och om internationella bortféranden av barn (omarbetning), COM(2016) 411 final,
30.6.2016.

4 Réadets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomforande av ett fordjupat samarbete pa
omrédet for domstols behorighet, tillimplig lag samt erkénnande och verkstillighet av domar i mal om makars
formogenhetsforhallanden, EUT L 183, 8.7.2016, s. 1-29. Rédets forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni
2016 om genomforande av ett fordjupat samarbete pad omradet for domstols behdrighet, tillamplig lag samt
erkdnnande och verkstillighet av domar i mél om formdgenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap,
EUT L 183, 8.7.2016, s. 30-56.

> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter
av oskuldspresumtionen och av rétten att ndrvara vid rittegdngen i straffrittsliga forfaranden, EUT L 65,
11.3.2016, s. 1-11.

®Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjélp for misstéinkta
och tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder, EUT L 297, 4.11.2016, s. 1-8.

"Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn
som dr misstankta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1-20.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_en

Kommissionen lanserade en tvistlosningsplattform pa internet8, som ska hjédlpa konsumenter att,
utanfor domstol, till en lag kostnad, enkelt, snabbt och pé vilket officiellt EU-sprdk som helst, 16sa
tvister med nédringsidkare i EU i samband med internethandel, och didrmed stirka konsumentskyddet

(artikel 38 i stadgan).
Skydd for ménniskors personuppgifter i och utanfér EU

Ett annat viktigt fokusomrade under 2016 var skyddet av personuppgifter (artikel § i stadgan). Ett
stort framsteg var antagandet av den allmdnna dataskyddsférordningen9 och dataskyddsdirektivet for

polis och straffrattsliga myndigheter'’.

Den allmdnna dataskyddsforordningen ska starka och modernisera gallande regler. Manniskor
kommer lattare att kunna fa tillgang till sina personuppgifter och ha ratt till dataportabilitet.
Forordningen innehaller ocksa en tydligare ratt att bli bortglomd och vissa rattigheter vid
personuppgiftsincidenter. Férordningen innebar ocksa att foretag och organisationer med det snaraste
maste meddela den nationella tillsynsmyndigheten om allvarliga personuppgiftsincidenter, sa att
anvandarna kan vidta nédvandiga atgarder. I egenskap av ett enda réattsligt instrument pa EU-niva
innebdr férordningen att en enda regelsamling fastslas, sa att alla manniskor har samma skydd, oavsett

var 1 EU de befinner sig.

Syftet med direktiv (EU) 2016/680 &r att astadkomma ett effektivt informationsutbyte mellan
nationella tillsynsmyndigheter och se till att uppgifter som ror brottsoffer, vittnen och brottsmisstankta
skyddas i samband med brottsutredningar eller straffrattsliga forfaranden. All behandling av
personuppgifter i EU 1 samband med straffrattsliga forfaranden maste ske i enlighet med
nédvandighets-, proportionalitets- och legalitetsprinciperna och med lampliga skyddsatgarder for de

berérda personerna.

Vid sidan om detta stirkta skydd inom EU har kommissionen dven sékerstéllt ett 1ampligt skydd av
personuppgifter utanfor EU. I juli 2016 antog kommissionen beslutet om skélden for skydd av
privatlivet i EU och USA. Det syftar till att garantera det fria flodet av personuppgifter for

kommersiella andamal mellan europeiska och amerikanska foretag som certifierats inom ramen for

8 Plattformen finns pa foljande adress:

https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.home.chooseLanguage.

’ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allménna dataskyddsférordningen), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, EUT L 119, 4.5.2016, s. 89—131.



https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?event=main.home.chooseLanguage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016L0680&qid=1487081419577&rid=1

skolden och samtidigt trygga den grundldggande réitten till skydd for dessa uppgifter.

En annan milstolpe var nir EU och Forenta staterna i december ingick paraplyavtalet1l. Avtalet ger
ett starkt dataskydd vid 6verforing av personuppgifter mellan EU och Forenta staterna i samband med

polissamarbete eller straffrittsligt samarbete.

Skydd for de mest utsattas rittigheter

I osdkra tider &r det ofta de mest utsatta som drabbas hardast. En annan viktig fraga for EU under
2016 var hur man skulle hantera situationen pa migrationsomradet, sarskilt skyddet av ratten till asyl
(artikel 18 1 stadgan) och respekten for principen om ”non-refoulement” (artikel 19 i stadgan).
Kommissionen f6ljde upp sitt meddelande om en reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet (CEAS)12 frén april 2016 med att ligga fram forslag till dndring av géllande regler i
syfte att

i) inrdtta ett réttvisare och hallbarare system for fordelning av asylsokande mellan
medlemsstater (forslag till omarbetning av Dublinférordningen)13 och sékerstélla en effektiv

tillimpning (forslag till omarbetning av Eurodacfdrordningen)™,

i) skapa mer harmoniserade asylforfaranden och standarder for internationellt skydd for att
sikerstélla ett starkt skydd och ett hogt mottagande samt ldmpliga skyddsatgiarder for
asylsokande i hela EU och for att minska irreguljira sekundira forflyttningar (forslag till
forordning om asylforfaranden™, en skyddsforordning®™® och en omarbetning av direktivet om

mottagningsvillkor'’),

iii) mojliggéra en gemensam strategi for att, i solidaritet med ldnder som har tagit emot ett
stort antal fordrivna personer, se till att personer i behov av internationellt skydd kan resa in i
EU pé ett sdkert och lagligt sétt (forslag till férordning om inrdttande av en unionsram for

vidarebosittning™®),

""Avtal mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om skydd av personuppgifter i samband med
forebyggande, utredning, avsldjande och lagforing av brott,
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet for en reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade mojligheter till laglig inresa till Europa, COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

1> COM(2016) 270 final.

" COM(2016) 272 final.

15 COM(2016) 467 final.
16 COM(2016) 466 final.

7 COM(2016) 465 final.
'8 COM(2016) 468 final.



http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf

iv) omvandla Europeiska stodkontoret for asylfragor till en fullt utvecklad EU-byrd med ett
utokat mandat for att ta itu med strukturella brister i EU:s asylsystem (forslag till forordning

. . ol
om Europeiska unionens asylbyra'?).

En central del i detta lagstiftningsinitiativ var att frimja och skydda barnets rittigheter (artikel 24 i
stadgan). Sarskilt fokus lades p4 ensamkommande barn inom viktiga omraden, sdsom beddmningen av
barnets basta, barnets ritt att horas i asylforfaranden, ldmpliga mottagningsvillkor och effektivt
godmanskap20. Kommissionens &vergripande strategi for att skydda alla barn i samband med
migration var i fokus under det tionde arliga europeiska forumet for barnets rattigheter i november?'.
I december 2016 foreslog kommissionen att Schengens informationssystem skulle stirkas®” vilket
kommer att ge brottsbekdmpande tjdnstemdn och grénskontrollanter storre mojligheter att hitta

forsvunna barn, bland annat i samband med migration.

Frdmjande av éppna och toleranta samhéllen, fria fran rasism

Det rddande klimatet har lett till 6kad rasism och intolerans mot etniska, religiosa och andra
minoriteter i hela Europa23. Detta pdverkar manga grundldggande rattigheter enligt stadgan,
inklusive ratten till icke-diskriminering (artikel 21), ratten till vardighet (artikel 1), manniskans ratt till

integritet (artikel 3) och rétten till liv (artikel 2).

1 COM(2016) 271 final.

 En 6versikt 6ver forslagen till andrade bestimmelser om skydd av barn i lagstiftningsforslagen ovan finns pa
foljande adress: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf.

' http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456. Detta arbete foljdes upp med att anta
meddelandet At skvdda migrerande barn av den 12 april 2017 (COM(2017) 211 final).

*? http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4402_sv.htm .

* Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter genomforde 2013 en undersokning som visade att i
lander som Ungern, Frankrike och Belgien dvervagde upp till 48 % av de svarande att emigrera eftersom de, i
egenskap av judar, inte lingre kénde sig trygga. http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-
hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and. Flera medlemsstater borjade ge moskéer
polisbeskydd. Samtidigt rapporterade organisationer i det civila samhillet om att antalet incidenter riktade mot
muslimer okat kraftigt under 2014 och 2015 i ldnder som Frankrike, Storbritannien, Sverige och Belgien, bland
annat ndr det giller vdldsamma attacker pa muslimska kvinnor som burit sldja. Angreppen och hatpropagandan
som riktar sig mot asylsokande och migranter okar, liksom attackerna och mordbrandsforsoken mot
flyktingforlaggningar. Efter folkomrostningen i Storbritannien i juni 2016 noterades en vag av hat mot enskilda
personer och grupper pa grund av deras nationella eller etniska ursprung. Organisationer i det civila samhillet
rapporterar ocksd om en Okande fientlighet mot romer och personer med afrikanskt ursprung i flera
medlemsstater. Under 2017 kommer Europeiska unionens byra for grundlidggande rittigheter att offentliggéra sin
EU-MIDIS [-undersdkning som kommer att gora det mojligt att jaimfora trender i olika minoritetsgruppers
erfarenheter.



http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4402_sv.htm
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and

Kommissionen har upprattat en plattform som medlemsstater, det civila samhallet, EU-byrder och
internationella organisationer24 kan anvanda sig av i sitt arbete med att bekdmpa hatbrott och

hatpropaganda. Fokus har legat pa att

— registrera och samla in uppgifter om hatbrott i alla medlemsstater,
—  Oka stodet till offren, och att

— bekdmpa olaglig hatpropaganda pd natet.

Vid sidan av detta politiska stod fortsatte kommissionen &dven att fora bilaterala dialoger med
medlemsstater om stora brister nér det giller inforlivandet av EU-lagstiftningen®. Flera medlemsstater

andrade sin strafflagstiftning till f6ljd av detta.

For att begransa spridningen av hatpropaganda pd internet och stirka nya medicaktorer nadde
kommissionen den 31 maj en 6verenskommelse med Facebook, Twitter, YouTube och Microsoft om
en uppférandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa internet®. Foretagen tog sig bland

annat att

— inom 24 timmar granska majoriteten av de giltiga anmélningar som inkommer fran invanare
och civilsamhalle om att ta bort olagligt innehdll som offentligt uppmanar till vald eller hat,
och

— granska dem mot bakgrund av nationell strafflagstiftning om inférlivande av EU-

lagstiftningen.

Kommissionen féljer noga hur samarbetet med det civila samhallet, medlemsstaterna och it-foretagen

utvecklar sig och presenterade de forsta resultaten i december27.

Andra viktiga frdgor som EU stdder for att motverka intolerans pa och utanfor internet ar, vid sidan
om utbildning, 6kad mediekompetens, kritiskt tdnkande och balanserade verklighetsbeskrivningar pa

grasrotsniva (se avsnitt 4).

2.2. Atgdrder for att garantera respekten for grundldggande rittigheter

* EU:s hognivagrupp for kampen mot rasism, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans, se
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025.

% Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekidmpande av vissa former av och uttryck for
rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

**Den finns pa foljande adress: ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42864.

2 Den forsta utvirderingen av den nya uppforandekoden finns hér:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-

8_40573.pdf.



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32008F0913
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf

EU:s institutioner, organ, kontor och byrder maste folja stadgan i allt de gor. Vid &vertradelser kan
talan vackas vid EU-domstolen. Kommissionen arbetar hart for att integrera grundlaggande

rattigheter, dvs. se till att de respekteras fullt ut, i alla sina forslag till lagstiftning och politik.

Det nya direktivet om bekimpande av terrorism, som Europaparlamentet och radet enades om i
december 201628, ar ett bra exempel pé detta. Direktivet innehaller en uttrycklig klausul om
grundlaggande rattigheter, vilken dr den forsta i sitt slag. Samtidigt beaktades flera grundldggande
rattighetsaspekter under arbetet med att uppritta och forhandla fram direktivet, bland annat kravet pa
nddvindighet och proportionalitet nir det géller inskrdnkningar i rétten till fri rorlighet, skydd for
personuppgifter och yttrandefrihet (artiklarna 45, 8 och 11 i stadgan). Aven principerna om laglighet
och proportionalitet i fraga om brott och straff (artikel 49 i stadgan) beaktades, liksom offrens
rattigheter, inklusive rétten till ett effektivt rdttsmedel (artikel 47 1 stadgan). Vid
efterhandsutvirderingen av direktivet kommer man &ven att granska hur direktivet péverkar

grundldggande fri- och réttigheter.

Under 2016 antog kommissionen ett forslag till uppdatering av EU:s exportkontrollférordning om
kansliga produkter (med dubbla anvéndningsomraden)29. Forordningen utgor en kraftfull ram for
kontroll av export av it-Overvakningsteknik dir det finns en risk for att tekniken kommer att
missbrukas for att begé allvarliga krinkningar av ménskliga réttigheter eller internationell humanitér
ritt. Baserat pa kommissionens forslag skérptes dven EU:s regler om forbud av export och import av
varor som kan anvéndas till dodsstraff eller tortyr i andra lander néir &dndringen av forordningen mot

tortyr>’ antogs i november.

Arbetet med att integrera grundldggande rittigheter pagéar dven inom andra omriden, t.ex. nir det
giller anvindningen av EU-stod. Ar 2016 antog kommissionen riktlinjer for att sikerstilla att stadgan

respekteras nir medlemsstaterna genomfor de europeiska struktur- och investeringsfonderna’'.

Nar det giller migration forklarade kommissionen, i samband med Europeiska ombudsmannens

gemensamma utredning av hur uttalandet fran EU och Turkiet den 18 mars 2016 skulle komma att

* Direktiv 2017/541/EU av den 15 mars 2017.

¥ Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en unionsordning for kontroll av
export, Overforing, formedling och transitering av samt teknisk assistans for produkter med dubbla
anviandningsomriden (omarbetning), COM(2016) 616 final, 28.9.2016.

3% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2134 av den 23 november 2016 om #ndring av radets
forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, EUT L 338, 13.12.2016, s. 1.

*'EUT C 269, 23.7.2016, s. 1.



paverka de maénskliga rittigheterna, att den skulle fortsdtta att noggrant bevaka hur uttalandet

genomfordes, bland annat 1 friga om respekten for ménskliga réttigheter, bade i EU och 1 Turkiet32.

Kommissionen fortsétter att prioritera EU:s anslutning till Europakonventionen, inte minst mot
bakgrund av dess juridiska skyldighet enligt fordraget. Anslutningen kommer att stirka vara
gemensamma varden, gora EU-rdtten mer verkningsfull och gora skyddet av grundldaggande
rattigheter mer enhetligt i EU. Trots det tog EU-domstolen i sitt yttrande i december 2014 (dar den
forklarade att utkastet till anslutningsavtal fran 2013 var oférenligt med fordragen) upp ett antal
viktiga och komplexa frdgor som innebar att utkastet mdste omforhandlas pd en rad punkter.
Kommissionen underséker i egenskap av EU-férhandlare 16sningar pd de olika problem som

domstolen tagit upp i radets ansvariga arbetsgrupp.

2.3. Okad medvetenhet om stadgan

For att invanarna ska kunna tillvarata sina grundldggande rattigheter fullt ut behdver de kénna till
vilka dessa dr. De behdver ocksd kanna till vem de ska vanda sig till om deras rattigheter kranks. I
oktober 2016 lanserade kommissionen ett hjalpverktyg33 pa internet som ménniskor kan anvanda for

att ta reda pa var de kan fa hjalp om deras grundlaggande rattigheter har krankts.

Vid en konferens som anordnades av det nederldndska ordférandeskapet i februari 2016 om
medlemsstaternas nationella politiska tillampning av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
presenterades ett antal basta metoder och verktyg som de nationella myndigheterna kan ha hjalp av for

att bedoma nar och hur de ska tillampa stadgan nar de utformar sin nationella politik och lagstiftning.

Dessutom anvdnder kommissionen EU-medel for att stédja projekt och natverk dar man analyserar
nationell rattspraxis som daberopar stadgan och dar man erbjuder jurister utbildning om dess

tilldmpning.

Som uppféljning till kommissionens rapport om tilldimpningen 2015 av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna antog radet i juni 2016 sina slutsatser om tillampningen av stadgan34 och

Europaparlamentet i december 2016 en resolution om situationen for de grundlaggande rattigheterna i

21 en dom (av den 28 februari 2017) i malen T-192/16, T-193/16 och T-257/16 konstaterade tribunalen att
uttalandet fran EU och Turkiet inte kan betraktas som en atgérd som antagits av Europeiska radet, eller, for den
delen, av EU:s andra institutioner, organ, kontor eller byraer (punkt 71).

» Detta verktyg, som bygger pi verktyget Clarity som tagits fram av Europeiska unionens byrd for
grundldggande rittigheter, ingér numera i e-juridikportalen, https://e-
justice.europa.eu/content where to turn_for help-459-sv.do.

** De finns pa foljande adress: http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/sv/pdf.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/sv/pdf

Europeiska unionen 201535. Diskussionerna i rddet och Europaparlamentet bidrog till att 6ka

medvetenheten om utvecklingen och utmaningarna nar det galler grundlaggande rattigheter i EU.
2.4 Domstolens kontroll av EU:s institutioner

I de forenade malen Ledra Advertising och Mallis och Malli’® ogillade domstolen, efter
overklagande, medborgarnas och foretagens yrkanden om ogiltigférklaring och skadestand pa grund
av vardeminskningen pa deras insattningar i tva banker pa Cypern. Detta var en overenskommelse i
det samforstandsavtal mellan de cypriotiska myndigheterna och Europeiska stabilitetsmekanismen
som ingicks 2013. Domstolen betonade att stadgan galler EU:s institutioner, dven nar de agerar
utanfor EU:s rattsliga ram. Den papekade att kommissionen maste se till att ett samforstandsavtal ar
forenligt med de grundldggande rattigheterna enligt stadgan. Inskrankningarna i ratten till egendom
(artikel 17 i stadgan) ansags motiverade for att tillgodose malet, dvs. att trygga stabiliteten inom hela
banksystemet euroomradet, och med hédnsyn till den 6verhangande risken for ekonomiska forluster
som insattarna skulle ha dsamkats om de tva bankerna hade forsatts i konkurs. Domstolen slog saledes

fast att kommissionen inte kunde anses ha bidragit till en dvertrddelse av stadgan.

3. Stadgans tillampning i och av medlemsstaterna

3.1 Grundldggande rdttigheter och rdttsstatsprincipen
Stadgan &r tillamplig pa medlemsstaterna endast ndr de genomfor EU-lagstiftningen.
Overtradelseférfaranden mot medlemsstater fér dvertradelser av stadgan kan darfér endast inledas nér

en tillracklig koppling till EU-rdtten har faststallts.

Medlemsstaterna dr dock skyldiga att respektera de varden som unionen vilar pd dven ndr de inte
genomfor EU-lagstiftningen. Till exempel ar rattsstatsprincipen en férutsattning for skyddet av
grundldggande rattigheter. Ar 2014 inférde kommissionen en ram for att avvarja systemhot mot
rattsstatsprincipen som inte kan atgardas effektivt med hjalp av skyddsmekanismer pa nationell niva

eller befintliga instrument (t.ex. dvertradelseférfaranden) pd EU-niva37.

% Europaparlamentets resolution av den 13 december 2016 om situationen for de grundldggande réttigheterna i
Europeiska unionen 2015 (2016/2009(INT)).

* Malen C-8/15 P-C-10/15 P och C-105/15 P-C-109/15 P.

3" Meddelandet En ny EU-ram for att stirka réttsstatsprincipen, COM(2014) 158 final, 19.3.2014.
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2009(INI)

Med anledning av handelser i Polen, framfor allt nar det galler forfattningsdomstolen, utfardade
kommissionen i juli 2016 en rekommendation38 och i december 2016 en kompletterande
rekommendation39 enligt denna ram. Handelserna inverkar menligt pa forfattningsdomstolens
legitimitet, integritet och normala funktionssatt, vilket forhindrar en verkningsfull
forfattningsprévning. EU har ett gemensamt intresse av att atgdrda situationen. Hela unionens

funktion dventyras om rattsstatsprincipen inte langre respekteras i en av dess medlemsstater.

I oktober 2016 antog Europaparlamentet en resolution om inrdttande av en EU-mekanism for
demokrati, rittsstatlighet och grundldggande rattigheter40. Kommissionen vilkomnade resolutionens
overgripande mal, som &r att se till att EU:s gemensamma virden respekteras och genomdrivs41.
Kommissionen anser dock att man bor anvinda befintliga instrument pé bésta sétt for att undvika
overlappning. Det finns redan flera olika mekanismer och aktdrer som tillhandahéller en rad
kompletterande och &ndamalsenliga verktyg for att frimja och upprétthalla gemensamma vérden.
Kommissionen kommer att fortsdtta att vérdesédtta och bygga vidare pa dessa verktyg. En av
parlamentets tankar med resolutionen var att géra de manga befintliga uppgifterna och rapporterna om
situationen for grundldggande rattigheter i medlemsstaterna mer tillgdngliga och synliga, dven pa
nationell niva. Kommissionen vdlkomnade detta, med tanke pa att manga andra aktérer — daribland
Europaradet och dess Venedigkommission, Europeiska unionens byrd fér grundlaggande rattigheter
och icke-statliga organisationer — samlar in information om réttsstatlighet, demokrati och

grundldggande réttigheter i medlemsstaterna.

3.2 Domstolens vigledning till medlemsstaterna

EU-domstolen fortsatte att (enligt systemet for begdran om férhandsavgdrande) ge nationella domare

vagledning om stadgans tillamplighet och tolkning.

I de forenade malen Tele2 Sverige AB** och Tom Watson m.fl.*’ granskade domstolen lagarna i tva
medlemsstater som kravde generell och odifferentierad lagring av trafikuppgifter och

lokaliseringsuppgifter for alla abonnenter och registrerade anvandare vid all form av elektronisk

¥ Kommissionens rekommendation (EU) 2016/1374 av den 27 juli 2016 angéende rittsstatsprincipen i Polen,
C/2016/5703, EUT L 217, 12.8.2016, s. 53—68.

¥ Kommissionens rekommendation (EU) 2017/146 av den 21 december 2016 angfiende rittsstatsprincipen i
Polen

som kompletterar kommissionens rekommendation (EU) 2016/1374, C/2016/8950, EUT L 22, 27.1.2017, s. 65—
81.

* Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 om inrittande av en EU-mekanism for demokrati,
rattsstatlighet och grundléggande rittigheter.

*! Europaparlamentets plenarsammantride den 25 oktober 2016.

*2C-203/15.

*C-698/15.
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kommunikation. Den konstaterade att dessa lagar utgjorde ett ingrepp i bade den grundldggande ratten
till privatlivet och den grundldggande ratten till skydd av personuppgifter (artiklarna 7 och 8 i
stadgan). P& grund av deras stora rackvidd och begransade garantier ansags inget av dessa ingrepp
vara motiverat, dven om malet var att bekdmpa grov brottslighet. Ett sddant mal kan dock motivera
riktad lagring av trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter, forutsatt att lagringen av uppgifterna, vad
galler vilka slags uppgifter som ska lagras, vilka kommunikationsmedel som avses, vilka personer som

berdrs och hur lange lagringen ska ske, begransas till vad som ar stréangt nédvandigt.

I mal GS Media BV44 provade domstolen tillhandahallandet av hyperldankar mot bakgrund av den
grundldggande ratten till yttrandefrihet (artikel 11 i stadgan). Ett medieféretag hade pa sin webbplats
lagt ut en hyperldnk som dirigerade anvdndarna till webbplatser dar de kunde ta del av fotografier pa
kanda personer som tagits for tidningen Playboy. Eftersom upphovsrittsinnehavaren inte hade godként
publiceringen av fotografierna pd dessa webbplatser, hdavdade tidningens redaktdr att den utlagda
hyperlanken utgjorde intrdng i upphovsratten. Medieféretaget fortsatte att tillhandahdlla de berdrda
hyperlankarna eller liknande sddana, ndr ndgra av de tidigare lankarna inte langre var tillgdngliga.
Med stdd i det tillampliga EU-direktivet om upphovsratt45 slog domstolen fast att all 6verféring av
verk till allmdnheten maste godkdnnas av upphovsrattsinnehavaren. Domstolen menade att
tillhandahallandet av  hyperlankar till verk p3d de Dberorda webbplatserna, utan
upphovsrittsinnehavarens tillstdnd, utgjorde ”6verforing till allmanheten”. Den medgav dock att det i
enskilda fall kunde vara svart for den person som lade ut lanken att avgéra om tillstand beviljats. Har
var det viktigt att gora en skalig avvagning mellan upphovsrattsinnehavarens rattigheter och ratten till
yttrandefrihet for den person som lagt ut lanken. Om den senare, som i foreliggande fall, kande till
eller borde ha kant till krankningen av upphovsratten, utgjorde dennes handlingar dock "6verforing till

allménheten” utan upphovsrattsinnehavarens tillstand.

Domen i de férenade malen Aranyosi och Caldararu46 handlade om medlemsstaternas skyldighet att
respektera grundlaggande rattigheter enligt stadgan, sarskilt forbudet mot tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning i samband med verkstdllighet av en europeisk
arresteringsorder. Domstolen slog fast, att om de verkstdllande myndigheterna har information som
visar att det foreligger en verklig risk for en oméansklig eller férnedrande behandling pa grund av
forhallandena under frihetsberévanden i den utfardande medlemsstaten, ar myndigheten, enligt artikel

4 (som innehaller en absolut rattighet), skyldig att bedoma denna risk for den berérda personen nar

44
C-160/15.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter

av upphovsritt och nirstadende réttigheter i informationssamhéllet, EGT L 167, 22.6.2001, s. 10-19.

*0.C-404/15, C-659/15.
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den ska besluta om den ska utfarda en europeisk arresteringsorder. Om det konsatteras att den berérda
personen l6per en sddan risk, maste verkstalligheten av den europeiska arresteringsordern rapporteras
och den kan hdvas om det inte gar att undanrdja risken inom rimlig tid. Den myndighet som ansvarar
for verkstalligheten ska i sin riskbeddémning vederborligen beakta personens grundlaggande ratt till

frihet och principen om oskuldspresumtion (artiklarna 6 och 48 i stadgan).

3.3. Aberopande av stadgan i nationell rdttspraxis

Domarna i medlemsstaterna spelar fortfarande en central roll nar det géller att varna de grundlaggande
rattigheterna och réttsstatsprincipen. Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter47
konstaterade att de nationella domstolarna under 2016 fortsatte att anvanda sig av stadgan for

vagledning och inspiration, dven i ett stort antal fall som ligger utanfér EU:s lagstiftning.

Barnets rattigheter (artikel 24 i stadgan) var sarskilt centrala. Ett mal i en brittisk specialdomstol48
gdllde en nigeriansk medborgare som hade varit bosatt i Storbritannien i 25 ar. Hans dottrar (13
respektive 11 d&r) var brittiska medborgare. Han &verklagade ett utvisningsbeslut som fattats med
hanvisning till allmén ordning. Specialdomstolen upphédvde forstainstansrattens beslut, eftersom den
ansag att man inte hade beaktat barnens ratt att regelbundet uppratthdlla ett personligt forhallande till
och direkta kontakter med bada fordldrarna, utom da detta strider mot barnets basta (artikel 24).

Stadgans bestdmmelse tolkades som en sjalvstandig rattighet inom migrationsratten.

I ett annat mal dberopade en svensk domstol artikel 24 i stadgan som enda rattskdlla for att tolka
brottsbalkens bestammelser pd ett barnvanligt satt49. Den normala paféljden for personer som hjalper
utlandska medborgare att ta sig in i Sverige mot betalning &r tre till fyra manaders fangelse. I det har
malet tog domstolen dock hansyn till att den berérda personen drevs av en 6nskan att hjdlpa barnen.
Med stod i artikel 24 i stadgan och i offentliga myndigheters skyldighet att se till barnets basta fattade

domstolen beslut om villkorlig dom med samhallstjdnst.

" Byrans arsrapport 2016, som offentliggérs i maj 2017.

“ Overritten Upper tribunal (kammaren for invandring och asyl) i mal Adebayo Abdul mot Secretary of State
for the Home Department, [2016] UKUT 106 (IAC).

* Hovritten 6ver Skane och Blekinge, dom av den 5 december 2016 i mél nr B 7426-15.
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4. Fokusavsnitt: Det arliga symposiet om grundlaggande

rattigheter 2016 om mediernas mangfald och demokrati

Det éarliga symposiet om grundlidggande rattigheter &r ett unikt tillfille for dialog som bidrar till
omsesidigt samarbete och politiskt engagemang for att frimja och skydda grundldggande réttigheter i
EU. Det dr en chans att identifiera och vidta konkreta politiska atgérder i aktuella frdgor som ror

grundldggande rittigheter.

Vid det andra arliga symposiet (den 17-19 november 2016) diskuterades de ménga kopplingarna
mellan mediernas frihet och méngfald & ena sidan och demokrati & andra sidan ur ett grundldggande
rittighetsperspektiv™’. Beslutsfattare i medlemsstaterna och EU, internationella organisationer och
organisationer i det civila samhillet, chefredaktdrer, journalister, nationella tillsynsmyndigheter,
foretriddare for olika journalist- och medieorganisationer samt it-foretag, akademikerdomare och andra
jurister foreslog viktiga atgirder for alla berdrda parter, vilka aterspeglades i de slutsatser fran

symposiet som kommissionen offentliggjorde strax efter evenemanget”'.

En fraga som behandlades var skyddet av mediernas frihet och oberoende frdn politiska och
ekonomiska patryckningar. Deltagarna betonade vikten av oberoende tillsynsmyndigheter for medier
och ville se ett snabbt antagande av kommissionens lagstiftningsforslag till &ndring av direktivet om

audiovisuella medietjanster™.

En annan fraga som diskuterades var hur man kunde stérka journalisternas stillning och skydda dem
fran pétryckningar, hot, fysiskt véld och hatpropaganda. Deltagarna betonade vikten av att férhindra
straffrihet for hatbrott och hatpropaganda mot journalister, sérskilt kvinnor. Som uppf6ljning kommer
EU bland annat att tillhandahélla finansiering av projekt som syftar till att frimja mediernas mangfald,
skydda journalister och bekédmpa hatpropaganda pé@ internet. I november 2016 lanserade
kommissionen en EU-kampanj och ett ar av riktade insatser for att bekdmpa och forhindra véald mot

kvinnor™, bland annat inom media.

Deltagarna diskuterade dven utmaningar och mdjligheter i det konvergerade medieklimatet. Den etiska
journalistikens och mediekompetensens roll diskuterades, liksom kvalitetspressens och den gravande
journalistikens ekonomiska hallbarhet. Andra fragor som diskuterades var hur anvindningen av

algoritmer eller spridningen av falska nyheter kan péverka mediemangfalden och en upplyst

%0 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=31198.

51htgp://ec.eulropa.eu/information society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-
conclusions_40602.pdf.

>2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjénster, mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden, COM(2016) 287 final, 25.5.2016.
53 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3946_en.htm.
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http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-3946_en.htm

demokratisk debatt. Som uppfoljning kommer EU bland annat att tillhandahélla stoéd for att hoja
mediekompetensen, identifiera etisk god praxis for att frimja kvalitativ information och lansera

kommissionens konsekvensanalys och ett offentligt samrad™* om skydd for visselblasare.

5. Slutsats

Den senaste tidens handelseutveckling i och utanfér EU utgér ett allvarligt hot mot de grundldggande
rattigheterna. Kommissionen fortsatter att vara vaksam och fast besluten om att uppratthalla ett starkt
skydd for grundlaggande rattigheter i EU. Den kommer att intensifiera sitt arbete for att se till att alla
EU:s lagstiftningsforslag och lagstiftningsatgarder ar helt forenliga med stadgan. Den avser att

garantera att alla organ som ar bundna av stadgan fortsatter att respektera den.

Vikten av att ha ett system av kontroller och motvikter i demokratiska samhéllen kan inte betonas
tillrdckligt. Framforallt spelar de hogsta domstolarna och forfattningsdomstolarna en viktig roll nér det
gdller att uppratthalla EU:s gemensamma varden. Denna roll maste stddjas, samtidigt som
domstolarnas oberoende maste respekteras fullt ut. En extern oberoende tillsyn (bland annat enligt
Europakonventionen) ar av avgodrande betydelse i demokratiska samhéllen. Det civila samhallets
organisationer spelar en viktig roll nér det galler att bidra till ett férnyat engagemang fér demokrati,

rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter — en roll som bér varnas och bevaras.

>* http://ec.europa.ecu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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