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| RADY w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym, okres$lajgcej procedure powiadomien

w odniesieniu do systemow zezwolen i wymogow dotyczgcych ustug oraz
zmieniajgcej dyrektywe 2006/123/WE i rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012
w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym

— Podejscie ogolne

Delegacje otrzymuja w zataczeniu tekst wyzej wymienionego wniosku w wersji ustalonej na

posiedzeniu Komitetu Stalych Przedstawicieli w dniu 19 maja 2017 .

Propozycje tekstu prezydencji w stosunku do wniosku Komisji (dok. 5278/17) zaznaczono

wytluszczeniem i podkresleniem, a skreslenia — symbolem [...].

Zacheca sie Rad¢ do uzgodnienia podej$cia ogdlnego w sprawie tego tekstu.
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2016/0398 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym,
okreslajaca procedure powiadomien w odniesieniu do systemow zezwolen i wymogow
dotyczacych uslug oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/123/WE i rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspélpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewne¢trznym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust. 1,

art. 62 1 art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) gwarantuje ustugodawcom swobodg
przedsigbiorczosci w innych panstwach cztonkowskich oraz swobode¢ $wiadczenia ustug

pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

! Dz.U.Cz,s..
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)

3)

“4)

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady” okresla zakres swobody
przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug w odniesieniu do niektorych ushug.
Przewiduje ona migdzy innymi, ze systemy zezwolen oraz pewne rodzaje wymogow
dotyczacych ustug nie moga mie¢ charakteru dyskryminujacego ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa lub miejsce zamieszkania, musza by¢ uzasadnione nadrzednym interesem

publicznym i1 musza by¢ proporcjonalne.

Dyrektywa 2006/123/WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do oceny i dostosowania ich
przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do systeméw zezwolen oraz pewnych wymogow
dotyczacych ustug, tak aby byly one zgodne z przepisami okreslonymi w tej dyrektywie.
Ponadto, w celu utatwienia weryfikacji utrzymania takiej zgodnos$ci przez panstwa
cztonkowskie w przysztosci, dyrektywa 2006/123/WE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
powiadamiania o nowych przepisach ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych,
ktore okreslaja pewne nowe wymogi w zakresie objetym dyrektywa lub o istotnych zmianach

w takich wymogach.

Komisja otrzymuje od panstw cztonkowskich coraz wiecej powiadomien dotyczacych nowo
wprowadzonych wymogdéw na podstawie dyrektywy 2006/123/WE. Nie wszystkie z tych
wymogow krajowych maja charakter niedyskryminujacy ze wzgledu na przynaleznos$¢
panstwowg lub miejsce zamieszkania i nie wszystkie sg uzasadnione lub proporcjonalne, co
doprowadzito do wszczgcia przez Komisj¢ licznych dialogow strukturalnych z panstwami
cztonkowskimi. Oznacza to, ze dotychczasowa procedura powiadomien nie jest
wystarczajgca, aby unikng¢ dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania oraz nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych wymogoéw. Dziata to
na niekorzy$¢ obywateli 1 przedsigbiorcéw na wewnetrznym rynku ustug. Ponadto wydaje sig,
ze o niektorych nowych lub zmienionych wymogach dotyczacych ustug wchodzacych

w zakres dyrektywy 2006/123/WE w ogdle nie powiadomiono.

2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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(6)

Z powyzszych powodow Komisja zapowiedziata w swojej strategii jednolitego rynku’
inicjatywe na rzecz poprawy przestrzegania przepisow dyrektywy 2006/123/WE poprzez

reforme przewidzianej w niej procedury powiadomien.

Nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ egzekwowania przepisow dotyczacych wewnetrznego rynku
ustug okreslonych w dyrektywie 2006/123/WE poprzez usprawnienie dotychczasowe;j
procedury powiadomien, okreslonej w tej dyrektywie, w odniesieniu do krajowych systemow
zezwolen oraz pewnych wymogéw dotyczacych zarowno dostepu do dziatalnosci

prowadzonej na wlasny rachunek, jak 1 prowadzenia takiej dziatalnosci. Niniejsza dyrektywa

ustanawia procedure wspolpracy panstw czlonkowskich i Komisji na zasadzie

partnerstwa w celu zapobiezenia wprowadzaniu dyskryminujacych, nieuzasadnionych

i nieproporcjonalnych systeméow zezwolen lub wprowadzaniu niektéorych wymogow

dotyczacych uslug objetych dyrektywa 2006/123/WE. Niniejsza dyvrektywa obejmuje

te same systemy zezwolen i wymogi, ktore wchodza w zakres stosowania dyrektywy

2006/123/WE. Niniejsza dyrektywa nie ogranicza suwerennych praw panstw

czlonkowsKkich do regulowania dzialalnosci uslugowej zgodnie z prawem UE.

[...] Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Komisji wynikajacych

z traktatow oraz obowigzku przestrzegania przez panstwa cztonkowskie prawa Unii.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Usprawnianie jednolitego rynku:
wiecej mozliwosci dla obywateli 1 przedsiebiorstw” (COM(2015) 550 final).
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(7

(7a)

Obowigzek powiadomienia okre§lony w niniejszej dyrektywie powinien mie¢ zastosowanie
do $rodkéw regulacyjnych panstw cztonkowskich, takich jak przepisy ustawowe,
wykonawcze, administracyjne o charakterze og6lnym, lub wszelkich innych wigzacych zasad

o charakterze ogdlnym, w tym zasad przyjmowanych przez stowarzyszenia zawodowe lub

inne organizacje zawodowe, w ramach korzystania przez nie z ich autonomii prawnej,

w celu zbiorowej regulacji dostepu do dziatalno$ci ustugowej lub jej prowadzenia.
Obowigzek powiadomienia nie powinien natomiast mie¢ zastosowania do [...] decyzji

skierowanych do okreslonego ustugodawcy [...].

Obowiazek powiadomienia nie powinien mie¢ zastosowania do srodkow calkowicie

(7b)

uchvlajacvch systemy zezwolen lub wymogi lub do Srodkéw wdrazajacych systemy

zezwolen lub wymogi, 0 ktérvch juz powiadomiono, i ktore nie rozszerzaja zakresu ani

tres$ci, ani nie sprawiaja, ze sa one bardziej restrvkcyjne w odniesieniu do prowadzenia

przedsiebiorstwa lub transgranicznego swiadczenia uslug. Obowiazek powiadomienia

nie powinien mie¢ rowniez zastosowania do srodkow sluzacych wykonaniu wiazacych

aktow Unii w panstwach czlonkowskich, jezeli akty takie zawieraja jednolite przepisy,

Kktore maja zostaé wdrozone, i gdy nie przewidziano marginesu na rozbieznosci

w przepisach panstw czlonkowskich, ktére moga powodowaé bariery na jednolitym

rynku. Wyjatek ten nalezy rozumieé¢ w §wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej.

Obowiazek powiadomienia nie powinien mie¢ takze zastosowania do zasad

ustanowionvch na mocy ukladow zbiorowych wynegocjowanych przez partnerow

spolecznych, ktore nie sa uznawane za wymogi w rozumieniu niniejszej dvrektywy.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wylacznie do wymogow, ktore maja wplyw na

dostep do dzialalnosci uslugowej lub jej prowadzenie. Nie ma zatem zastosowania do

wymogow, takich jak przepisv ruchu drogowego. przepisy dotyczace zagospodarowania

lub uzytkowania terenu, planowania przestrzennego terenow miejskich i wiejskich,

norm budowlanych, a takze sankcji administracyijnych nakladanyvch w przypadku

nieprzestrzegania takich przepisow, ktore nie reguluja konkretnie dzialalno$ci

uslugowej ani nie maja na nia konkretnego wplywu, ale ktére powinny by¢

przestrzegane przez uslugsodawcow w ramach prowadzonej przez nich dzialalnosci

oospodarczej tak samo jak przez osoby fizyczne dzialajace prywatnie.
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(7¢) Dvyrektywa 2006/123/WE jest horyzontalnym instrumentem prawnym. ktory ma wplyw

®)

na znaczna liczbe przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych na

roznych szczeblach w ramach struktury administracji panstw czlonkowskich. Wszystkie

szczeble tych struktur podlegaja juz obowiazkowi powiadomienia przewidzianemu

w dyrektvwie 2006/123/WE. Abyv ulatwié przestrzeganie przepisow niniejszej dyrektywy

przez wlasciwe organy, Komisja wyda wytyczne dotyczace praktveznych aspektow

procedury powiadamiania w celu zwiekszenia efektywnosci tej procedury oraz w celu

ograniczenia obciazen administracyjnvch, w tym dla wladz gminnych lub lokalnych.

Nalozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku powiadamiania o projektach srodkow
okreslajacych systemy zezwolen lub wymogi, o ktérych mowa w art. 4 niniejszej dyrektywy,
co najmniej na trzy miesigce przed ich przyjeciem, ma zapewni¢ zgodnos¢ przyjmowanych
srodkow z dyrektywa 2006/123/WE. Aby procedura powiadomien byta skuteczna,
konsultacje na temat srodkéw bedacych przedmiotem powiadomien powinny odbywac si¢

z odpowiednim wyprzedzeniem przed ich przyjeciem. We wlasciwy sposob sprzyja to dobre;j
wspotpracy i przejrzystosci miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi oraz dalszemu
rozwojowi wymiany informacji mi¢dzy Komisjg a organami krajowymi w zakresie nowych
lub zmienianych systemow zezwolen oraz pewnych wymogdéw objetych dyrektywa

2006/123/WE, zgodnie z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). [...]
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(10)

W duchu przejrzystosci i wspolpracy, jezeli do projektu srodka, bedacego przedmiotem
trwajacej procedury powiadomien prowadzonej na podstawie niniejszej dyrektywy,
wprowadzone zostang istotne zmiany |[...], powiadamiajgce panstwo cztonkowskie powinno
w odpowiednim czasie poinformowac o takich [...] zmianach Komisje, inne panstwa

cztonkowskie i zainteresowane strony. W tym celu powiadamiajace panstwo czlonkowskie

powinno zmieni¢ pierwotne powiadomienie o projekcie Srodka. Nie nalezy powiadamia¢

o zmianach majacych charakter czysto redakcyjny.

Informacje, ktore maja by¢ dostarczone przez powiadamiajgce panstwo cztonkowskie
powinny by¢ wystarczajace do oceny zgodnosci z przepisami dyrektywy 2006/123/WE,
w szczegblnosci w zakresie proporcjonalnosci systemu zezwolen lub wymogu bedacych

przedmiotem powiadomienia. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z obowiazkami na mocy

dyrektywy 2006/123/WE oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

(TSUE) [...], tego rodzaju informacje powinny precyzowac¢ zamierzony cel lezacy w interesie
publicznym, okresla¢, w jaki sposob system zezwolen lub wymog bedace przedmiotem
powiadomienia sg niezbedne i uzasadnione, aby osiaggna¢ ten cel, oraz wyjasnia¢, w jaki

sposob sg one proporcjonalne w tym zakresie. [...]

(10a) Nie nalezy uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim podejmowania dzialan w bardzo

Kkrotkim terminie z pilnych wzgledow spowodowanych powaznymi i nieprzewidzianymi

okolicznosciami zwiazanymi z ochrona porzadku publicznego., bezpieczenstwa

publicznego, zdrowia publicznego lub ochrona srodowiska. To odstepstwo od procedury

powiadomien z pilnych wzgledow nie moze byé wykorzystywane do obchodzenia

procedury powiadomien ustanowionej na mocy niniejszej dyrektywy.
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(11) W celu zapewnienia skutecznej wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisjg, w ramach niniejszej dyrektywy nalezy nadal korzysta¢ z systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1024/2012°.

(12) Obowiazek powiadomienia okreslony w dyrektywie 2006/123/WE wymaga od panstw
cztonkowskich, by informowaty Komisj¢ 1 pozostate panstwa cztonkowskie o wymogach
objetych art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 akapit trzeci oraz art. 16 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy
2006/123/WE. Stosowanie dyrektywy dowiodto, ze systemy zezwolen lub wymogi dotyczace
systemow zezwolen [...] oraz ograniczen dziatalno$ci wielodyscyplinarnej sag powszechne
1 mogg stanowic [...] istotng barier¢ na jednolitym rynku uslug. Powinny one zatem rowniez
podlega¢ obowigzkowi powiadomienia, aby utatwi¢ osiggnigcie zgodnosci projektéw
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
z przepisami dyrektywy 2006/123/WE. Obowigzek powiadomienia dotyczy wymogow,

o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 dyrektywy 2006/123/WE, w zakresie, w jakim sg one objete
art. 16 ust. 3.

(13) Niniejsza dyrektywa przewiduje trzymiesigczny okres konsultacji umozliwiajacy ocene
projektow srodkow bedacych przedmiotem powiadomienia, jak réwniez skuteczny dialog
z powiadamiajacym panstwem cztonkowskim. Aby konsultacje takie byty praktycznie
mozliwe oraz aby pozwoli¢ panstwom cztonkowskim i Komisji [...] na skuteczne
przedstawienie uwag, panstwa czlonkowskie powinny powiadamiac o projektach srodkow na
co najmniej trzy miesigce przed ich przyjeciem. Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniaé
uwagi do projektu srodka bedacego przedmiotem powiadomienia zgodnie z prawem Unii.

W przypadku gdy powiadamiajace panstwo czlonkowskie nie zdecvduje sie przyjaé

srodka bedacego przedmiotem powiadomienia, nalezy umozliwi¢ temu panstwu

czlonkowskiemu wycofanie powiadomienia dotyczacego tego sSrodka w dowolnym

momencie w trakcie procedury powiadomien.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym i uchylajace decyzj¢ Komisji 2008/49/WE
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 1).

9507/17 ks/NJ/as 8
DGG 3A PL



(14)

(15)

(16)

Jezeli [...] Komisja podczas okresu konsultacji zglosila uwagi, wyrazajac [...] watpliwosci

co do zgodnosci [...] srodka bedacego przedmiotem powiadomienia z dyrektywa

2006/123/WE, moze ona [...] — przed uplywem tego okresu i w przypadku utrzymywania

sie takich watpliwosci — skierowa¢ wezwanie do powiadamiajacego panstwa

cztonkowskiego, aby da¢ mu mozliwos¢_udzielenia dalszych wyja$nien lub zapewnienia

zgodnosci przedmiotowego [...] Srodka z prawem UE. [...] Wezwanie to powinno zawiera¢
wyjasnienie watpliwosci natury prawnej zidentyfikowanych przez Komisj¢. Otrzymanie

takiego [...] wezwania umozliwia powiadamiajacemu panstwu czlonkowskiemu i Komisji

Kkontynuowanie dialogu. Takie wezwanie nie powinno uniemozliwiaé¢ panstwom

czlonkowskim przyjmowania $rodka bedacego przedmiotem powiadomienia. |[...]

[...] W _odniesieniu do wymogoéw wchodzacych w zakres art. 4(b) Komisja powinna

zachowac uprawnienia do przyjmowania decyzji [...] [...] zawierajacych wniosek

skierowany do danego panstwa cztonkowskiego o wstrzymanie przyjecia srodkéw bedacych

przedmiotem powiadomienia lub, jesli zostaty juz przyjete, o ich uchylenie, jezeli [...]

Komisja nadal ma powazne watpliwo$ci co do zgodnosci Srodkéw bedacych

przedmiotem powiadomienia z [...] dyrektywa 2006/123/WE.

(16a) Przyjmujac decvyzje, Komisja zapewnia, by panstwo czlonkowskie, do ktorego decyzja

ta jest skierowana, mialo mozliwos¢ poinformowania Komisji o swoim stanowisku

w sprawie watpliwosci dotyczacych zgodnosci przedmiotowego srodka z dyvrektywa

2006/123/WE. Decvzje podlegaja kontroli legalnosci przez Trybunal Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej, zgodnie z uprawnieniami przyznanymi Trybunalowi w traktatach.
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(16b) W odniesieniu do systemow zezwolen, wymogow majacych wplyw na swobode

(17)

(18)

(19)

(20)

swiadczenia uslug oraz ograniczenia dzialalno$ci wielodyscyplinarnej Komisji nalezy

daé mozliwos¢ przvimowania zalecen zawierajacych wniosek skierowany do danego

panstwa czlonkowskiego., aby dostosowalo srodki bedace przedmiotem powiadomienia,

tak by wyeliminowaé powazne watpliwosci co do zgodnoS$ci tych srodkéw z dyrektywa

2006/123/WE.

Kolejnym celem niniejszej dyrektywy jest promowanie przejrzystosci miedzy panstwami

czlonkowskimi a zainteresowanymi stronami trzecimi. Te ostatnie [...] powinny uzyskac

dostep do powiadomien przesytanych przez panstwa cztonkowskie, aby dowiedzie¢ si¢
o planowanych systemach zezwolen lub pewnych wymogach dotyczacych ustug na rynkach,
na ktorych dziataja lub potencjalnie majg dziataé, oraz aby modc zgtosi¢ swoje uwagi.

Komisja powinna ulatwié zainteresowanym stronom trzecim mozliwo$¢ przedstawienia

uwag dotyczacych powiadomien dokonanych przez panstwa czlonkowskie w okresie

konsultacji.

Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie
powiadamiania o wymogach dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego wynikajace
z dyrektywy (UE) 2015/1535. Aby unikna¢ powielania powiadomien, dokonanie
powiadomienia na podstawie powyzszej dyrektywy i1 zgodnie z odpowiednimi obowigzkami
okreslonymi w niniejszej dyrektywie nalezy uzna¢ za dopehnienie takze obowigzku

powiadomienia okreslonego w niniejszej dyrektywie.

Z tego samego powodu dokonanie powiadomienia na podstawie niniejszej dyrektywy
powinno by¢ uznane za dopetienie obowigzkéw sprawozdawczych panstw cztonkowskich

wynikajacych z art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”.

W zwigzku z wprowadzeniem procedury powiadomien przewidzianej w niniejszej dyrektywie
nalezy skresli¢ przepisy dyrektywy 2006/123/WE dotyczace procedur powiadomien. Nalezy
odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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(21) Poniewaz celu niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienia procedury powiadomien na
potrzeby poprawy egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE wspierajacej swobode
przedsigbiorczosci dla ustugodawcow oraz swobode §wiadczenia ustug na jednolitym rynku,
nie mozna w wystarczajacym stopniu osiggnag¢ w drodze dziatan wylacznie na poziomie
panstw cztonkowskich, a mozna go ze wzgledu na skale i skutki lepiej osiagna¢ na poziomie
Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadga pomocniczos$ci okreslong w art. 5 TUE.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest

konieczne do osiggnigcia jej celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez

okresl[...]enie zasad, na jakich panstwa cztonkowskie maja powiadamia¢ o projektach przepiséw
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, wprowadzajacych nowe lub zmieniajacych

istniejace systemy zezwolen 1 pewne wymogi, ktére wchodza w zakres dyrektywy 2006/123/WE.
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje terminow ,ustuga”, ,.uslugodawca”,

Luslugobiorca”, .,prowadzenie przedsiebiorstwa”, ..system zezwolen”, .,wymog”, ..nadrzedny

interes publiczny” okre§lone w art. 4 pkt 1, 2, 31 5-8 [...] dyrektywy 2006/123/WE oraz terminu

»Systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym” okreslona w art. 5 akapit drugi lit. a)

rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

Dodatkowo stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,projekt srodka” oznacza tekst ustanawiajacy system zezwolen lub wymog w rozumieniu,
odpowiednio, art. 4 pkt 6 1 7 dyrektywy 2006/123/WE, opracowany z mysla o wprowadzeniu
go w zycie jako przepis ustawowy, wykonawczy lub administracyjny o charakterze ogélnym,
ktory jest na etapie przygotowan i w ktorym powiadamiajace panstwo czlonkowskie moze

nadal wprowadza¢ zmiany merytoryczne. W zakres tej definicji nie wchodza decyzje

skierowane do okreslonego ustugodawcy;

b) ,przyjecie” oznacza decyzje w panstwie czlonkowskim, na mocy ktérej projektu srodka

nie mozna juz zmieni¢ zgodnie Z majacg zastosowanie procedura. [...].
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Artykut 3

Obowiazek powiadomienia

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o kazdym projekcie srodka wprowadzajacego
nowe wymogi lub systemy zezwolen, o ktéorych mowa w art. 4, lub zmieniajacego tego

rodzaju dotychczasowe wymogi lub systemy zezwolen pod wzgledem merytorycznym.

Panstwa czlonkowskKie nie sa zobowiazane do powiadamiania o:

a)  projektach srodkow, ktore polegaja wylacznie na uchyleniu systemow zezwolen

lub wymogoéw:

b) projektach srodkow sluzacych wdrozeniu systemow zezwolen lub wymogow,

o ktorych juz powiadomily, w przypadku gdyv takie projekty srodkow nie

rozszerzaja ich zakresu ani tresci ani nie sprawiaja, ze sa bardziej restrykcvijne

w odniesieniu do prowadzenia przedsiebiorstwa lub transgranicznego §wiadczenia

uslug:

¢) projektach srodkow, ktore sluza panstwom czlonkowskim do zapewnienia

zgodnosci Z wiazacymi aktami Unii regulujacyvmi szczegélne wymogi dotyczace

dostepu do dzialalnosci uslugowej lub jej prowadzenia w zakresie, w jakim te

wymogi sa wyraznie przewidziane w tych aktach Unii.

Jezeli panstwo czlonkowskie zmienia projekt srodka bedacy przedmiotem powiadomienia

i podlegajacy trwajacej procedurze powiadomien w sposob, ktorego skutkiem jest [...]

istotne rozszerzenie jego zakresu lub tresci, [...]Jdodanie wymogow lub systeméw zezwolen

lub nadanie [...] bedacym przedmiotem powiadomienia wymogom lub systemom zezwolen

bardziej restrykcyjnego charakteru w odniesieniu do prowadzenia przedsigbiorstwa lub

transgranicznego §wiadczenia ustug, wowczas panstwo to [...] zmienia pierwotne

powiadomienie o [...] projekcie $rodka, [...] Powiadamiajace panstwo czlonkowskie

przekazuje wyjasnienie celu i tresci zmian bedacych przedmiotem powiadomienia. [...]
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Komisja powiadamiana jest o projektach §rodkow, o ktorych mowa w ust. 1[...], co najmnie;j

na trzy miesigce przed ich przyjeciem.

Komisja powiadamiana jest o zmianach, o ktorych mowa w ust. 2. co najmniej na jeden

miesiac przed ich przvjeciem.

W przypadku gdy parlamenty panstw czlonkowskich zmieniaja projekt srodka bedacy

przedmiotem powiadomienia, taki zmieniony §rodek moze zostaé przyjety. Panstwa

czlonkowskie powiadamiaja o takiej zmianie niezwlocznie, najpdzniej w terminie dwoch

tygodni od daty przyjecia srodka.

W ramach kazdego powiadomienia dokonanego zgodnie z ust. 1 lub wszelkich jego zmian

dokonanych zgodnie z ust. 2 lub 3b panstwa cztonkowskie przekazuja informacje

wykazujace zgodno$¢ systemu zezwolen lub wymogu bedacych przedmiotem powiadomienia

z dyrektywa 2006/123/WE.

W informacjach tych okresla si¢ nadrzedny interes publiczny 1 uzasadnia si¢, dlaczego system
zezwolen lub wymog bedace przedmiotem powiadomienia sg niedyskryminujace [...]

1 dlaczego s3 one proporcjonalne.

[...] Powiadomienie dokonane zgodnie z ust. 1 zawiera [...] wyjasnienie powoddow, dla

ktorych dany system zezwolen lub wymag sa odpowiednie do zapewnienia realizacji

zamierzonego celu, nie wykraczaja poza to. co jest konieczne do osiagniecia tych celow,

oraz dlaczego nie mozna zastapi¢ danego systemu zezwolen lub wymogu innymi, mniej

restrykcyjnymi Srodkami pozwalajacymi na osiagniecie tego samego rezultatu. [...]
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W powiadomieniu dane panstwo cztonkowskie przekazuje rowniez, w stosownych

przypadkach, tekst przepisu ustawowego lub wykonawczego, ktory stanowi podstawe

dla projektu srodka bedacego przedmiotem powiadomienia.

Panstwa cztonkowskie informujg o przyjetym srodku w ciggu dwoch tygodni od jego

przyjecia.

Do celow procedury powiadomien ustanowionej niniejsza dyrektywa i w celu zapewnienia
wymiany informacji pomig¢dzy powiadamiajagcym panstwem cztonkowskim, pozostalymi
panstwami czlonkowskimi i Komisja, korzysta si¢ z systemu wymiany informacji na rynku

wewnetrznym okreslonego w rozporzadzeniu (UE) nr 1024/2012.

Art. 3 ust. 3 nie ma zastosowania w przypadku, sdv panstwo czlonkowskie jest

zobowiazane do przyjecia Srodkow wprowadzajacych nowe systemy zezwolen lub

wymogi lub do zmiany istniejacych systemow zezwolen lub wymogow w bardzo krotkim

terminie, z pilnych wzgledow spowodowanych powaznymi i nieprzewidzianymi

okolicznosciami zwiazanvmi z ochrona porzadku publicznego., bezpieczenstwa

publicznego. zdrowia publicznego lub ochrona Srodowiska.

Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o $Srodku wprowadzajacym nowe wymogi

lub systemy zezwolen lub zmieniajacym istniejace wymogi lub systemy zezwolen

niezwlocznie i nie pozniej niz do dnia przyjecia Srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz

przekazuja jej uzasadnienie pilnego charakteru tych srodkow. Komisja najszvbciej jak

to mozliwe przedstawia opinie w sprawie przekazanych informacji. Komisja podejmuje

stosowne dzialania w przypadkach, gdy procedura ta jest niewlasciwie stosowana.
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Artykut 4

Systemy zezwolen oraz wymogi podlegajace obowiazkowi powiadomienia
Panstwa cztonkowskie powiadamiajg o nastepujacych systemach zezwolen i wymogach:
a)  systemy zezwolen w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/123/WE;

b)  wymogi, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 dyrektywy 2006/123/WE;

c) wymogi majace wplyw na swobode §wiadczenia ushug, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 akapit

trzeci i w art. 16 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2006/123/WE;

d [.]

e) wymog prowadzenia wylacznie danej dziatalnosci lub wymodg ograniczajacy prowadzenie

roznych rodzajow dzialalnosci wspodlnie lub uczestniczenie w nich, o czym

mowa w art. 25 dyrektywy 2006/123/WE.

Artykut 5
Konsultacje
1 [...]
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[...] Wstepne konsultacje [...] prowadzone sg pomigdzy powiadamiajagcym panstwem

cztonkowskim, pozostaltymi panstwami cztonkowskimi oraz Komisjg przez okres nie

dluzszy niz trzy miesiace od daty otrzymania powiadomienia przez Komisje.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie moga, w terminie dwoch miesigcy od poczatku okresu
konsultacji, o ktorym mowa w ust. 2, przedstawi¢ powiadamiajagcemu panstwu

cztonkowskiemu uwagi co do ewentualnej niezgodnosci Srodka bedacego przedmiotem

powiadomienia z dyrektywa 2006/123/WE albo inne spostrzezenia.

Powiadamiajgce panstwo cztonkowskie odpowiada na uwagi przedstawione przez Komisj¢
[...] w terminie jednego miesigca [...] od ich otrzymania [...], wyjasniajac, w jaki sposob
uwagi te ostang uwzglednione w $rodku bedacym przedmiotem powiadomienia, albo

wskazujac powody, dla ktorych uwagi te nie moga zosta¢ uwzglednione. Komisja nalezycie

uwzglednia odpowiedz powiadamiajacego panstwa czlonkowskiego. Powiadamiajace

panstwo czlonkowskie moze rowniez odpowiedzieé¢ na uwagi przedstawione przez inne

panstwa czlonkowskie w terminie jednego miesiaca od ich otrzymania.

W przypadku zmiany powiadomienia dokonanego zgodnie z art. 3 ust. 2 obowiazuje

jednomiesieczny okres konsultacji, liczac od daty powiadomienia o tej zmianie, podczas

ktorego Komisja i panstwa czlonkowskie moga przedstawiaé uwagi co do ewentualnej

niezgodnosci Srodka bedacego przedmiotem powiadomienia z dyrektywa 2006/123/WE

lub inne spostrzezenia. Przepis ten nie ma zastosowania do powiadomienia

dokonywanego zgodnie z art. 3 ust. 3b).
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Jezeli ani Komisja, ani inne panstwa cztonkowskie nie przedstawily uwag do projektu srodka
bedacego przedmiotem powiadomienia w terminie dwdch miesiecy, o ktorym mowa w ust. 3,

a powiadamiajace panstwo czlonkowskie nie wprowadzilo zmian do pierwotnego

powiadomienia, okres konsultacji konczy si¢ z efektem natychmiastowym. Powiadamiajace

panstwo czlonkowskie moze wtedy przystapi¢ do przyjecia projektu srodka, nie

naruszajac przy tym art. 3 ust. 3.

Artykut 6

Wezwanie |...]

Przed zakonczeniem okresu konsultacji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 i 4a niniejszej

dvrektywy, oraz w przypadku gdv Komisja przedstawila w tym okresie uwagi, Komisja

moze [...] skierowaé wezwaniedo [...] panstwa cztonkowskiego z wyszczegélnieniem jej

watpliwosci co do co do zgodnosci $Srodka bedacego przedmiotem powiadomienia

z dyrektywa 2006/123/WE. [...]

Komisja moze skierowaé¢ wezwanie w terminie trzech miesiecy od zmiany

powiadomienia przewidzianej w art. 3 ust. 3b.

Powiadamiajace panstwo czlonkowskie moze w terminie dwoch miesiecy zareagowac

na wezwanie, przedstawiajac wyjasnienia i, w razie koniecznosci, podejmujac stosowne

dzialania.

W przypadku gdy wyjasnienia przedstawione lub dzialania podjete przez

powiadamiajace panstwo czlonkowskie sa satysfakcjonujace dla Komisji, niezwlocznie

informuje ona to panstwo czlonkowskie o0 wycofaniu wezwania.
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s. Jezeli Komisja skierowala wezwanie zgodnie z ust. 1 w sprawie wymogow wchodzacych

w zakres art. 4b i nadal ma powazne watpliwosci co do Srodka bedacego przedmiotem

powiadomienia zgodnie z art. 3 ust. 1, 2 i 3b, moze w ciagu trzech miesiecy od daty

takiego wezwania, przyjac decvzje zawierajaca wniosek skierowany do danego panstwa

czlonkowskiego o wstrzymanie przyjecia Srodka bedacego przedmiotem powiadomienia

lub o jego uchylenie.

Artykut 7

[...] Zalecenie

Jezeli Komisja skierowata [...] wezwanie zgodnie z art. 6 ust. 1 [...] w sprawie zezwolen lub

wymogow wchodzacych w zakres art. 4 lit. a), lit. ¢) i lit. e) i nadal ma powazne watpliwos$ci co

do Srodka bedacego przedmiotem powiadomienia zgodnie z art. 3 ust. 1, 2 i 3b, moze w ciagu

[...] trzech miesigcy od daty takiego wezwania [...], przyjac zalecenie [...] zawierajace wniosek

skierowany do danego panstwa cztonkowskiego o wstrzymanie przyjecia [...] srodka bedacego

przedmiotem powiadomienia lub [...] o jego uchylenie.

Artykut 8

Informacja publiczna

Komisja niezwlocznie publikuje — na specjalnej ogdlnodostepnej stronie internetowej —
powiadomienia dokonywane przez panstwa cztonkowskie na mocy art. [...] 3 ust. 1 i zmiany

w pierwotnych powiadomieniach na mocy art. 3 ust. 2 oraz odpowiednie przyjete srodki na

mocy art. 3 ust. 7.
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Artykut 9

Wyznaczenie [...] organu

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o [...] organie odpowiedzialnym na szczeblu krajowym

za funkcjonowanie procedury powiadomien ustanowionej niniejsza dyrektywa. Wyznaczenie

takiego organu pozostaje bez uszczerbku dla podzialu funkcji i uprawnien pomiedzy organy

w ramach systemow krajowvch.

Artykul 10

Powigzanie z innymi mechanizmami powiadomien i sprawozdawczymi

1. Jezeli panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do powiadomienia o srodku na mocy art. 3
niniejszej dyrektywy oraz na mocy art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/1535, powiadomienie
dokonane na mocy tej dyrektywy i zgodnie z obowigzkami okreslonymi w art. 3 ust. 3, 5]...]
i 6 [...] niniejszej dyrektywy uznaje si¢ za dopehienie takze obowigzku powiadomienia

ustanowionego na mocy art. 3 ust. 1 1 2 niniejszej dyrektywy.

2. Jezeli panstwo czlonkowskie zobowigzane jest do powiadomienia o srodku na mocy art. 3
niniejszej dyrektywy oraz do poinformowania Komisji 0 tym $rodku zgodnie z art. 59 ust. 5
dyrektywy 2005/36/WE, powiadomienie to uznaje si¢ za dopehienie takze obowigzku
informowania okreslonego w art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE.

9507/17 ks/NJ/as 20
DGG 3A PL



Artykut 11

Sprawozdanie i przeglad

1. Najp6zniej do dnia [36 miesiecy po dacie transpozycji niniejszej dyrektywy], a nastepnie
najpozniej co pig¢ lat, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu sprawozdanie ze stosowania

niniejszej dyrektywy, w tym ocene wszelkich przypadkow niewlasciwego jej

wykorzystywania do obchodzenia stosowania procedury powiadomien ustanowionej

w niniejszej dyrektywie.

2. Po przedlozeniu sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja regularnie dokonuje oceny
niniejszej dyrektywy i przedktada wyniki oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz

Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

3. W stosownych przypadkach do sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 11 2, dotacza sa

odpowiednie wnioski.

Artykut 12

Zmiany w dyrektywie 2006/123/WE
W dyrektywie 2006/123/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. wart. 15 skresla si¢ ust. 7 ze skutkiem od dnia [jeden dzien po terminie transpozycji];

2. wart. 39 ust. 5 skresla si¢ akapity drugi i trzeci ze skutkiem od dnia [jeden dzien po terminie

transpozycji].
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Artykut 13

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1024/2012
W zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. pkt 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 t. dotyczgca

ustug na rynku wewnetrznym: rozdziat VI.”;
2. dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

., 11. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia XX r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym, okreslajgca
procedure powiadomien w odniesieniu do systemow zezwolen i wymogow dotyczgcych ustug oraz
zmieniajgca dyrektywe 2006/123/WE i rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym, chyba ze

powiadomienie przewidziane w tej dyrektywie zostanie dokonane zgodnie z dyrektywg (UE)

2015/1535.”.

Artykut 14

Transpozycja

1.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej w dniu [data kalendarzowa: [...] dwa
lata po wejsSciu w zycie dyrektywy] r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne

niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Przepisy przyjete w celu transpozycji niniejszej dyrektywy zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania

takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
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2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

3.  Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia [data kalendarzowa: jeden rok po wejsciu

w zycie dyrektywy + jeden dzien] r.
Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykul 16

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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