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zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/EZ i
Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

— opci pristup

Za delegacije se u prilogu nalazi tekst navedenog prijedloga kako je proizasao iz sastanka Odbora

stalnih predstavnika 19. svibnja 2017.

Prijedlozi predsjednistva za tekst u odnosu na prijedlog Komisije (dokument 5278/17) oznaceni su

podebljanim i podcrtanim slovima, a izbrisani tekst jednostavno je obiljeZen oznakom [...].

Vijece se poziva da postigne dogovor o opéem pristupu u vezi s ovim tekstom.

9507/17

vlr/LT/md 1
DG G 3A HR



2016/0398 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trZiStu, kojom se utvrduje
postupak obavjeS¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlaséivanja i zahtjevima povezanima s
uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 53. stavak 1.,

¢lanak 62. 1 ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Na temelju Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pruzateljima usluga jamci se
sloboda poslovnog nastana u ostalim drzavama ¢lanicama te sloboda pruzanja usluga medu

drZzavama ¢lanicama.

! SL C,, str. .
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)

3)

4)

U Direktivi 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® utvrduje se sadrzaj slobode
poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga u odnosu na odredene usluge. U toj se Direktivi,
medu ostalim, predvida da sustavi ovlas¢ivanja i odredene vrste zahtjeva povezanih s
uslugama moraju biti nediskriminirajuc¢i u odnosu na drzavljanstvo ili boraviste, opravdani

prevladavaju¢im razlozima od javnog interesa te proporcionalni.

Direktivom 2006/123/EZ predvida se da su drZave ¢lanice obvezne ocjenjivati i prilagoditi
svoja zakonodavstva o sustavima ovlas¢ivanja i odredenim zahtjevima povezanima s
uslugama kako bi bila u skladu s propisima utvrdenima u toj Direktivi. Nadalje, u cilju
olakSavanja provjere buduc¢e uskladenosti drzava Clanica, Direktivom 2006/123/EZ predvida
se da su drzave ¢lanice obvezne podnositi obavijesti o novim zakonima i drugim propisima
kojima se utvrduju odredeni novi zahtjevi koji pripadaju u podrucje primjene te Direktive ili o

svim sustinskim izmjenama tih zahtjeva.

Komisija je zaprimila povecani broj obavijesti od drzava ¢lanica u pogledu novouvedenih
zahtjeva u skladu s Direktivom 2006/123/EZ. Medutim, nisu svi nacionalni zahtjevi
nediskriminirajuci u odnosu na drzavljanstvo ili boraviste, opravdani 1 proporcionalni, zbog
¢ega je Komisija pokrenula znatan broj strukturnih dijaloga s drzavama ¢lanicama. To
dokazuje da postojeci postupak obavjes¢ivanja nije dovoljan kako bi se izbjegla
diskriminacija na temelju drzavljanstva ili boravista, odnosno neopravdani ili
neproporcionalni zahtjevi. To predstavlja Stetu za gradane i poduzeéa na unutarnjem trzistu
usluga. Nadalje, ¢ini se da uopce nije podnesena obavijest o odredenim novim ili
izmijenjenim zahtjevima povezanima s uslugama koji pripadaju u podrucje primjene

Direktive 2006/123/EZ.

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trzistu (SL L 376, 27.12.2006., str. 36.).
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(5) Zbog toga je Komisija u strategiji jedinstvenog trziita® najavila inicijativu u svrhu pobolj§anja
uskladenosti s Direktivom 2006/123/EZ izmjenom postupka obavjes¢ivanja predvidenog tom

Direktivom.

(6) Ucinkovitu provedbu propisa kojima se ureduje unutarnje trziste usluga iz
Direktive 2006/123/EZ potrebno je unaprijediti poboljSanjem postojeceg postupka
obavjes¢ivanja uspostavljenog tom Direktivom u pogledu nacionalnih sustava ovlas¢ivanja i
odredenih zahtjeva koji se odnose na pristup samostalnim gospodarskim djelatnostima 1

njihovo obavljanje. Ovom Direktivom utvrduje se postupak za partnersku suradnju

drZava ¢lanica i Komisije s ciljem sprec¢avanja uvodenja diskriminirajuéih,

neopravdanih i neproporcionalnih sustava ovlaséivanja i/ili odredenih zahtjeva

povezanih s uslugama obuhvacenima Direktivom 2006/123/EZ. Sustavi ovla§éivanja i

zahtjevi obuhvaéeni ovom Direktivom jesu oni koji su obuhvaéeni podru¢jem primjene

Direktive 2006/123/EZ.. Ovom Direktivom ne ograni¢avaju se suverena prava drzava

C¢lanica da reguliraju usluzne djelatnosti u skladu s pravom EU-a.

[...] Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje ovlasti Komisije utvrdene Ugovorima te obveze

drzava ¢lanica u pogledu uskladenosti s odredbama prava Unije.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — PoboljSanje
jedinstvenog trzista: vise prilika za ljude 1 poduze¢a (COM (2015) 550 final).
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(7

(7a)

Obveza obavjes¢ivanja uspostavljena ovom Direktivom trebala bi se primjenjivati na
regulatorne mjere drzava ¢lanica poput zakona, propisa i upravnih odredbi opce prirode ili
bilo kojeg drugog opceg pravno obvezujuceg propisa, ukljucujuci propise koje su donijela

strukovna udruZenja ili druge profesionalne organizacije_pri izvr§enju svoje pravne

autonomije, s ciljem zajedni¢kog reguliranja pristupa usluznim djelatnostima ili njihova
obavljanja. Obveza obavjes¢ivanja, medutim, ne bi se trebala primjenjivati na [...] odluke

upucene to¢no odredenom pruzatelju usluga [...].

Obveza obavjeSéivanja ne bi se trebala primjenjivati na mjere kojima se potpuno

(7b)

stavljaju izvan snage sustavi ovlaséivanja ili zahtjevi ili na mjere kojima se provode veé

priopéeni sustavi ovlaséivanja ili zahtjevi, a kojima se ne proSiruju podrucéje primjene ili

sadrZaj te kojima se sustavi ovlas¢ivanja ili zahtjevi ne ¢ine restriktivnijima u odnosu na

poslovni nastan ili prekograni¢no pruzanje usluga. Obveza obavje$éivanja ne bi se

trebala primjenjivati ni na mjere kojima se u drzavama ¢lanicama provode obvezujudi

akti Unije ako takvi akti sadrZe jedinstvene odredbe koje treba provesti i ako nema

prostora za odstupanja u propisima drZava ¢lanica Sto bi za posljedicu moglo imati

prepreke jedinstvenom trZiStu. Tu bi iznimku trebalo tumaditi s obzirom na sudsku

praksu Suda Europske unije.

Obveza obavjeSéivanja ne bi se trebala primjenjivati ni na propise utvrdene u

kolektivnim ugovorima koje su socijalni partneri dogovorili u pregovorima i koji se ne

smatraju zahtjevima u smislu ove Direktive. Ova se Direktiva primjenjuje samo na

zahtjeve Koji se odnose na pristup usluznoj djelatnosti ili njezino obavljanje. Ona se

stoga ne primjenjuje na zahtjeve kao $to su propisi o prometu na cestama, razvoju ili

uporabi zemljiSta, prostornom planiranju, gradevinskim normama te administrativnim

kaznama koje se odreduju za nepoStivanje takvih propisa, koji izri¢ito ne ureduju niti

utjecu na usluznu djelatnost, ali ih tijekom izvodenja gospodarske djelatnosti pruzatelji

usluga moraju postovati na jednaki nacin kao i pojedinci koji djeluju kao privatne

osobe.
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(7¢) Direktiva 2006/123/EU horizontalan je pravni instrument kojim se utje¢e na znatan broj

zakona i drugih propisa na razli¢itim razinama unutar vladinih struktura drZzava

C¢lanica. Sve razine tih struktura ve¢ podlijeZzu obvezi obavjeS¢ivanja predvidenoj

Direktivom 2006/123/EZ. Kako bi se olaks$ala uskladenost relevantnih tijela s ovom

Direktivom, Komisija ¢e izdati smjernice o prakti¢nim aspektima postupka

obavjesSéivanja kako bi se u najveéoj moguéoj mjeri povecala uc¢inkovitost tog postupka i

ogranicilo administrativno optereéenje, medu ostalim za opéinska i lokalna tijela.

(8) Obveza drzava ¢lanica da podnose obavijesti 0 nacrtu mjera kojim se uspostavljaju sustavi
ovlas¢ivanja ili zahtjevi navedeni u ¢lanku 4. ove Direktive najmanje tri mjeseca prije njihova
donosenja osmisljena je u svrhu uskladenosti mjera koje treba donijeti s Direktivom
2006/123/EZ. Kako bi se osigurala uc¢inkovitost postupka obavjes¢ivanja, savjetovanje o
priopéenim mjerama trebalo bi se odvijati dovoljno prije njihova donoSenja. Time se poticu
dobra suradnja i transparentnost izmedu Komisije i drZzava ¢lanica te se razvijaju daljnje
razmjene informacija izmedu Komisije i nacionalnih tijela o novim ili izmijenjenim sustavima
ovlas¢ivanja i odredenim zahtjevima obuhvacenima Direktivom 2006/123/EZ, u skladu s

¢lankom 4. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). [...]
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(9) Kako bi se zajamcile transparentnost i suradnja, kada se uvode sustinske izmjene [...] nacrta
mjere koja je predmet otvorenog postupka obavjes¢ivanja u skladu s ovom Direktivom,
drzava Clanica koja podnosi obavijest trebala bi pravodobno obavijestiti Komisiju, druge

drzave Clanice i dionike o takvim [...] izmjenama. U tu bi svrhu drzava ¢lanica koja

podnosi obavijest trebala izmijeniti po¢etnu obavijest o nacrtu mjere. Nece se slati

obavijesti o €isto administrativnim izmjenama.

(10) Informacije koje treba dostaviti drzava ¢lanica koja podnosi obavijest trebale bi biti dovoljne
za ocjenjivanje uskladenosti s Direktivom 2006/123/EZ te osobito proporcionalnosti
priopéenog sustava ovlaS¢ivanja ili zahtjeva. Stoga bi se, u skladu s obvezama iz

Direktive 2006/123/EZ i sudskom praksom Suda Europske unije [...], takvim informacijama

trebalo pojasniti cilj javnog interesa na kojemu se radi, utvrditi kako je priopéeni sustav
ovlas¢ivanja ili zahtjev potreban i opravdan za postizanje tog cilja te objasniti u kojoj je mjeri

pri tome proporcionalan, [...]

(10a) Drzave ¢lanice ne bi trebalo sprecavati u djelovanju u vrlo kratkom vremenskom roku

zbog hitnih razloga nastalih kao posljedica ozbiljnih ili nepredvidivih okolnosti, u vezi sa

zaStitom javnog poretka, javne sisurnosti, javnog zdravlja i zaStitom okoli§a. Ovo

odstupanje od postupka obavije$éivanja zbog hitnih razloga ne smije se Koristiti u svrhu

izbjegavanja primjene postupka obavjeSc¢ivanja utvrdenog ovom Direktivom.
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(1D

(12)

(13)

Kako bi se osigurala djelotvorna razmjena informacija izmedu drzava Clanica i Komisije, u
okviru ove Direktive trebalo bi nastaviti upotrebljavati Informacijski sustav unutarnjeg trzista

uspostavljen Uredbom (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Na temelju obveze obavjes¢ivanja utvrdene Direktivom 2006/123/EZ od drzava Clanica
zahtijeva se da Komisiju i druge drZave ¢lanice obavijeste o zahtjevima obuhvacenima
¢lankom 15. stavkom 2., clankom 16. stavkom 1. tre¢im podstavkom i ¢lankom 16.

stavkom 3. prvom recenicom Direktive 2006/123/EZ. Primjenom te Direktive dokazano je da
su sustavi ovlas¢ivanja ili zahtjevi povezani sa sustavima ovlaS¢ivanja [...] i

multidisciplinarnim ogranic¢enjima uobicajeni i mogu predstavljati [...] znatne zapreke na

jedinstvenom trzi$tu usluga. Stoga bi 1 oni trebali biti obuhvaceni obvezom obavjes¢ivanja
kako bi se olaksala uskladenost nacrta zakona i drugih propisa drzava ¢lanica s
Direktivom 2006/123/EZ. Na zahtjeve navedene u ¢lanku 16. stavku 2. Direktive
2006/123/EZ primjenjuje se obveza obavjes¢ivanja u mjeri u kojoj su obuhvaceni clankom

16. stavkom 3.

Postoje¢om Direktivom uspostavlja se savjetovanje u trajanju od tri mjeseca kako bi se
omogucila procjena priop¢enih nacrta mjera te ucinkovit dijalog s drzavom clanicom koja
podnosi obavijest. Kako bi savjetovanje bilo primjenjivo u praksi i kako bi se drzavama
¢lanicama i Komisiji [...] omogucilo u¢inkovito iznosenje primjedaba, drzave ¢lanice trebale
bi podnijeti obavijest o nacrtu mjera najmanje tri mjeseca prije njihova donosenja. U skladu s
pravom Unije drzava ¢lanica koja podnosi obavijest trebala bi u obzir uzeti primjedbe o

priopéenom nacrtu mjera. Ako drzava ¢lanica koja podnosi obavijest odluci ne nastaviti s

donos$enjem priopc¢ene mjere, ta drzava ¢lanica ima mogucnost povucdi svoju obavijest

povezanu s tom mjerom u bilo kojem trenutku tijekom postupka obavjeS$éivanja.

4

Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju izvan
snage Odluke Komisije 2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012., str. 1.).
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(14)

(15)

(16)

Ako je [...] Komisija izdala primjedbe tijekom razdoblja savjetovanja u kojima je

izrazila [...] bojazni u odnosu na uskladenost [...] priopéene [...] mjere s

Direktivom 2006/123/EZ, Komisija moze [...], prije isteka tog razdoblja i ako su takve

bojazni i dalje prisutne, izdati priopéenje drzavi ¢lanici koja podnosi obavijest i dati joj

priliku da_pruzi dodatna objasnjenja ili da svoju [...] mjeru uskladi s pravom EU-a. To bi

[...] priopéenje trebalo sadrzavati objaSnjenje razloga za zabrinutost pravne prirode koje je

utvrdila Komisija. Primitkom takvog [...] priopéenja drZavi ¢lanici koja podnosi obavijest i

Komisiji omogucuje se da nastave dijalog. Takvo priopcenje ne bi trebalo znaditi da

drzave Clanice ne trebaju donijeti priopéenu mjeru. [...]

[.]

[...] S obzirom na zahtjeve obuhvaédene podru¢jem primjene ¢lanka 4. tocke (b), Komisija

bi trebala zadrzati ovlast za donoSenje [...] odluke [...] [...] kojom se od doti¢ne drzave Clanice
zahtijeva da se suzdrzi od donosenja priopéenih mjera ili, u slu¢aju da su ve¢ donesene, da ih
stavi izvan snage ako [...] Komisija joS ima ozbiljnih bojazni u vezi sa sukladnoséu

priop¢enih mjera s [...] Direktivom 2006/123/EZ.

(16a) Pri donoSenju odluke Komisija osigurava da drzava ¢lanica kojoj je ta odluka upuéena

ima mogucnost obavijestiti Komisiju o svojem stajaliStu u pogledu bojazni izraZenih u

vezi sa sukladno§¢éu mjere s Direktivom 2006/123/EZ. Odluke podlijezu kontroli

zakonitosti koju provodi Sud Europske unije, u skladu s ovlastima Koje su mu

dodijeljene Ugovorima.
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(16b) S obzirom na sustave ovlaséivanja ili zahtjeve koji utjecu na slobodu pruzanja usluga i

(17)

(18)

(19)

(20)

multidisciplinarna ogranic¢enja, Komisiji bi trebalo dati moguc¢nost da donese preporuke

kojima se od doti¢ne drzave ¢lanice trazi da se prilagodi priopéenim mjerama kako bi se

naslo rjeSenje za ozbiljne bojazni u vezi s uskladeno$¢u tih mjera s

Direktivom 2006/123/E7Z.

Daljnji je cilj ove Direktive promicati transparentnost izmedu drZava ¢lanica i

zainteresiranih treéih strana. Potonje [...] bi trebale dobiti pristup obavijestima koje

podnose drzave ¢lanice kako bi bile obavijeStene o planiranim sustavima ovlas¢ivanja ili
odredenim zahtjevima povezanima s uslugama na trziStima na kojima stvarno ili potencijalno
djeluju te kako bi im se omogucilo da daju odgovarajuce primjedbe._ Komisija bi

zainteresiranim treéim stranama trebala olakSati mogucénost da u razdoblju

savjetovanja daju primjedbe o obavijestima koje su podnijele drZave ¢lanice.

Ova Direktiva ne utjeCe na obveze drzava ¢lanica u pogledu obavjes¢ivanja o zahtjevima
povezanima s uslugama informacijskog drustva u skladu s Direktivom (EU) 2015/1535. Kako
bi se izbjeglo udvostrucavanje [...] obavijesti, trebalo bi se smatrati da obavjes¢ivanje
provedeno u skladu s tom Direktivom te s dotiénim obvezama utvrdenima u ovoj Direktivi

jednakovrijedno ispunjava obveze obavjes¢ivanja utvrdene ovom Direktivom.

Zbog istih razloga trebalo bi smatrati da obavjes¢ivanje provedeno u skladu s ovom
Direktivom ispunjava obveze izvjes¢ivanja u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5.

Direktive 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca®.

Zbog uspostavljanja postupka obavjesc¢ivanja utvrdenog ovom Direktivom trebalo bi izbrisati
odredbe Direktive 2006/123/EZ koje se odnose na postupke obavjes¢ivanja. Uredbu (EU)

1024/2012 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nain izmijeniti.

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju
strucnih kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).
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(21) Bududi da se cilj ove Direktive, to jest uspostava postupka obavjesc¢ivanja u svrhu bolje
provedbe Direktive 2006/123/EZ kojim se olakSava sloboda poslovnog nastana pruzateljima
usluga i sloboda pruzanja usluga na jedinstvenom trzistu, ne moze dostatno ostvariti samo
djelovanjem na razini drzava ¢lanica te da se zbog svojeg opsega 1 u¢inka taj cilj moze bolje
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti kako je
utvrdeno u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalnosti ova Direktiva ne prelazi

ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Ovom se Direktivom Zeli poboljSati funkcioniranje unutarnjeg trZiSta utvrd[...]Jivanjem propisa

u odnosu na obavjes¢ivanje od strane drzava ¢lanica o nacrtima zakona i drugih propisa kojima se
uvode novi ili izmjenjuju postojeéi sustavi ovlaséivanja i odredeni zahtjevi koji su obuhvaceni

podrucjem primjene Direktive 2006/123/EZ.
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se definicije pojmova ,,usluga”, ,.pruzatelj”, ..primatelj”,

.poslovni nastan”, ..sustav ovla§éivanja”, ,.zahtjev”, ..prevladavajuci razlozi od javnog

interesa” navedeni u ¢lanku 4. stavcima 1., 2., 3.1 5. do 8. [...] Direktive 2006/123/EZ 1 pojma
~Informacijski sustav unutarnjeg trzista” kako je utvrden u ¢lanku 5. stavku 2. to€ki (a) Uredbe
(EU) br. 1024/2012.

Osim toga, primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,,nacrt mjere” znaci tekst kojim se utvrduje sustav ovlas¢ivanja ili zahtjev u znacenju
navedenom u ¢lanku 4. stavku 6. 1 stavku 7. Direktive 2006/123/EZ, sastavljen u cilju
donosenja u obliku zakona ili drugog propisa opce prirode, s tekstom koji je u fazi pripreme, a
drzava Clanica koja podnosi obavijest jo§ uvijek ima moguénost unijeti suStinske [...] izmjene.

Odluka upuéena to¢no odredenom pruzatelju usluge nije obuhvacena podrucjem

primjene ove definicije;

(b) ,,donosenje” znaci odluka drzave ¢lanice prema kojoj se nacrt mjere viSe ne moze

mijenjati u skladu s primjenjivim postupkom. |[...].
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Clanak 3.

Obveza obavjes¢ivanja

1.  Drzave ¢lanice Komisiji podnose obavijest o svakom nacrtu mjere kojom se uvode novi
zahtjevi ili sustavi ovlaS¢ivanja iz €lanka 4. ili se takvi postojeci zahtjevi ili sustavi

ovlas¢ivanja sustinski izmjenjuju.

1.a Drzave ¢lanice nisu obvezne priopéiti:

a) nacrte mjera koji sadrZe samo stavljanje izvan snage sustava ovlaSéivanja ili

zahtjeva;

b) nacrte mjera kojima se provode sustavi ovla§¢ivanja ili zahtjevi o kojima je ta

drZava Clanica veé podnijela obavijest, ako se takvim nacrtima mjera ne proSiruje

njihovo podrucje primjene ili sadrzaj. a sustavi ovlas¢ivanja ili zahtjevi ne ¢ine se

restriktivnijima u odnosu na poslovni nastan ili prekograni¢no pruzanje usluga;

¢) nacrte mjera s pomoc¢u kojih drzave ¢lanice postuju obvezujuce akte Unije kojima

se ureduju posebni zahtjevi u pogledu pristupa usluznoj djelatnosti ili obavljanja

takve djelatnosti, u opsegu u kojem su takvi zahtjevi izri¢ito predvideni u tim

aktima Unije.

2. ako drzava ¢lanica izmjenjuje priop¢eni nacrt mjere koji podlijeZe postupku obavjeséivanja

koji je u tijeku s ciljem [...] bitnog proSirenja njezina podrucja primjene ili sadrzaja, [...] ili

dodavanja zahtjeva ili sustava ovlaséivanja, ili postrozivanja [...] priopéenih zahtjeva ili
sustava ovlas¢ivanja za poslovni nastan ili prekograni¢no pruzanje usluga, ona [...]

izmjenjuje pocetnu obavijest o [...] nacrtu mjere. [...] DrZava ¢lanica koja podnosi

obavijest pruza objasnjenje cilja i sadrzaja priopéenih izmjena. [...]
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Nacrti mjera navedeni u stavku]...] 1. [...] priop¢uju se Komisiji najmanje tri mjeseca prije

njihova donoSenja.

Izmjene navedene u stavku 2. priopéuju se Komisiji najmanje jedan mjesec prije

donoSenja.

Ako parlamenti drZava ¢lanica izmijene priopéeni nacrt mjere, priopéena mjera moze se

donijeti u tom izmijenjenom obliku. Drzave ¢lanice podnose obavijest o takvoj izmjeni

bez odgode najkasnije u roku od dva tjedna od datuma donoSenja mjera.

[.]

Drzave ¢lanice kao dio svih obavjes¢ivanja izvrSenih u skladu sa stavkom 1. ili svih

izmjena u skladu sa stavkom 2. ili svih izmjena u skladu sa stavkom 3.b pruzaju

informacije kojima dokazuju uskladenost priopéenog sustava ovlas¢ivanja ili zahtjeva s

Direktivom 2006/123/EZ.

Na temelju tih informacija utvrduje se planirani prevladavajuéi razlog od javnog interesa i
daju se razlozi zasto je priopc¢eni sustav ovlas¢ivanja ili zahtjev nediskriminirajudi [...] te

zaSto je proporcionalan.

[...] Obavijest dana u skladu sa stavkom 1. ukljucuje [...] objaSnjenje zaSto je sustav

ovlas§éivanja ili zahtjev prikladan za osiguravanje postizanja planiranog cilja, ne prelazi

ono $to je potrebno za ostvarivanje svojeg cilja te zasto nije moguce zamijeniti sustav

obavjeSéivanja ili zahtjev drugima, manje restriktivnim, mjerama kojima se postizZe isti

rezultat. [...]
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Doti¢na drzava ¢lanica u obavijesti, prema potrebi, navodi i1 tekst zakonodavne ili

regulatorne odredbe na kojoj se temelji priopceni nacrt mjere.

Doti¢ne drzave Clanice podnose obavijest o donesenoj mjeri u roku od dva tjedna nakon

donosenja.

Za potrebe postupka obavjes¢ivanja utvrdenog ovom Direktivom i osiguranja razmjene
informacija izmedu drZave ¢lanice koja podnosi obavijest, ostalih drzava ¢lanica i Komisije,
upotrebljava se Informacijski sustav unutarnjeg trzista uspostavljen Uredbom (EU) br.

1024/2012.

Clanak 3. stavak 3. ne primjenjuje se ako se od drZave ¢lanice zahtijeva da donese mjere

Kkojima se uvode novi sustavi ovlaséivanija ili zahtjevi ili da izmijeni postojeée sustave

ovlas§éivanja ili zahtjeve u veoma kratkom roku zbog hitnih razloga nastalih kao

posljedica ozbiljnih ili nepredvidivih okolnosti, u vezi sa zaStitom javnog poretka, javne

sigurnosti, javnog zdravlja ili zaStitom okoli$a.

Bez odgode i najkasnije do datuma donoSenja mjera iz stavka 1., drzave ¢lanice podnose

obavijest Komisiji o mjeri kojom se uvode novi zahtjevi ili sustavi ovla$éivanja ili

izmjenjuju postojeéi zahtjevi ili sustavi ovlaséivanja te priopcuju razloge za hitnost

mjera. Komisija, $to je prije mogucée, daje svoje miSljenje o tom priopéenju. Poduzima

odgovarajuée korake u sluc¢ajevima kada se ovaj postupak nepravilno upotrebljava.
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Clanak 4.

Sustavi ovlaséivanja i zahtjevi koji podlijeZu obvezi obavjeS¢ivanja
Drzave ¢lanice podnose obavijesti o sljede¢im sustavima ovlaséivanja i zahtjevima:
(a) sustavima ovlas¢ivanja u smislu ¢lanka 9. stavka 1. Direktive 2006/123/EZ;

(b) zahtjevima navedenima u ¢lanku 15. stavku 2. Direktive 2006/123/EZ;

c) zahtjevima koji utjecu na slobodu pruzanja usluga navedenu u ¢lanku 16. stavku 1. tre¢em

podstavku i u prvoj recenici ¢lanka 16. stavka 3. Direktive 2006/123/EZ;

(d [.]

(e) zahtjevu da se obavljaju iskljucivo odredene specificne djelatnosti ili kojim se ograni¢ava

zajednicko ili partnersko obavljanje razli¢itih djelatnosti kako je navedeno u ¢lanku 25.

Direktive 2006/123/EZ.
Clanak 5.
Savjetovanje
1 [...]
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[...] Pocetno savjetovanje [...] provodi se izmedu drzave ¢lanice koja podnosi obavijest,

drugih drzava ¢lanica i Komisije tijekom razdoblja koje nije dulje od tri mjeseca od

datuma na koji je Komisija zaprimila obavijest.

U roku od dva mjeseca od pocetka razdoblja savjetovanja navedenog u stavku 2. Komisija 1
drzave ¢lanice mogu drzavi ¢lanici koja podnosi obavijest dostaviti ili primjedbe da

priopéena mjera mozda nije u skladu s Direktivom 2006/123/EZ i/ili druga zapaZanja.

Drzava ¢lanica koja podnosi obavijest odgovara na dostavljene primjedbe Komisije [...] u
roku od mjesec dana [...] od njihova primitka [...], a odgovor sadrzava ili objaSnjenja o tome
kako ¢e navedene primjedbe biti uzete u obzir u priop¢enoj mjeri ili razloge zasto te

primjedbe nije moguce uzeti u obzir. Komisija uzima u obzir reakciju drzave ¢lanice koja

podnosi obavijest. DrZzava ¢lanica koja podnosi obavijest moZe odgovoriti i na primjedbe

drugih drzava ¢lanica u roku od mjesec dana nakon njihova primitka.

Izmjena obavijesti unesena u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. podlijeze razdoblju

savjetovanja u trajanju od mjesec dana od datuma podnoSenja obavijesti o toj izmjeni,

tijekom kojeg Komisija i drzave ¢lanice mogu izdati primjedbe da priopéena mjera

mozda nije u skladu s Direktivom 2006/123/EZ. i/ili druga zapazanja. Ova se odredba ne

primjenjuje na obavijesti izvrSene u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3.b.
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Ako ni Komisija ni druge drzave ¢lanice nisu dostavile primjedbe [...] 0 priopéenom nacrtu

mjere u roku od dva mjeseca utvrdenom u stavku 3., a drzava ¢lanica koja podnosi

obavijest nije izmijenila po¢etnu obavijest, razdoblje savjetovanja odmah zavrSava. Drzava

¢lanica Koja podnosi obavijest u tom slu¢aju moze nastaviti s donoSenjem nacrta mjere a

da to ne predstavlja povredu ¢lanka 3. stavka 3.

Clanak 6.

Priopéenje |...]

Prije zavrSetka razdoblja savjetovanja iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 4.a ove Direktive i ako je

Komisija dostavila primjedbe tijekom tog razdoblja, Komisija moze [...] izdati

priopéenje [...] drzavi Clanici u kojem detaljno navodi [...] svoje bojazni u pogledu

uskladenosti priopéene mjere s Direktivom 2006/123/EZ., [...]

Komisija moze izdati priopéenje u roku od tri mjeseca od izmjene obavijesti predvidene

¢lankom 3. stavkom 3.b.

]

Drzava ¢lanica koja podnosi obavijest moZe u roku od dva mjeseca reagirati na

priopéenje pruzanjem objasSnjenja i, prema potrebi, poduzimanjem odgovarajuéeg

djelovanja.

Ako je Komisija zadovoljna pruZenim objasnjenjima ili djelovanjem koje je drZzava

¢lanica koja podnosi obavijest poduzela, Komisija bez odgode obavje$¢uje drzavu

C¢lanicu koja podnosi obavijest 0 zatvaranju priopéenja.
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5. Ako je Komisija izdala priopcenje u skladu sa stavkom 1. 0 zahtjevima obuhvaéenima

podrudjem primjene ¢lanka 4. tocke (b) i joS uvijek ima ozbiljnih bojazni u pogledu

mjere priopc¢ene u skladu s ¢lankom 3. stavcima 1., 2. i 3.b, ona moze u roku od tri

mjeseca od datuma takvog priopcenja donijeti odluku kojom se od doti¢ne drzave

Clanice zahtijeva da se suzdrzZi od donoSenja priopéene mijere ili da je stavi izvan snage

Clanak 7.

[...] Preporuka

Ako je Komisija izdala [...] priopéenje u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. [...] 0 ovla$éenjima ili

zahtjevima obuhvaéenima podrudjem primjene ¢lanka 4. to¢aka (a)., (¢) i (e) i joS uvijek ima

ozbiljnih bojazni u pogledu mjere priopéene u skladu s ¢lankom 3. stavcima 1., 2. i 3.b. ona

moze u roku od [...] tri mjeseca [...] od datuma takvog priopéenija [...] donijeti preporuku [...]

kojom se od doti¢ne drzave Clanice zahtijeva da se suzdrzi od donosenja [...] priopéene mjere ili

[...] da je stavi izvan snage.

Clanak 8.

Obavjeséivanje javnosti

Komisija bez odlaganja na posebnim internetskim stranicama objavljuje obavijesti koje su

podnijele drzave Clanice u skladu s ¢lankom][...] 3. stavkom 1. i izmjene pocetnih obavijesti u

skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. te povezane donesene mjere u skladu s €lankom 3. stavkom 7.
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Clanak 9.

Imenovanje [...] tijela

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji [...] informacije o [...] tijelu koje je na nacionalnoj razini

odgovorno za funkcioniranje postupka obavjes¢ivanja utvrdenog ovom Direktivom. Takvim

imenovanjem ne dovodi se u pitanje raspodjela funkcija i ovlasti medu tijelima unutar

nacionalnih sustava.

Clanak 10.

Veza s ostalim mehanizmima obavjesS¢ivanja ili izvjeS¢ivanja

1. Ako se od drzave ¢lanice trazi da priop¢i mjeru na temelju ¢lanka 3. ove Direktive i na
temelju ¢lanka 5. stavka 1. Direktive (EU) 2015/1535, smatra se da je obavjes¢ivanjem
provedenim na temelju te Direktive koje je u skladu s obvezama utvrdenima u ¢lanku 3.
stavcima 3., 5. [...] i 6. [...] ove Direktive ispunjena i obveza obavjes¢ivanja utvrdena

¢lankom 3. stavcima 1.1 2. ove Direktive.

2. Ako je drzava ¢lanica obvezna podnijeti obavijest o mjeri na temelju ¢lanka 3. ove Direktive

te informirati Komisiju o toj mjeri u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. Direktive 2005/36/EZ,

smatra se da je tim obavjes¢ivanjem ispunjena i obveza informiranja utvrdena u ¢lanku 59.

stavku 5. Direktive 2005/36/EZ.
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Clanak 11.

Izvjeséivanje i preispitivanje

1. Do [36 mjeseci nakon datuma prenosenja ove Direktive] i najkasnije svakih pet godina nakon
toga, Komisija podnosi izvjesé¢e Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru o primjeni ove Direktive, ukljuc¢ujuéi procjenu svih neprimjerenih

upotreba s ciljem izbjegavanja primjene postupka obavje$éivanja utvrdenog ovom

Direktivom.

2. Nakon izvjes¢a navedenog u stavku 1. Komisija redovito ocjenjuje ovu Direktivu i rezultate
ocjene podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru.

3.  Izvjesca navedena u stavcima 1.1 2. prema potrebi su poprac¢ena odgovaraju¢im prijedlozima.

Clanak 12.

Izmjene Direktive 2006/123/EZ
Direktiva 2006/123/EZ mijenja se kako slijedi:
1. U ¢lanku 15. brise se stavak 7. s u¢inkom od [jedan dan nakon roka za prenosenje].

2. U ¢lanku 39. stavku 5. drugi i trec¢i podstavak brisu se s u¢inkom od [jedan dan nakon roka za

prenosenje].
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Clanak 13.

Izmjene Uredbe (EU) br. 1024/2012
Prilog Uredbi (EU) br. 1024/2012 mijenja se kako slijedi:
1.  tocka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,, 1. Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na

unutarnjem trzistu: Poglavlje VI.”’;
2. dodaje se sljedeca tocka 11.:

., 11. Direktiva (EU) XXXX/XXXX Europskog parlamenta i Vije¢a od XX o provedbi Direktive
2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak obavjescivanja kad je
rijec o sustavima ovlasc¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive
2006/123/EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog
sustava unutarnjeg trzista, osim ako je obavijest, kako je predvideno tom Direktivom, podnesena u

skladu s Direktivom (EU) 2015/1535.”.

Clanak 14.

PrenosSenje

1.  Drzave ¢lanice donose i objavljuju najkasnije do [datum [...] dvije godine nakon stupanja na

snagu te Direktive] zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom.

Odredbe donesene u svrhu prenosenja ove Direktive sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.
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2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst tih odredaba.

3. Drzave ¢lanice primjenjuju te odredbe od [datum jedna godina nakon datuma stupanja na

snagu te Direktive + jedan dan].

Clanak 15.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 16.

Adresati

Ova Direktiva upucena je drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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