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Komission ehdotukseen (asiak. 5278/17) tehdyt puheenjohtajavaltion muutosehdotukset on
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2016/0398 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

palveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY tiytiantoonpanosta, palveluihin
liittyvii lupajérjestelmii ja vaatimuksia koskevasta ilmoitusmenettelysti seki direktiivin
2006/123/EY ja hallinnollisesta yhteistyosti sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmassa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 artiklan

1 kohdan, 62 artiklan ja 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyvaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
noudattavat tavallista lainsééatdmisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa (SEUT) taataan palveluntarjoajille

vapaus sijoittautua muihin jésenvaltioihin ja vapaus tarjota palveluja jasenvaltioiden vélilla.

! EUVL C,,s. .
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)

3)

4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/ 123/EY? tismennetién
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden sisilto tiettyjen palvelujen osalta.
Siind sdddetddn muun muassa, ettd palveluihin liittyvien lupajarjestelmien ja tietyn tyyppisten
vaatimusten on oltava syrjiméttomiéd kansalaisuuden tai asuinpaikan suhteen, perusteltuja

yleistd etua koskevilla pakottavilla syilld ja oikeasuhteisia.

Direktiivissd 2006/123/EY sédddetédén jasenvaltioiden velvollisuudesta arvioida ja mukauttaa
palveluihin liittyvié lupajirjestelmii ja tiettyjd vaatimuksia koskevaa lainséddadéntoddn niin,
ettd se on kyseisessd direktiivissd annettujen sddntdjen mukainen. Liséksi direktiivissé
2006/123/EY sédadetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta ilmoittaa uusista laeista, asetuksista
tai hallinnollisista madrayksistd, joissa annetaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tiettyja
uusia vaatimuksia tai muutetaan tillaisia vaatimuksia merkittdvésti, jotta voidaan helpottaa

sen todentamista, ettd jisenvaltiot noudattavat direktiivié.

Komissio saa jdsenvaltioilta yhd enemman ilmoituksia direktiivin 2006/123/EY piiriin
kuuluvien uusien vaatimusten kéyttoonotosta. Kaikki ndma kansalliset vaatimukset eivét
kuitenkaan ole syrjiméttomié kansalaisuuden tai asuinpaikan suhteen, perusteltuja eivitka
oikeasuhteisia, minkd vuoksi komissio on kidynnistdnyt merkittivin médrin jasenneltyja
vuoropuheluja jisenvaltioiden kanssa. Tdmai osoittaa, ettd nykyinen ilmoitusmenettely ei ole
riittdva, jotta voitaisiin vélttdd kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan perustuva syrjinté tai
perusteettomat tai suhteettomat vaatimukset. Tastd aiheutuu vahinkoa kansalaisille ja
yrityksille palveluiden sisimarkkinoilla. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd joistakin direktiivin
2006/123/EY soveltamisalaan kuuluviin palveluihin liittyvisti uusista tai muutetuista

vaatimuksista ei ole ilmoitettu lainkaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivani joulukuuta
2006, palveluista sisimarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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(5) Nisti syistd komissio ilmoitti sisimarkkinastrategiassaan® aloitteesta, jolla pyritdan
parantamaan direktiivin 2006/123/EY noudattamista uudistamalla siind sdddettya

ilmoitusmenettelya.

(6) Direktiivissd 2006/123/EY annettujen, palvelujen sisdimarkkinoita koskevien sdéntojen
tosiasiallista tdytdntdonpanoa olisi vahvistettava parantamalla direktiivilld perustettua
ilmoitusmenettelyd, joka koskee kansallisia lupajérjestelmia ja tiettyjd vaatimuksia seké
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisen etté itsendisend ammatinharjoittajana

toimimisen osalta. Téssé direktiivissi vahvistetaan menettely, jota noudattaen

jasenvaltiot ja komissio voivat vhteistyossé estii syrjivien, perusteettomien ja

Kkohtuuttomien lupajirjestelmien ja/tai tiettvjen direktiivin 2006/123/EY

soveltamisalaan Kuuluviin palveluihin liittyvien vaatimusten Kivyttoonoton. TAméin

direktiivin soveltamisalaan kuuluvat lupajirjestelmiit ja vaatimukset kuuluvat myos

direktiivin 2006/123/EY soveltamisalan. Tama direktiivi ei rajoita jisenvaltioiden

suvereeneja oikeuksia siinnelli palvelutoimintaa EU:n oikeuden mukaisesti.

[...] T4lla direktiivilla ei rajoiteta perussopimusten mukaista komission toimivaltaa eika

jasenvaltioiden velvollisuutta noudattaa unionin lainsdddantoa.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle:
Sisamarkkinoiden péivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550 final).

9507/17 rir/PM/akv

DG G 3A



(7

(7 a)

Talla direktiivilld vahvistettua ilmoitusvelvollisuutta olisi sovellettava jasenvaltioiden
sddntelytoimenpiteisiin, kuten yleisluonteisiin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin
madrdyksiin tai muihin yleisluonteisiin sitoviin sddntdihin, mukaan luettuina ammatillisten

vhdistysten tai muiden ammatillisten organisaatioiden itseméiriimisoikeutensa

puitteissa hyviksymat sddnnat, joilla sddnnelldén kollektiivisesti palvelutoiminnan
aloittamista tai harjoittamista. Ilmoitusvelvollisuutta ei pitéisi toisaalta soveltaa [...] jollekin

tietylle palveluntarjoajalle osoitettuihin [...] padtoksiin.

Ilmoitusvelvollisuutta ei tulisi soveltaa toimenpiteisiin, joilla kumotaan

kokonaisuudessaan lupajarjestelmié tai vaatimuksia tai joilla pannaan tiytintoon

lupajirjestelmia tai vaatimuksia, joista on jo ilmoitettu ja joilla ei laajenneta

lupajirjestelmien tai vaatimusten soveltamisalaa tai sisaltoa eiké tehdi niisti

rajoittavampia sijoittautumisen tai valtioiden rajat vlittivan palveluntarjonnan

kannalta. Ilmoitusvelvollisuutta ei pitiisi myoskiaan soveltaa toimenpiteisiin, joilla

jisenvaltiossa pannaan taytintoon sitovia unionin siaidoksii, jos kyseiset siddokset

sisaltavit vhteniisii tiytantoon pantavia sdinnoksii ja jos jasenvaltioiden sdinnot eivit

poikkea toisistaan siini méirin, etta siiti aiheutuu esteiti sisimarkkinoilla. Timén

poikkeuksen tulkinnassa olisi otettava huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen

oikeuskiytinto.

(7 b) Ilmoitusvelvollisuutta ei myoskaéin pitiisi soveltaa tyomarkkinaosapuolten

neuvottelemissa tyoehtosopimuksissa vahvistettuihin siéintoihin, joita ei pideti tissa

direktiivissi tarkoitettuina vaatimuksina. Tétéi direktiivia sovelletaan ainoastaan

vaatimuksiin, jotka vaikuttavat palvelutoiminnan aloittamiseen tai harjoittamiseen.

Niin ollen direktiivii ei sovelleta sellaisiin vaatimuksiin, kuten tieliikennesiintoihin,

maan Kkehittimista ja kiyttoa koskeviin saintoihin, kaavoitukseen, rakennuksia

koskeviin standardeihin ja tillaisen siintojen noudattamatta jattimisesti madrattyihin

hallinnollisiin seuraamuksiin, joilla ei nimenomaisesti siinnelld palvelutoimintaa tai

jotka eivit nimenomaisesti vaikuta siihen, mutta joita palveluntarjoajien on

noudatettava taloudellisen toimintansa harjoittamisessa samalla tavoin Kuin

yksityishenkildini toimivien ihmisten.
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(7 ¢) Direktiivi 2006/123/EY on horisontaalinen siéidos, joka vaikuttaa huomattavan moniin

®)

lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin méiarivyksiin jisenvaltioiden hallintorakenteiden eri

tasoilla. Direktiivissi 2006/123/EY sidadettya ilmoitusvelvollisuutta sovelletaan jo

kaikkiin kyseisten rakenteiden tasoihin. Jotta asiaankuuluvien viranomaisten, kunnallis-

ja paikallisviranomaiset mukaan lukien, olisi helpompi noudattaa titia direktiivié,

Kkomissio antaa ohjeita ilmoitusmenettelyn kivtinnon nikokohdista menettelyn

tehokkuuden maksimoimiseksi ja hallinnollisen rasitteen rajoittamiseksi.

Jasenvaltioiden velvollisuudella, jonka mukaan niiden on ilmoitettava vdhintddn kolme
kuukautta ennen sellaisten toimenpideluonnosten hyviksymistd, jotka koskevat timén
direktiivin 4 artiklassa tarkoitettuja lupajirjestelmii tai vaatimuksia, on tarkoitus varmistaa,
ettd annettavat toimenpiteet ovat direktiivin 2006/123/EY mukaisia. Jotta ilmoitusmenettely
olisi tehokas, ilmoitetuista toimenpiteisti olisi jérjestettdva kuuleminen riittdvin ajoissa ennen
niiden hyvéiksymistd. Tdmé on aiheellista, jotta edistetddn toimivaa yhteistyotd ja avoimuutta
komission ja jdsenvaltioiden vélilld ja parannetaan edelleen tiedonvaihtoa komission ja
kansallisten viranomaisten vililld direktiivin 2006/123/EY piiriin kuuluvista uusista tai
muutetuista lupajarjestelmisti ja tietyistd vaatimuksista Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen (SEU) 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti. [...]
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)

(10)

Jos toimenpideluonnokseen, joka on timén direktiivin mukaisen ilmoitusmenettelyn
kohteena, tehdddn merkittdvid muutoksia, ilmoittavan jésenvaltion olisi avoimuuden ja
yhteistyon hengessé tiedotettava komissiolle, jisenvaltioille ja sidosryhmille tillaisista

muutoksista hyvissé ajoin._ Ilmoittavan jéisenvaltion olisi tiiti varten muutettava

toimenpideluonnosta koskevaa alkuperiisti ilmoitusta. Pelkéstidn toimituksellisista

muutoksista ei tarvitse ilmoittaa.

Ilmoittavan jasenvaltion toimittamien tietojen olisi oltava riittdvét, jotta voidaan arvioida
direktiivin 2006/123/EY noudattamista ja erityisesti ilmoitetun lupajdrjestelmén tai

vaatimuksen oikeasuhteisuutta. Sen vuoksi direktiivisti 2006/123/EY johtuvien

velvollisuuksien ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnoén mukaisesti téllaisista

tiedoista olisi selvittdva, miké haluttu yleistd etua koskeva tavoite on ja miksi ilmoitettu
lupajirjestelma tai vaatimus on tarpeellinen, perusteltu ja oikeasuhteinen tavoitteen

saavuttamiseksi, [...]

(10 a) Jiasenvaltioita ei pitiisi estif toimimasta Kiireellisista syistid hyvin lyhyelli

varoitusajalla vakavissa ja ennakoimattomissa tilanteissa, jotka liittyvit vleisen

jarjestyksen, vleisen turvallisuuden tai kansantervevden suojeluun taikka

ympaéristonsuojeluun. Téta Kiireellisisti syisti johtuvaa poikkeusta ilmoitusmenettelysti

ei saa kavttaa timéin direktiivin nojalla perustetun ilmoitusmenettelyn soveltamisen

Kiertimiseen.
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(11) Jdsenvaltioiden ja komission vélisen tehokkaan tiedonvaihdon varmistamiseksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2012* perustettua sisémarkkinoiden

tietojenvaihtojérjestelmaa olisi kéytettdvé edelleen tdmén direktiivin nojalla.

(12) Direktiivissd 2006/123/EY vahvistettu ilmoitusvelvollisuus edellyttdd, etti jisenvaltiot
ilmoittavat komissiolle ja muille jasenvaltioille direktiivin 2006/123/EY 15 artiklan 2 kohdan,
16 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan ja 16 artiklan 3 kohdan ensimmaisen virkkeen
soveltamisalaan kuuluvista vaatimuksista. Direktiivin soveltaminen on osoittanut, ettid
lupajirjestelmadt tai vaatimukset, jotka liittyvét lupajarjestelmiin ja [...] monialaista toimintaa
koskeviin rajoituksiin, ovat yleisié ja voivat muodostaa [...] huomattavia esteitd palvelujen
sisdmarkkinoilla. Niiden olisi ndin ollen myos kuuluttava ilmoitusvelvollisuuden piiriin sen
edistdmiseksi, ettd jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten luonnokset
olisivat direktiivin 2006/123/EY sdédnndsten mukaisia. Direktiivin 2006/123/EY 16 artiklan
2 kohdassa mainitut vaatimukset kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin siltd osin, kuin ne

kuuluvat 16 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan.

(13) Tassa direktiivissd sdddetddn kolmen kuukauden kuulemisajasta, jotta voidaan arvioida
ilmoitetut toimenpideluonnokset ja kidydé toimivaa vuoropuhelua ilmoituksen tehneen
jasenvaltion kanssa. Jotta kuuleminen toimisi kdytinndssé ja jdsenvaltiot ja komissio [...]
voisivat toimittaa tosiasiallisesti huomautuksensa, jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
toimenpideluonnoksista vihintddn kolme kuukautta ennen niiden hyviksymista. Ilmoituksen
tehneiden jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon ilmoitetusta toimenpideluonnoksesta

esitetyt huomautukset unionin lainsddddannon mukaisesti. Jos ilmoituksen tehnyt jéisenvaltio

paittii olla hyvaksymitti ilmoittamaansa toimenpidetti, sen on mahdollista perua

toimenpidetti koskeva ilmoituksensa milloin tahansa ilmoitusmenettelyn kuluessa.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivini
lokakuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyOsté sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméissa
ja komission paatoksen 2008/49/EY kumoamisesta (IMI-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012,
s. 1).
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(14) Jos komissio on [...] esittinyt kuulemisajan kuluessa huomautuksia, joissa se epdilee, ettd

ilmoitettu toimenpide [...] ei ole yhteensopiva direktiivin 2006/123/EY kanssa, se voi ennen

kuulemisajan padttymisti, mikiili asia on edelleen ajankohtainen, antaa ilmoituksen

tehneelle jasenvaltiolle ilmoituksen, jolla jisenvaltiolle tarjotaan tilaisuus antaa

lisidselvityksié tai saattaa toimenpide[...] EU:n lainsddddnnon mukaiseksi. [...] Ilmoitukseen

olisi sisallyttiva selvitys komission toteamista oikeudellisista ongelmista. Téllaisen [...]

ilmoituksen vastaanottamisen [...] jilkeen ilmoituksen tehnyt jéisenvaltio ja komissio

voivat jatkaa vuoropuhelua. Ilmoitus ei saisi estia jisenvaltioita hyviksymaésti

ilmoitettua toimenpidetti. [...]

(15) [...]

(16) Komission [...] olisi 4 artiklan b alakohdan soveltamisalaan kuuluvien vaatimusten osalta

sdilytettava [...] valta hyviksya péitos [...], jossa edellytetiin, ettd kyseinen jdsenvaltio
pidattaytyy hyviaksymaisté ilmoitettuja toimenpiteiti tai, jos ne on jo hyviksytty, kumoaa ne,
jos komissiolla on edelleen vakavia epiilyksii toimenpiteiden yhteensopivuudesta

direktiivin 2006/123/EY [...] kanssa.

(16 a) Komission on paitosti hyviksvessain varmistettava, etti jisenvaltiolla, jolle pididtos on

osoitettu, on tilaisuus ilmoittaa komissiolle nikemyksensi esitetvisti epailyisti, jotka

koskevat toimenpiteen vhteensopivuutta direktiivin 2006/123/EY kanssa. Euroopan

unionin tuomioistuin valvoo paitosten laillisuutta perussopimuksissa tuomioistuimelle

annetun toimivallan mukaisesti.
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(16 b) Mita tulee lupajarjestelmiin seki palvelujen tarjoamisen vapauteen vaikuttaviin

(17)

(18)

(19)

(20)

vaatimuksiin ja monialaisiin vaatimuksiin, komissiolle olisi annettava mahdollisuus

hyviksya suosituksia, joissa asianomaista jisenvaltiota pyydetiin mukauttamaan

ilmoitettuja toimenpiteiti, jotta otettaisiin huomioon vakavat epiilyvkset kyseisten

toimenpiteiden vyhdenmukaisuudesta direktiivin 2006/123/EY kanssa.

Tamén direktiivin tavoitteena on myos edistii jisenvaltioiden ja asianomaisten

kolmansien osapuolten vilistid avoimuutta. Viimeksi mainituilla [...] olisi oltava

mahdollisuus tutustua jésenvaltioiden ldhettdmiin ilmoituksiin, jotta ne saisivat tietoonsa
suunnitellut palveluihin liittyvat lupajarjestelmat tai tietyt vaatimukset markkinoilla, joilla ne
toimivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti, ja jotta ne voisivat esittd niistd huomautuksia.

Komission olisi helpotettava asianomaisten kolmansien osapuolten mahdollisuutta

esittia huomautuksia jasenvaltioiden kuulemismenettelyn kuluessa tekemistéi

ilmoituksista.

Tédma direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden velvollisuuteen ilmoittaa tietoyhteiskunnan
palveluihin liittyvistd vaatimuksista direktiivin (EU) 2015/1535 nojalla. Jotta véltetdan
ilmoitusten pééllekkéisyys, olisi katsottava, ettd kyseisen direktiivin nojalla tehty ilmoitus ja
tdssd direktiivissd sdddettyjen velvollisuuksien mukaisesti tehty ilmoitus tiyttivit tdssa

direktiivissd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden yhtéldisesti.

Samasta syystd tdmén direktiivin nojalla tehdyn ilmoituksen olisi katsottava tayttavin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 5 kohdan mukaiset

jasenvaltioiden raportointivelvollisuudet®.

Téssé direktiivissd sdddetyn ilmoitusmenettelyn kdyttoonoton seurauksena ilmoitusmenettelyd
koskevat direktiivin 2006/123/EY sdédnndkset olisi poistettava. Asetusta (EU) N:o 1024/2012

olisi muutettava vastaavasti.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivéni syyskuuta
2005, ammattipdtevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
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(21) Jdsenvaltiot eivét voi riittdvéllé tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
ilmoitusmenettelyn perustaminen direktiivin 2006/123/EY tdytantddnpanon parantamiseksi,
jotta edistetddn palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja vapautta tarjota palveluja
sisdmarkkinoilla, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi

direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassd direktiivissd pyritiin parantamaan sisimarkkinoiden toimintaa |...] vahvistamalla

sdannot, joiden mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava sellaisten lakien, asetusten tai hallinnollisten
mairdysten luonnoksista, joilla otetaan kéytt66n uusia tai muutetaan olemassa olevia

lupajirjestelmid ja tiettyja vaatimuksia, jotka kuuluvat direktiivin 2006/123/EY soveltamisalaan.
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2 artikla

Mairitelmit

Tassd direktiivissd sovelletaan direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 1, 2, 3 ja 5-8 [...] alakohdassa

ilmauksille "palvelu', '""palveluntarjoaja', '""vastaanottaja'", "sijoittautuminen',

"lupajérjestelmi', "vaatimus'', "vleisti etua koskevat pakottavat syyt'" annettuja méaritelmia

ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 5 artiklan toisen kohdan a alakohdassa ilmaukselle

"sisimarkKkinoiden tietojenvaihtojirjestelma' annettua mairitelmaa.

Lisdksi tdssa direktiivissd tarkoitetaan

a) 'toimenpideluonnoksella' tekstid, jossa esitetddn direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan
6 kohdassa tarkoitettu lupajérjestelma tai 7 kohdassa tarkoitettu vaatimus, joka on laadittu sitd
varten, ettd se pannaan tiytdntdon yleisluonteisena lakina, asetuksena tai hallinnollisena
médrdyksend, ja joka on valmisteluvaiheessa, jossa ilmoituksen tehnyt jisenvaltio voi vield

tehdéa sithen merkittdvid muutoksia. Jollekin tietvlle palveluntarjoajalle osoitettu paétos ei

kuulu timan miiritelmin soveltamisalaan;

b)  'hyvédksymiselld' jisenvaltiossa tehtidvad paitostd, jonka myoti ehdotusluonnosta ei voida

enii muuttaa sovellettavan menettelyn mukaisesti. [...].
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1 a.

3 artikla

Ilmoitusvelvollisuus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista toimenpideluonnoksista, joilla otetaan
kayttoon 4 artiklassa tarkoitettuja uusia vaatimuksia tai lupajérjestelmid tai muutetaan

olemassa olevien vaatimusten tai lupajirjestelmien siséltoé.

Jasenvaltioita ei velvoiteta ilmoittamaan:

a) toimenpideluonnoksista, joilla tarkoituksena on yksinomaan kumota

lupajirjestelmii tai vaatimuksia;

b) toimenpideluonnoksista, joilla pannaan tiytintoon jisenvaltioiden jo ilmoittamia

lupajirjestelmii tai vaatimuksia, jos kyseisilléi toimenpideluonnoksilla ei

laajenneta lupajarjestelmien tai vaatimusten soveltamisalaa tai sisiltoa taikka

tehd4i niisti sijoittautumista tai valtioiden rajat vlittivien palvelujen tarjoamista

rajoittavampia;

c) toimenpideluonnoksista, joiden avulla jidsenvaltio noudattaa sitovia unionin

saiddoksii, joilla sidnnelldin palvelutoiminnan aloittamista tai harjoittamista

koskevia erityisid vaatimuksia, silti osin kuin Kvseisisti vaatimuksista

nimenomaisesti sifddetiin kyseisissi unionin siadoksisséi.

Jos jisenvaltio muuttaa sellaista ilmoitettua toimenpideluonnosta, jota koskeva

ilmoitusmenettely on vieli kesken, niin, ettd sen soveltamisala tai sisélto laajenee

merkittivisti [...] tai vaatimukset tai lupajirjestelmaét lisdantyvit tai [...] ilmoitetuista
vaatimuksista tai lupajérjestelmisté tulee rajoittavampia sijoittautumisen tai valtioiden rajat
ylittdvan palveluntarjonnan kannalta, sen on [...] muutettava toimenpideluonnoksesta tehtya

alkuperiisti ilmoitusta. [...]Ilmoituksen tehneen jéisenvaltion on annettava selitys

ilmoitettujen muutosten tavoitteesta ja sisillosta. [...]
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Edell4 1 [...] kohdassa tarkoitetuista toimenpideluonnoksista on ilmoitettava komissiolle

vahintdin kolme kuukautta ennen niiden hyviksymista.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuista muutoksista on ilmoitettava komissiolle vahintian vhti

kuukautta ennen niiden hyviksymisti.

Jos jasenvaltioiden parlamentit muuttavat ilmoitettua toimenpideluonnosta, ilmoitettu

toimenpide voidaan hyviksya niin muutettuna. Jisenvaltioiden on ilmoitettava

tillaisesta muutoksesta viipymiétti ja viimeistiain kahden viikon kuluttua toimenpiteen

hyviaksymisesti.

Jiasenvaltioiden on osana kaikkia ilmoituksia, jotka on tehty 1 kohdan mukaisesti tai joita

on muutettu 2 kohdan tai 3 b kohdan mukaisesti, toimitettava tietoja, jotka osoittavat, ettd

ilmoitettu lupajarjestelma tai vaatimus on direktiivin 2006/123/EY mukainen.

Naéissd tiedoissa on yksiloitdva padasiallinen syy, joka liittyy tavoiteltuun yleiseen etuun, ja
annettava syyt, joiden vuoksi ilmoitettu lupajérjestelma tai vaatimus ei ole syrjiva [...] ja

joiden vuoksi se on oikeasuhteinen.

[...]Edelld 1 kohdan mukaisesti tehdyssé ilmoituksessa on annettava selitys siiti, miksi

lupajiarjestelma tai vaatimus soveltuu tavoitteen saavuttamiseen; miksi se ei yliti siti,

miti tarvitaan tavoitteen saavuttamiseksi ja miksi lupajirjestelméiai tai vaatimuksia ei

voida korvata muilla, vihemmain rajoittavilla toimenpiteilli, joilla saavutettaisiin sama

tulos. [...]
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[>

Asianomaisen jidsenvaltion on tarvittaessa toimitettava ilmoituksessa myos lainsddadénto- tai

saantelyteksti, joka on ilmoitetun toimenpideluonnoksen perustana.

Asianomaisten jdsenvaltioiden on ilmoitettava hyviksytystd toimenpiteestd kahden viikon

kuluessa sen hyviksymisesté.

Téssd direktiivissa vahvistetun ilmoitusmenettelyn soveltamiseksi ja ilmoituksen tehneen
jasenvaltion, muiden jisenvaltioiden ja komission vilisen tiedonvaihdon varmistamiseksi on
kaytettidva asetuksella (EU) N:o 1024/2012 perustettua sisdmarkkinoiden

tietojenvaihtojirjestelmaa.

Edelli olevaa 3 artiklan 3 kohtaa ei sovelleta, jos jédsenvaltion on hyvin lyhyella

varoitusajalla Kiireellisista syistd hyviksvttivi toimenpiteiti, joilla otetaan Kiyttoon

uusia lupajarjestelmii tai vaatimuksia tai muutetaan nykyisia lupajéirjestelmii tai

vaatimuksia vakavissa ja ennakoimattomissa tilanteissa, jotka liittyvit vleisen

jarjestyksen, vleisen turvallisuuden tai kansantervevden suojeluun taikka

ympaéristonsuojeluun.

Jisenvaltioiden on viipymaitti ja viimeistiiin 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden

hyvaksymispaivina ilmoitettava komissiolle toimenpiteesti, jolla otetaan kavttoon uusia

vaatimuksia tai lupajiarjestelmii tai muutetaan nykyisia vaatimuksia tai

lupajirjestelmii, seki ilmoitettava toimenpiteiden kiireellisyyden syyt. Komissio

ilmoittaa mielipiteensi tasti ilmoituksesta mahdollisimman nopeasti. Se toteuttaa

tarvittavat toimenpiteet sellaisissa tapauksissa, joissa titi menettelya kKivytetiin vairin.
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4 artikla

Ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat lupajirjestelmiit ja vaatimukset
Jasenvaltioiden on ilmoitettava seuraavista lupajarjestelmisti ja vaatimuksista:
a)  direktiivin 2006/123/EY 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut lupajirjestelmat;
b)  direktiivin 2006/123/EY 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset;

c)  vaatimukset, jotka vaikuttavat direktiivin 2006/123/EY 16 artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa ja 16 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessi virkkeessé tarkoitettuun palvelujen

tarjoamisen vapauteen;

d [.]

e)  vaatimus, joka koskee direktiivin 2006/123/EY 25 artiklassa tarkoitettua velvoittamista
harjoittaa yksinomaan tiettyd toimintaa tai erilaisten toimintamuotojen harjoittamisen

rajoittamista yhdessi tai osana yhteistyohanketta.

5 artikla
Kuuleminen
1 [...]
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2.

[...] Komission ilmoituksen vastaanottamisesta alkaa ilmoituksen tehneen jasenvaltion,

muiden jdsenvaltioiden ja komission vélinen [...] alustava kuuleminen, jonka kesto on

enintiin kolme kuukautta.

Komissio ja jdsenvaltiot voivat kahden kuukauden kuluessa 2 kohdassa tarkoitetun
kuulemisajan alkamisesta toimittaa ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle huomautuksia joko
ilmoitetun toimenpiteen mahdollisesta yhteensopimattomuudesta direktiivin

2016/123/EY kanssa ja/tai muita huomautuksia.

Ilmoituksen tehneen jdsenvaltion on vastattava komission [...] sille toimittamiin

huomautuksiin yhden kuukauden kuluessa niiden vastaanottamisesta |[...] joko selittimalla,

miten huomautukset otetaan huomioon ilmoitetussa toimenpiteessi, tai esittimalla syyt,

joiden vuoksi huomautuksia ei voida ottaa huomioon. Komissio ottaa ilmoituksen tehneen

jasenvaltion vastauksen asianmukaisesti huomioon. Ilmoituksen tehnyt jisenvaltio voi

myos vastata muiden jiasenvaltioiden toimittamiin huomautuksiin vhden kuukauden

kuluessa niiden vastaanottamisesta.

Edelléd 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyyn ilmoituksen muutokseen sovelletaan

vhden kuukauden kuulemisaikaa, joka alkaa muutoksen ilmoittamispaivasti ja jonka

kuluessa komissio ja jisenvaltiot voivat esittiia huomauksia toimenpiteen mahdollisesta

vhteensopimattomuudesta direktiivin 2006/123/EY kanssa ja/tai muita huomautuksia.

Tata sddnnosti ei sovelleta 3 artiklan 3 b kohdan mukaisesti tehtyyn ilmoitukseen.
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Jos komissio tai muut jdsenvaltiot eivit ole toimittaneet ilmoitetusta toimenpideluonnoksesta

huomautuksia 3 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden kuluessa eiki ilmoituksen tehnyt

jdsenvaltio olet tehnyt muutoksia alkuperiiseen ilmoitukseen, kuulemisaika paittyy

valittomasti. Ilmoituksen tehnyt jisenvaltio voi niin ollen hyviksyi

toimenpideluonnoksen 3 artiklan 3 kohtaa rikkomatta.

6 artikla

Ilmoitus |[...]

Ennen_timin direktiivin 5 artiklan 2 ja 4 a kohdassa tarkoitetun kuulemisajan paittymisti

ja jos komissio on kuulemisajan kuluessa toimittanut huomautuksia, komissio voi antaa |[...]

jasenvaltiolle ilmoituksen [...], jossa se erittelee [...], miksi se epdilee, ettei ilmoitettu

toimenpide]...] ole direktiivin 2006/123/EY mukainen [...]. [...]

Komissio voi antaa ilmoituksen kolmen kuukauden kuluessa 3 artiklan 3 b kohdassa

siaddetysta muutoksesta ilmoitukseen.

Ilmoituksen tehnyt jasenvaltio voi kahden kuukauden kuluessa vastata ilmoitukseen

antamalla selityksii ja tarvittaessa toteuttamalla asianmukaisia toimia.

Jos komissio on tyytyviinen ilmoituksen tehneen jisenvaltion antamiin selityksiin tai

toteuttamiin toimiin, se tiedottaa ilmoituksen tehneelle jisenvaltiolle viipymétta

antamansa ilmoituksen raukeamisesta.
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s. Jos komissio on antanut 1 kohdan mukaisesti ilmoituksen 4 artiklan b alakohdan

soveltamisalaan Kuuluvista vaatimuksista ja silli on edelleen vakavia epailvksia

3 artiklan 1, 2 ja 3 b kohdan mukaisesti ilmoitetusta toimenpiteesti |[...]. se voi kolmen

kuukauden kuluessa tillaisen ilmoituksen antamisesta hyviksvi padtoksen, jossa

asianomaista jasenvaltiota pyvdetiin pidattiytymain ilmoitetun toimenpiteen

hyvaksymisesti tai kumoamaan se.

7 artikla

[...] Suositus

Jos komissio on antanut 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoituksen 4 artiklan a, ¢ ja e alakohdan

soveltamisalaan kuuluvista luvista tai vaatimuksista ja silli on edelleen vakavia epailyksié

3 artiklan 1. 2 ja 3 b kohdan mukaisesti ilmoitetusta toimenpiteesti |[...], se voi kolmen

kuukauden kuluessa tillaisen ilmoituksen antamisesta [...] hyviksyé suosituksen, [...] jossa

asianomaista jdsenvaltiota pyydetéain pidattdytymédn ilmoeitetun toimenpiteen [...] hyviksymisestd

tai kumoamaan se.

8 artikla

Tiedottaminen yleisolle

Komissio julkaisee viipymiéitté asiaa késittelevilld verkkosivulla jasenvaltioiden 3 artiklan

1 kohdan mukaisesti tekemaét ilmoitukset [...] ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti tekemit

muutokset alkuperiisiin ilmoituksiin seké 3 artiklan 7 kohdan mukaiset niihin liittyvat

hyviéksytyt toimenpiteet.
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9 artikla

[...]JViranomaisen nimeiminen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle [...] toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tilla

direktiivilld perustetun ilmoitusmenettelyn toiminnasta kansallisella tasolla. Téllainen nimesiminen

ei vaikuta viranomaisten tehtivien ja toimivallan jakamiseen kansallisissa jarjestelmissa.

10 artikla

Yhteys muihin ilmoitus- tai raportointimekanismeihin

1. Jos jasenvaltion on ilmoitettava toimenpiteestd timén direktiivin 3 artiklan ja direktiivin (EU)
2015/1535 5 artiklan 1 kohdan nojalla, on katsottava, ettd kyseisen direktiivin nojalla tehty
ilmoitus, joka tiyttdd timén direktiivin 3 artiklan 3, 5 [...] ja 6 kohdassa séddetyt
velvollisuudet, tayttdd my0s timin direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa sédddetyn

ilmoitusvelvollisuuden.

2. Jos jésenvaltion on ilmoitettava toimenpiteestd timén direktiivin 3 artiklan nojalla ja tehtava

komissiolle direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 5 kohdan mukainen ilmoitus toimenpiteesti,

on katsottava, ettd kyseinen ilmoitus tdyttdd myds direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan

5 kohdassa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden.
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11 artikla

Kertomus ja uudelleentarkastelu

1.  Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle kertomuksen timén direktiivin soveltamisesta seki arvion téssé

direktiivissi vahvistetun ilmoitusmenettelyn kiertimiseen liittyvisti mahdollisista

vadrinkaytoksisti viimeistddn [36 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin saattamisesta osaksi

kansallista lainsdddént6d] ja sen jélkeen vdhintdén viiden vuoden vilein.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen antamisen jélkeen komissio arvioi direktiivid
sdaannollisesti ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille, neuvostolle ja

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.
3.  Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin on tarvittaessa liitettdva asianmukaiset

ehdotukset.

12 artikla

Muutokset direktiiviin 2006/123/EY
Muutetaan direktiivi 2006/123/EY seuraavasti:

1. Poistetaan 15 artiklan 7 kohta [... pdivasti ...kuuta ...] [yhden pdivan kuluttua miéréajasta,

joka on asetettu saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa].

2. Poistetaan 39 artiklan 5 kohdan toinen ja kolmas alakohta [... pdivasta ...kuuta ...] [yhden

pdivén kuluttua méériajasta, joka on asetettu saattamiselle osaksi kansallista lainsdddéantod].
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13 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 1024/2012
Muutetaan asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liite seuraavasti:
1.  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Palveluista sisimarkkinoilla 12 pdivind joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi 2006/123/EY: VI luku.";
2. Lisatddn 11 kohta seuraavasti:

"11. Palveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY tdytintoonpanosta, palveluihin
liittyvid lupajdrjestelmid ja vaatimuksia koskevasta ilmoitusmenettelystd sekd direktiivin
2006/123/EY ja hallinnollisesta yhteistydstd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmdssd annetun
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta XX annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) XXXX/XXXX, ellei kyseisessd direktiivissd sdddettyd ilmoitusta tehdd direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti.".

14 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on viimeistdén [...][kalenteripdiva [...] kaksi vuotta kyseisen direktiivin
voimaantulosta] annettava ja julkaistava timén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,

asetukset ja hallinnolliset maddraykset.

Nadissa tamén direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantdd annetuissa sadadoksissa
on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti

julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdéddettdvé siitd, miten viittaukset tehddén.
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2. Jasenvaltioiden on viipymattd toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3. Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sddnnoksid [... paivastd ...kuuta ...] [kalenteripdiva yksi

vuosi kyseisen direktiivin voimaantulosta + yksi paivi].

15 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

16 artikla

Osoitus

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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