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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej' (,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektéorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji dnia 14 stycznia 2020 r., Rumunia wystgpita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego, po dniu 31 grudnia 2020 r., stosowania zwolnienia
z podatku VAT wobec podatnikdow, ktorych roczny obrét nie przekracza rownowartosci 88
500 EUR w walucie krajowe;j.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 18 lutego 2020 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Rumunig.
Pismem z dnia 19 lutego 2020 r. Komisja poinformowata Rumuni¢, ze posiada wszystkie
informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytulu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiaja panstwom czlonkowskim
stosowanie procedury szczegolnej w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, ktora przewiduje
mozliwo$¢ przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktorych roczny obrot nie przekracza
okreslonego progu. Podatnicy objeci tym zwolnieniem nie musza nalicza¢ podatku VAT za
swoje dostawy towardéw i $wiadczone przez siebie ustugi i w konsekwencji nie moga tez
odlicza¢ VAT od swoich naktadow.

Zgodnie z art. 287 pkt 18 dyrektywy VAT Rumunia moze przyzna¢ zwolnienie z podatku
VAT podatnikom, ktorych roczny obrét nie przekracza rownowartosci 35 000 EUR w walucie
krajowe;.

Decyzja wykonawcza Rady 2012/181/UE? Rumunia zostata upowazniona, do dnia 31 grudnia
2014 r., do przyznawania zwolnien z podatku VAT podatnikom, ktorych roczny obrét nie
przekracza rownowartosci 65 000 EUR w walucie krajowej zgodnie z kursem wymiany
w dniu jej przystapienia do Unii Europejskiej. Decyzja wykonawcza Rady 2014/931/UE?
upowazniono Rumuni¢ do dalszego stosowania szczegdlnego s$rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 287 pkt 18 dyrektywy VAT do dnia 31 grudnia 2017 r. Nastgpnie na mocy
decyzji wykonawczej Rady (UE) 2017/1855* upowazniono Rumunie do podwyzszenia progu
zwolnienia do rownowartosci 88 500 EUR w walucie krajowej oraz przedtuzenia terminu
wygasnigcia $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2020 r. lub do dnia wej$cia

! Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2012/181/UE z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie upowaznienia Rumunii do
wprowadzenia szczegélnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 92 z 30.3.2012, s. 26).

Decyzja wykonawcza Rady 2014/931/UE z dnia 16 grudnia 2014 r. dotyczaca przedluzenia stosowania
decyzji wykonawczej 2012/181/UE w sprawie upowaznienia Rumunii do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 365 z 19.12.2014, s. 145).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1855 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
stosowania szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 19).
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w zycie dyrektywy zmieniajacej przepisy art. 281-294 dyrektywy VAT, w zaleznosci od tego,
ktora z tych dat bedzie wczesniejsza. Srodek ma charakter opcjonalny, gdyz umozliwia
malym przedsigbiorstwom wybranie rowniez zasad ogdlnych VAT.

Obecny wniosek Rumunii o kolejne przedtuzenie daty wygasniecia srodka stanowigcego
odstepstwo bez zwigkszania obecnego progu wynoszacego 88 500 EUR opiera si¢ na tych
samych przyczynach, jak te przedstawione we wczesniejszych wnioskach.

Rumunia utrzymuje, ze biorgc pod uwage struktur¢ gospodarki krajowej, przedtuzenie srodka
stanowigcego odstepstwo oraz obecnego putapu zwolnienia jest uzasadnione. Male i $rednie
przedsigbiorstwa ponosza nieproporcjonalne koszty przestrzegania przepisow w zakresie
VAT w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami. Zwolnienie z VAT znacznie ogranicza
obowigzki malych przedsigbiorstw w zakresie VAT, zwalniajagc jednocze$nie organy
podatkowe z obowigzku monitorowania poboru niewielkich sum dochodéw od matych
1 srednich przedsigbiorstw, ktorych roczny obrét nie przekracza 88 500 EUR.

W tym wzgledzie Rumunia szacuje, ze w 2019 r. kwota VAT wptacona do budzetu panstwa
przez podatnikow zarejestrowanych do celow VAT, ktorych roczny obrét wynosi mniej niz
88 500 EUR, stanowita 2,52 % tacznych dochodéw z VAT 11,09 % lacznych dochodow
budzetu panstwa. W tym samym roku podatnicy, ktéorych roczny obrét przekracza
88 500 EUR (stanowiacy 42,85 % catkowitej liczby podatnikow zarejestrowanych do celow
VAT), wniesli wktad w wysokosci 97,48 % tacznych dochodéw z VAT. Wydaje si¢ zatem, ze
wplyw tego Srodka stanowigcego odstepstwo na dochody z podatkow pobieranych na etapie
ostatecznej konsumpcji bedzie nieznaczny, natomiast znaczacy bedzie jego wpltyw pod
wzgledem uproszczenia zaréwno obowiazkoéw podatkowych podatnikéw, ktorych to dotyczy,
jak i procedury poboru VAT dla administracji podatkowe;.

Z informacji przedstawionych przez Rumuni¢ wynika, Ze wniosek o przedtuzenie
obowigzywania $rodka stanowigcego odstepstwo ma na celu zwolnienie matych
przedsiebiorstw z wielu obowigzkéw dotyczacych VAT wynikajacych z zasad og6lnych
VAT, a takze zmniejszenie obcigzenia administracji podatkowej w zakresie poboru podatkow,
co uczyni go efektywniejszym, a jednocze$nie wplynie na oszczedno$¢ zasobow
administracyjnych i ograniczy uchylanie si¢ od opodatkowania. Srodek stanowigcy
odstepstwo jest zatem zgodny z celami art. 395 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT, ktory
zezwala panstwom cztonkowskim na wprowadzanie szczegélnych srodkéw stanowigcych
odstepstwo od przepiséw tej dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru VAT lub
zapobiegni¢cia uchylaniu si¢ od opodatkowania. W tym kontek$cie nalezy powtdrzy¢, ze
srodek ten jest 1 pozostanie fakultatywny dla podatnikéw, gdyz maja oni mozliwo$¢ wybrania
zasad ogdlnych VAT.

Rumunia wykazata, Ze nie nalezy si¢ spodziewac, by srodek stanowiacy odstepstwo znaczaco
wplynat na ogdlna kwote dochodow z podatkow pobieranych przez Rumuni¢ na etapie
ostatecznej konsumpcji. W zwigzku z tym $rodek stanowigcy odstgpstwo wydaje si¢ byc
zgodny z art. 395 ust. 1 akapit drugi dyrektywy VAT.

W $wietle powyzszego oraz biorgc pod uwage fakt, ze ramy prawne UE 1 stan faktyczny nie
ulegly zmianie, przedluzenie terminu wygasnigcia $rodka stanowigcego odstepstwo wydaje
si¢ by¢ uzasadnione. W zwigzku ztym proponuje si¢, aby wniosek Rumunii zostal
rozpatrzony pozytywnie.

Aby mozna byto oceni¢, czy srodek pozostaje odpowiedni i skuteczny, prawo do stosowania
odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na czas okreslony. Ponadto w dniu 18 lutego 2020 r.
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Rada przyjeta dyrektywe zmieniajaca przepisy art. 281-294 dyrektywy VAT w sprawie
procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw’. Nowa dyrektywa w sprawie uproszczenia
przepisow dotyczacych podatku VAT dla matych przedsigbiorstw wymaga, by panstwa
cztonkowskie przyjety i opublikowaty — najpdzniej do dnia 31 grudnia 2024 r. — przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne, ktore sg niezbedne do zapewnienia zgodnosci
z nowymi przepisami. Panstwa cztonkowskie beda musiaty stosowac te przepisy krajowe od
dnia 1 stycznia 2025 r.

Nalezy zatem upowazni¢ Rumuni¢ do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstgpstwo
do dnia 31 grudnia 2024 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Srodek stanowiacy odstepstwo jest zgodny zduchem wspomnianej wyzej dyrektywy
zmieniajacej art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury szczegélnej dla matych
przedsigbiorstw, przyjetej w dniu 18 lutego 2020 r., ktéra jest wynikiem planu dziatania
w sprawie VAT® i ma na celu stworzenie nowoczesnego i uproszczonego systemu dla tych
przedsiebiorstw. W szczegdlnosci srodek ten ma na celu ograniczenie kosztow przestrzegania
przepisow w zakresie VAT oraz zakldcen konkurencji, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i
na szczeblu UE, ograniczenie negatywnych skutkow efektu progowego oraz ufatwianie
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, atakze monitorowania przez administracje
podatkowe.

Podobne odstepstwa, umozliwiajace zwolnienie z VAT podatnikoéw, ktérych roczny obrét nie
przekracza okre§lonego progu, jak przewidziano w art. 285 dyrektywy VAT, zostaly
przyznane innym panstwom czlonkowskim. Malcie’ przyznano préog w wysokosci 20 000
EUR; Niderlandom® przyznano proég w wysokosci 25 000 EUR; Luksemburgowi przyznano
prog w wysokoéci 35 000 EUR?; Polsce!?, Estonii!! i Lotwie!? przyznano prog w wysokosci

3 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celd6w monitorowania i prawidlowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsigbiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje”, COM(2016)148 final.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/279 zdnia 20 Ilutego 2018 r. upowazniajagca Malte do
stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 54 z 24.2.2018, s. 14).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1904 z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie upowaznienia
Niderlandéw do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 310 z 6.12.2018, s.
25).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2210 zdnia 19 grudnia 2019r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2013/677/UE w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 332 z 23.12.2019, s. 155).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1919 zdnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajagca decyzje
2009/790/WE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodka stanowigcego odstgpstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
311 27.12.2018, s. 32).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/563 z dnia 21 marca 2017 r. upowazniajaca Republike Estonska
do stosowania szczegdlnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartos$ci dodanej (Dz.U. L 80 z 25.3.2017, s. 33).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2408 z dnia 18 grudnia 2017 r. upowazniajaca Republike
Lotewska do stosowania szczegodlnego s$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
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40 000 EUR; Chorwacji!® i Litwie'* przyznano prég w wysokosci 45 000 EUR; Wegrom
przyznano prog w wysokosci 48 000 EUR'’; Stowenii'® przyznano prog w wysokoéci 50 000
EUR oraz Wiochom'” przyznano prog w wysokosci 65 000 EUR.

Jak juz wspomniano, odstgpstwa od dyrektywy VAT powinny by¢ jednak zawsze
ograniczone w czasie, aby mozna bylo oceni¢ ich efekty. Przedluzenie daty wygasniecia
srodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r. jest zgodne z wymogami nowej
dyrektywy w sprawie uproszczenia przepisow w zakresie VAT dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. Dyrektywa ta stanowi, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. panstwa czlonkowskie
beda musiaty stosowa¢ przepisy krajowe, ktore beda zobowigzane przyja¢ w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow tej dyrektywy.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z przepisami dyrektywy VAT.

Spojnosé z innymi politykami Unii

Komisja stale podkresla w swoich rocznych programach prac potrzebe upraszczania
przepisow dotyczacych matych przedsigbiorstw. W tym wzgledzie w programie prac Komisji
na 2020 r.'® zostata ujeta specjalna strategia na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw, ktora
pomoze im w prowadzeniu i rozszerzaniu dziatalno$ci. Srodek stanowiacy odstepstwo jest
zgodny z takimi celami, jesli chodzi o reguty fiskalne. Jest on zwlaszcza zgodny z programem
prac Komisji na20171.!"°, wktérym odniesiono sie w szczegolnoéci do kwestii VAT
i wskazano, ze obcigzenie administracyjne dla matych przedsicbiorstw zwigzane
z przestrzeganiem przepisOw dotyczacych VAT jest znaczne, a innowacje techniczne sa

zrédtem nowych wyzwan dla skutecznego poboru podatkéw; w programie tym podkreslono
takze potrzebe uproszczenia VAT dla mniejszych przedsigbiorstw.

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 342 z 21.12.2017,
s. 8).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1768 z dnia 25 wrze$nia 2017 r. w sprawie upowaznienia
Republiki Chorwacji do wprowadzenia szczegodlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 250
z28.9.2017,s. 71).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1853 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2011/335/UE upowazniajaca Republike Litewska do zastosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 15).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1490 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Wegry do
wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 252 z 8.10.2018, s. 38).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1700 zdnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 285 z 13.11.2018, s. 78).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/647 z dnia 11 maja 2020 r. upowazniajaca Republik¢ Wtoska do
stosowania szczegllnego s$rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 151 z 14.5.2020, s. 7).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow — Program prac Komisji na 2020 r. — Unia, ktéra mierzy wyzej
(COM(2020) 37 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2017 r. (COM(2016) 710 final).
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Srodek jest rowniez zgodny ze strategig jednolitego rynku z20151.%%, wramach ktore;
Komisja okreslita srodki majgce wspomoéde rozwdj matych 1 $rednich przedsiebiorstw, miedzy
innymi poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych, ktére uniemozliwiajg im peine
korzystanie z jednolitego rynku. Jest on rowniez zgodny z duchem komunikatu Komisji
z2013r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.: Pobudzanie ducha
przedsigbiorczosci w Europie™!, w ktorym podkreslono potrzebe uproszczenia przepisow
podatkowych dla matych przedsi¢biorstw.

I wreszcie srodek jest zgodny z polityka UE dotyczacg matych 1 $rednich przedsigbiorstw,
okreslong w komunikacie z2016r. w sprawie przedsiebiorstw typu start-up?’, oraz
z komunikatem z 2008 r. ,,Najpierw mysl na matg skal¢” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy?, w ktéorym wezwano panstwa czlonkowskie do uwzglednienia szczegdlnego
charakteru MSP przy opracowywaniu prawodawstwa i do uproszczenia istniejacego otoczenia
regulacyjnego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Jedyna mozliwg podstawa prawna jest art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwagg przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢
Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu czltonkowskiemu

w odpowiedzi na jego wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, omawiany S$rodek szczegoélny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. uproszczenia poboru podatku VAT dla matych
podatnikow 1dla organéow podatkowych, oszczedno$¢ zasobdéw administracyjnych oraz
ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw — Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw (COM(2015) 550 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.: Pobudzanie
ducha przedsigbiorczosci w Europie (COM(2012) 795 final).

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up (COM(2016) 733 final).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — ,,Najpierw mys$l na matg skalg” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy (COM(2008) 394 final).
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jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Rumuni¢ i dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu przedluzenie obowigzywania
srodka upraszczajacego, ktéry znosi wiele obowigzkéw zwigzanych z podatkiem VAT
w przypadku przedsigbiorstw, ktorych roczny obroét nie przekracza kwoty 88 500 EUR lub jej
rownowartosci w walucie krajowej. Mogloby to mie¢ potencjalnie pozytywny wplyw na
zmniejszenie  obcigzenia  administracyjnego  dla 241417 matych  przedsigbiorstw
stanowigcych 57,15 % tacznej liczby podatnikow zarejestrowanych do celow VAT oraz
17,79 % 1tacznej liczby podatnikow VAT posiadajacych status podatnika czynnego
w Rumunii w2019 r. (do dnia 31 pazdziernika). W podobny sposéb $rodek stanowigcy
odstepstwo moglby znacznie zmniejszy¢ obcigzenie administracji podatkowej w zakresie
poboru podatku, zwigkszajac tym samym jej skuteczno$¢, a jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do
oszczedzania zasobow administracyjnych i ograniczy¢ zjawisko uchylania si¢ od
opodatkowania. Ten S$rodek stanowiacy odstgpstwo jest ipozostanie dla podatnikow
niecobowigzkowy. Podatnicy nadal bgda mogli wybraé¢ stosowanie zasad ogdélnych VAT
zgodnie z art. 290 dyrektywy 2006/112/WE. Wplyw na budzet w zakresie dochodow z tytutu
VAT w 2019 r. Rumunia uznaje za znikomy.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE, poniewaz Rumunia dokona obliczenia
rekompensaty zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, EURATOM) 1553/89.
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2020/0136 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje¢e wykonawczg (UE) 2017/1855 upowazniajaca Rumunie¢ do

stosowania szczegolnego sSrodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

Zgodnie zart. 287 pkt 18 dyrektywy 2006/112/WE Rumunia moze przyznaé
zwolnienie z podatku od wartosci dodanej (VAT) podatnikom, ktérych roczny obrot
nie przekracza réwnowartosci 35 000 EUR w walucie krajowej zgodnie z kursem
wymiany w dniu przystgpienia Rumunii.

Decyzja wykonawcza Rady 2012/181/UE? upowazniono Rumuni¢, w drodze
szczegolnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
(,,Srodek stanowiagcy odstepstwo”), do przyznania zwolnienia z VAT podatnikom,
ktorych roczny obrét nie przekracza 65 000 EUR. Srodek stanowiacy odstepstwo
wygast w dniu 31 grudnia 2014 r.

Decyzja wykonawcza Rady 2014/931/UE® upowazniono Rumunie do dalszego
stosowania $rodka stanowiagcego odstgpstwo do dnia 31 grudnia 2017 r.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1855* upowazniono Rumuni¢ do stosowania
srodka szczegolnego stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
polegajacego na przyznawaniu zwolnien z podatku VAT podatnikom, ktérych roczny
obrot nie przekracza roéwnowartosci 88 500 EUR w walucie krajowej zgodnie
z kursem wymiany w dniu jej przystgpienia. Upowaznienie do stosowania srodka
stanowigcego odstepstwo zostatlo zatwierdzone na okres do dnia 31 grudnia 2020 r.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2012/181/UE z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie upowaznienia Rumunii do
wprowadzenia szczegélnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 92 z 30.3.2012, s. 26).

Decyzja wykonawcza Rady 2014/931/UE z dnia 16 grudnia 2014 r. dotyczaca przedtuzenia stosowania
decyzji wykonawczej 2012/181/UE w sprawie upowaznienia Rumunii do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 365 z 19.12.2014, s. 145).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1855 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
stosowania szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 19).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

albo do dnia wejs$cia w zycie dyrektywy zmieniajacej przepisy art. 281-294 dyrektywy
2006/112/WE, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat bylaby wczesniejsza.

W dniu 18 lutego 2020 r. Rada przyjeta dyrektywe (UE) 2020/285° zmieniajaca
art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla
matych przedsigbiorstw i ustanawiajagca nowe zasady dla matych przedsiebiorstw,
w tym maksymalny prog rocznego obrotu w odniesieniu do danego panstwa
cztonkowskiego w wysokosci 85 000 EUR lub rownowarto$¢ tej kwoty w walucie
krajowe;.

Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 14 stycznia 2020 r. Rumunia
wystapita z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo po dniu 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 18
lutego 2020 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku
ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z dnia 19 lutego 2020 r. Komisja powiadomita
Rumunig, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Z informacji przekazanych przez Rumuni¢ wynika, Ze wuzasadnienie $rodka
stanowiacego odstepstwo pozostaje w duzej mierze niezmienione. Srodek stanowiacy
odstepstwo jest Srodkiem upraszczajacym, ktory zmniejsza obowigzki zwigzane z
VAT w przypadku pewnej liczby matych przedsigbiorstw. Ogranicza on réwniez
obcigzenie organow podatkowych, ktére nie beda juz musialty monitorowaé poboru
niewielkich sum dochodéw od duzej liczby matych przedsiebiorstw. Utrzymanie
obecnego progu zwolnienia wydaje si¢ skutecznym sposobem oszczedzania zasobow
administracyjnych i ograniczania uchylania si¢ od opodatkowania.

Ten $rodek stanowiacy odstepstwo jest 1 pozostanie dla podatnikéw nieobowigzkowy.
Podatnicy nadal moga wybraé¢ stosowanie zasad ogélnych VAT zgodnie z art. 290
dyrektywy 2006/112/WE.

Wedtug informacji przedstawionych przez Rumuni¢ $rodek stanowigcy odstepstwo
bedzie mial tylko nieznaczny wplyw na ogdlng kwot¢ dochodéw podatkowych
pobieranych przez Rumunig¢ na etapie ostatecznej konsumpcji.

Srodek stanowigcy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne Unii
pochodzace z VAT, poniewaz Rumunia obliczy rekompensate zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89°.

Biorac pod uwage potencjalny pozytywny wptyw srodka stanowigcego odstepstwo na
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla matych przedsigbiorstw oraz dla
organéw podatkowych, atakze brak znaczacego wpltywu na calkowite dochody
ztytulu VAT, nalezy upowazni¢ Rumuni¢ do stosowania $rodka stanowigcego
odstgpstwo na kolejny okres.

Upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo powinno by¢
ograniczone w czasie. Okres jego stosowania powinien by¢ wystarczajacy, aby

Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 zdnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegodlnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celd6w monitorowania i prawidlowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsigbiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 zdnia 29 maja 1989 r. sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U.
L 15527.6.1989,s.9).
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umozliwi¢ ocen¢ skuteczno$ci i1adekwatnosci progu. Zgodnie z dyrektywa (UE)
2020/285 panstwa cztonkowskie majg ponadto do dnia 31 grudnia 2024 r. przyjac
i opublikowaé przepisy ustawowe, wykonawcze 1administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1 tej dyrektywy i stosowac te przepisy od dnia 1 stycznia 2025 r.
Nalezy zatem upowazni¢ Rumuni¢ do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do
dnia 31 grudnia 2024 r.

(14) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza (UE) 2017/1855,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W art. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2017/1855 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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