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VÝSLEDOK ROKOVANIA 
Od: Generálny sekretariát Rady 
Dátum: 25. mája 2016 
Komu: Delegácie 
Č. predch. dok.: 9046/16 FISC 77 ECOFIN 404 
Predmet: Akčný plán v oblasti DPH s názvom „K jednotnému priestoru EÚ v oblasti 

DPH“ 
− Akčný plán v oblasti DPH s názvom „K jednotnému priestoru EÚ v 

oblasti DPH – čas rozhodnúť sa“ 
− Osobitná správa Európskeho dvora audítorov č. 24/2015 s názvom „Boj 

proti podvodom v oblasti DPH vnútri Spoločenstva: ďalšie opatrenia sú 
potrebné“ 

= závery Rady 
  

Delegáciám v prílohe zasielame závery Rady o akčnom pláne Komisie z roku 2016 o DPH a 

o osobitnej správe dvora audítorov č. 24 o podvodoch v oblasti DPH, ktoré Rada prijala na svojom  

3468. zasadnutí, ktoré sa konalo 25. mája 2016. 
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PRÍLOHA 

ZÁVERY RADY O AKČNOM PLÁNE KOMISIE 

Z ROKU 2016 O DPH A O OSOBITNEJ SPRÁVE DVORA AUDÍTOROV Č. 24 O 

PODVODOCH V OBLASTI DPH 

Rada Európskej únie (ECOFIN): 

– VÍTA oznámenie Komisie s názvom „K jednotnému priestoru EÚ v oblasti DPH – čas 

rozhodnúť sa“ (akčný plán v oblasti DPH) a BERIE NA VEDOMIE osobitnú správu Dvora 

audítorov č. 24 s názvom „Boj proti podvodom v oblasti DPH vnútri Spoločenstva: ďalšie 

opatrenia sú potrebné“, ako aj zistenia a odporúčania uvedené v tejto správe; 

– PRIPOMÍNA závery Rady z 15. mája 2012 „O budúcnosti DPH“, v ktorých Rada zdôrazňuje, 

že EÚ potrebuje jednoduchší systém DPH, ktorý by bol zároveň efektívnejší, spoľahlivejší, 

odolný voči podvodom a prispôsobený jednotnému trhu, pričom poukázala na nasledujúce 

zásady a právne aspekty, ktoré by sa mali vziať do úvahy pri zdokonaľovaní akýchkoľvek 

ďalších budúcich opatrení: nákladová efektívnosť, proporcionalita, jednomyseľnosť, predpisy 

v oblasti ochrany údajov, dodržiavanie zásady subsidiarity a úplné rešpektovanie príslušných 

právomocí Únie a členských štátov. 

– SÚHLASÍ S TÝM, že systém DPH v EÚ je potrebné modernizovať a zlepšiť so zreteľom na 

tieto všeobecné ciele, pričom zdôrazňuje, že je dôležité, aby sa zachovala 

konkurencieschopnosť podnikateľského prostredia v EÚ; 

– BERIE NA VEDOMIE ciele uvedené v akčnom pláne v oblasti DPH, ktorý poskytuje rámec 

na vytvorenie jednotného priestoru EÚ v oblasti DPH, a 

– PRIJÍMA tieto závery: 



 

 

9494/16   gb/zc 3 
PRÍLOHA DG G 2B  SK 
 

I. O NALIEHAVÝCH OPATRENIACH NA BOJ PROTI PODVODOM V OBLASTI 

DPH A PROTI VÝPADKU DPH 

Rada Európskej únie: 

1. PRIPOMÍNA prvoradý význam spoľahlivých právnych predpisov, ktoré bránia podvodom 

v oblasti DPH, a SÚHLASÍ s Komisiou a Dvorom audítorov v tom, že  v boji proti podvodom 

v oblasti DPH je mimoriadne dôležité zlepšenie administratívnej spolupráce medzi daňovými 

orgánmi, a preto SA ZAVÄZUJE pokračovať v rokovaniach o prostriedkoch rozšírenia 

rozsahu pôsobnosti administratívnej spolupráce a zintenzívnenia úsilia o výmenu informácií 

medzi daňovými správami; 

2. POTVRDZUJE, že je potrebná ďalšia spolupráca v duchu dobrého porozumenia medzi 

podnikmi a daňovými správami, ako aj medzi daňovými správami členských štátov EÚ; 

3. ZDÔRAZŇUJE, že ďalšie iniciatívy v tejto oblasti by mali byť účinným doplnkom 

existujúcich pravidiel a nástrojov a mali by tiež zabezpečiť vysokú úroveň ochrany údajov 

a plne zohľadňovať zásady zvrchovanosti, subsidiarity a proporcionality; 

4. BERIE NA VEDOMIE zámer Komisie predložiť v roku 2017 legislatívny návrh zameraný na 

zlepšenie výmeny, zdieľania a analýzy kľúčových informácií a vykonávanie spoločných 

auditov; 

5. UZNÁVA, že zlepšenie výmeny informácií by mohlo priniesť výrazné zlepšenie efektívnosti 

boja proti podvodom v oblasti DPH, a VYZÝVA Komisiu, aby navrhla spôsoby, ako riešiť 

právne prekážky a praktické obmedzenia, ktoré môžu existovať v EÚ a v členských štátoch, 

ktoré bránia urobiť kvalitatívny skok v tejto oblasti v EÚ; 

6. ZDÔRAZŇUJE, že táto činnosť by mala podporovať spoluprácu a pokrývať celé spektrum 

dostupných prostriedkov a metód a zosúladenie postupov vrátane, okrem iného, systému 

VIES, Eurofisc-u, postupov spätnej väzby a colného režimu 42, kde je tiež potrebné riešiť 

výzvy, ktorým čelia colné aj daňové orgány; 
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7. OČAKÁVA ďalšie opatrenia uvedené v akčnom pláne v oblasti DPH, ktoré Komisia navrhne 

Rade s cieľom zlepšiť spoluprácu medzi daňovými správami a colnými orgánmi; 

8. ZDÔRAZŇUJE, že v zmysle rokovaní na neformálnom zasadnutí Rady ECOFIN 

v Amsterdame je automatická výmena informácií jedným zo spôsobov napredovania v boji 

proti podvodom; 

9. POTVRDZUJE, že hodnotenie a analýza rizika zostáva významným priestorom na ďalšie 

zlepšenie v EÚ, a VYZÝVA Komisiu, aby na základe zhodnotenia výsledkov štúdie 

uskutočniteľnosti týkajúcej sa Transaction Network Analysis členskými štátmi predložila 

príslušné iniciatívy, ktoré umožnia členským štátom, ktoré chcú začať tento nástroj 

dobrovoľne uplatňovať, využívať túto možnosť, pričom zároveň ŽIADA Komisiu, aby 

zvážila možnosti explicitného právneho základu; 

10. UZNÁVA, že niektoré členské štáty sú výraznejšie postihnuté podvodmi v oblasti DPH ako 

iné, a že je potrebné urýchlene nájsť praktické a krátkodobé riešenia, a BERIE NA 

VEDOMIE pozíciu Komisie, pokiaľ ide o možnú dočasnú výnimku pre niektoré členské štáty 

uplatňovať mechanizmus prenesenia daňovej povinnosti v širšom rozsahu, a že uplatňovanie 

takejto výnimky by si vyžadovalo legislatívne opatrenia; 

11. POTVRDZUJE, že takéto výnimky by nemali neprimerane brániť riadnemu fungovaniu 

vnútorného trhu; 

12. ZDÔRAZŇUJE, že bez toho, aby bol dotknutý konečný systém DPH, informácie získané na 

základe dočasnej výnimky by mohli byť užitočné pri rozhodovaní o najúčinnejšom spôsobe 

boja proti podvodom v oblasti DPH, a OČAKÁVA podrobnú analýzu Komisie týkajúcu 

sa možností dočasnej výnimky, ktorá sa má predložiť na nadchádzajúcom júnovom zasadnutí 

Rady ECOFIN; 

13. BERIE NA VEDOMIE nelegislatívne opatrenia, ktorými Komisia zamýšľa bojovať proti 

výpadku DPH, a ZDÔRAZŇUJE, že Rada preskúma tieto nelegislatívne opatrenia na základe 

zásad zvrchovanosti, subsidiarity a proporcionality. 
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II. O KRÁTKODOBÝCH A STREDNODOBÝCH OPATRENIACH V OBLASTI DPH A 

MSP 

Rada Európskej únie: 

14. VÍTA výzvu Komisie na zníženie administratívneho zaťaženia súvisiaceho s dodržiavaním 

predpisov v oblasti DPH pre podniky, najmä pre MSP, a to tak v rámci členských štátov, ako 

aj v cezhraničnom kontexte, a BERIE NA VEDOMIE zámer Komisie predložiť legislatívne 

návrhy v rokoch 2016 a 2017; 

15. ZDÔRAZŇUJE, že konečným cieľom zostáva, aby sa náklady na dodržiavanie predpisov 

v oblasti DPH na jednotnom trhu približovali úrovni týchto nákladov pri vnútroštátnom 

obchode, pričom by však ďalšie zjednodušenie nemalo viesť k zvýšeniu rizík podvodov 

v oblasti DPH alebo neúmernému nárastu nákladov na daňovú správu; 

16. ZDÔRAZŇUJE význam posúdenia postavenia mikro-MSP v rámci systému DPH s cieľom 

podporiť rast, zamestnanosť a reálnu ekonomiku v EÚ bez narúšania hospodárskej súťaže; 

17. V kontexte stratégie jednotného digitálneho trhu ZDÔRAZŇUJE, že je dôležité urýchlene 

nájsť riešenie na úrovni EÚ, aby sa odstránila konkurenčná nevýhoda pre dodávateľov z EÚ, 

a ZAVÄZUJE SA, že preskúma rozsah a prerokuje možnosti zrušenia oslobodenia od DPH 

pri konečnom dovoze malých zásielok tovaru do EÚ dodávateľmi mimo EÚ, berúc do úvahy 

aj vplyv možných zmien na colné úrady; 

18. UZNÁVA potrebu zjednodušiť cezhraničný elektronický obchod a príležitosť rozšíriť 

pôsobnosť „jednotného kontaktného miesta“ na online predaje hmotného tovaru konečným 

spotrebiteľom a VYZÝVA NA ďalšiu analýzu a technickú prácu v oblasti spoločného 

celoeurópskeho zjednodušujúceho opatrenia vrátane prahovej hodnoty; 

19. POUKAZUJE NA TO, že bude pokračovať diskusia týkajúca sa možného zavedenia 

právnych nástrojov umožňujúcich domovskej krajine kontroly vrátane jediného auditu 

cezhraničných podnikov; 
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20. V tejto súvislosti OČAKÁVA výsledky prebiehajúcej štúdie Komisie o prekážkach pre 

cezhraničný elektronický obchod súvisiacich s DPH a legislatívne návrhy Komisie; 

21. ZDÔRAZŇUJE, že zlepšenia súčasného systému by boli možné a potrebné v krátkodobom 

horizonte. 

III. O KONEČNOM SYSTÉME DPH (JEDNOTNÝ PRIESTOR EÚ V OBLASTI DPH) 

Rada Európskej únie: 

22. BERIE NA VEDOMIE body, ktoré Komisia uviedla vo svojom akčnom pláne v oblasti DPH, 

pokiaľ ide o smerovanie ku konečnému systému DPH, ako aj zámer predložiť v roku 2017 

ako prvý krok legislatívny návrh týkajúci sa konečného systému DPH pre cezhraničný 

obchod; 

23. KONŠTATUJE, že hoci sa pracuje na vytvorení konečného systému DPH v EÚ, je dôležité 

plne rešpektovať zásady subsidiarity a proporcionality a úplne zohľadniť, ako by sa 

potenciálne riešenia na úrovni EÚ najlepšie zosúladili s aspektmi, na základe ktorých členské 

štáty naďalej vykonávajú svoje právomoci; 

24. PRIPOMÍNA, že zásada „zdanenia v členskom štáte pôvodu dodaného tovaru alebo služieb“, 

ako sa uvádza v článku 402 smernice 2006/112/ES o spoločnom systéme dane z pridanej 

hodnoty, by sa mala v prípade konečného systému DPH pre transakcie B2B nahradiť 

„zásadou zdanenia v členskom štáte určenia“, ako sa uvádza v záveroch Rady z 15. mája 

2012; 

25. VÍTA podrobnú technickú prácu, ktorú doteraz vykonala Komisia, ako aj dialóg postavený na 

širšom základe, ktorý začala s členskými štátmi s cieľom dôkladne preskúmať rôzne možné 

spôsoby čo najlepšieho uplatnenia zásady miesta určenia; 

26. ZDÔRAZŇUJE však, že je potrebné pokračovať v práci s cieľom položiť základ pre politické 

rozhodnutie, ktoré je potrebné urobiť, pokiaľ ide o konečný systém DPH; 
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27. POZNAMENÁVA, že zdaňovanie na základe cezhraničného prenesenia daňovej povinnosti 

v členskom štáte určenia by sa mohlo pre konečný systém DPH analyzovať ako alternatíva 

navrhovaného zdaňovania cezhraničných dodávok; 

28. ZDÔRAZŇUJE, že Rada bude naďalej sledovať rokovania s cieľom dosiahnuť dohodu 

o politických usmerneniach pre Komisiu na vykonanie ďalšej analýzy, ktorá by jej umožnila 

napredovať v tejto práci a umožnila Rade riadne vyhodnotiť vplyv možných technických 

riešení a prijať tie riešenia, ktoré sú najvhodnejšie pre spoločné ciele EÚ. 

IV. O SADZBÁCH DPH 

Rada Európskej únie: 

29. BERIE NA VEDOMIE smerovanie činnosti navrhnuté v akčnom pláne Komisie v oblasti 

DPH, pokiaľ ide o systém sadzieb DPH, a jej zámer predložiť legislatívny návrh v roku 2017, 

v ktorom by sa navrhla reforma poskytujúca členským štátom viac slobody pri stanovovaní 

sadzieb a navrhli dve možnosti; 

30. PRIPOMÍNA závery Európskej rady zo 17. – 18. marca 2016, ktorá uvítala „zámer Komisie 

zahrnúť návrhy na zvýšenie flexibility členských štátov, pokiaľ ide o znížené sadzby DPH, 

ktoré by členským štátom poskytli možnosť stanoviť nulovú sadzbu DPH na hygienické 

výrobky“; 

31. VÍTA zámer Komisie predložiť návrh na väčšiu flexibilitu pre členské štáty, aby mohli 

využívať existujúce znížené alebo nulové sadzby v iných členských štátoch, VYZÝVA 

Komisiu, aby zahrnula posúdenie vplyvu, a ZDÔRAZŇUJE, že je naďalej potrebný 

dostatočný stupeň harmonizácie v rámci EÚ a prijaté riešenie musí byť starostlivo vyvážené, 

aby sa zabránilo narušeniu hospodárskej súťaže, nárastu výrobných nákladov a nepriaznivému 

vplyvu na fungovanie jednotného trhu; 

32. VYZÝVA Komisiu, aby do konca roka 2016 predložila legislatívny návrh, ktorý spája 

ustanovenia týkajúce sa sadzieb DPH pre elektronické publikácie v kontexte iniciatív 

jednotného digitálneho trhu, a aby zahrnula posúdenie vplyvu; 
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33. VYZÝVA Komisiu, aby v súlade so závermi Európskej rady z marca 2016 predložila Rade 

pri najbližšej príležitosti legislatívny návrh týkajúci sa možnosti pre členské štáty uplatniť 

zníženú alebo nulovú sadzbu pre dámske hygienické výrobky. 
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