M Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 25 maja 2016 r.

(OR. en)
9494/16
FISC 86
ECOFIN 509
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Data: 25 maja 2016 r.
Do: Delegacje
Nr poprz. dok.: 9046/16 FISC 77 ECOFIN 404
Dotyczy: Plan dziatania w sprawie VAT ,W kierunku jednolitego unijnego obszaru

VAT”

— Plan dziatania w sprawie VAT ,W kierunku jednolitego unijnego
obszaru VAT — czas na decyzje”

— Sprawozdanie specjalne nr 24/2015 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego: ,Zwalczanie wewnatrzwspolnotowych oszustw
zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dziatania”

= Konkluzje Rady

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace planu dziatania Komisji w sprawie
VAT z 2016 r. oraz sprawozdania specjalnego nr 24 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w sprawie oszustw zwigzanych z VAT, przyjete na 3468. posiedzeniu Rady 25 maja 2016 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
DOTYCZACE PLANU DZIALANIA KOMISJI W SPRAWIE VAT Z 2016 R. ORAZ
SPRAWOZDANIA SPECJALNEGO NR 24 EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO W SPRAWIE OSZUSTW ZWIAZANYCH Z VAT

Rada Unii Europejskiej (Ecofin):

— Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE komunikat Komisji ,,W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (plan dziatania w sprawie VAT) oraz PRZYJMUIJE
DO WIADOMOSCI sprawozdanie specjalne nr 24 Trybunalu Obrachunkowego: ,,Zwalczanie
wewnatrzwspolnotowych oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dzialania”, a takze

ustalenia i zalecenia w nich zawarte;

— PRZYWOLUIJE konkluzje Rady w sprawie przyszto$ci VAT z dnia 15 maja 2012 r.; Rada
podkreslita w nich, ze UE potrzebuje systemu VAT, ktory bylby prostszy, a jednoczesnie
bardziej wydajny, solidny i1 odporny na oszustwa oraz dostosowany do jednolitego rynku;
zauwazyla tez, ze dla dobra wszelkich przysztych dziatah nalezy wzia¢ pod uwage
nastgpujace zasady 1 wzgledy prawne: oplacalnos¢, proporcjonalnosé, jednomyslnose,
przepisy o ochronie danych, zgodno$¢ z zasada pomocniczosci i petne poszanowanie

odpowiednich kompetencji Unii i panstw cztonkowskich;

— ZGADZA sig, ze unijny system VAT musi zosta¢ zmodernizowany i usprawniony, majac na
uwadze te cele ogolne, podkresla jednak, jak wazne jest utrzymanie konkurencyjnosci

otoczenia biznesu w UE;

— UZNAJE cele wytyczone w planie dziatania w sprawie VAT, ktére stanowig ramy dla

osiggniecia jednolitego unijnego obszaru VAT; oraz

— PRZYJMUIJE nastepujace konkluzje:
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I

W ODNIESIENIU DO PILNYCH SRODKOW NA RZECZ ZWALCZANIA
OSZUSTW ZWIAZANYCH Z VAT ORAZ ZNIWELOWANIA LUKI W PODATKU
VAT

Rada Unii Europejskie;j:

PRZYPOMINA o podstawowym znaczeniu solidnych przepisow prawnych, ktore utrudniaja
dokonywanie oszustw zwigzanych z VAT, 1 ZGADZA si¢ z Komisjg i Trybunalem
Obrachunkowym, Ze poprawa wspotpracy administracyjnej pomi¢dzy organami podatkowymi
ma istotne znaczenie w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT, a tym samym
ZOBOWIAZUIJE si¢ do kontynuowania dyskusji na temat sposobéw zwigkszenia zakresu
wspoOtpracy administracyjnej oraz zintensyfikowania wysitkow w celu wymiany informacji

migdzy administracjami podatkowymi,

POTWIERDZA, Ze istnieje potrzeba dalszej wspotpracy w duchu porozumienia migdzy
przedsigbiorstwami i administracjami podatkowymi, jak i mi¢dzy administracjami

podatkowymi panstw cztonkowskich UE;

PODKRESLA, ze dalsze inicjatywy w tym zakresie powinny stanowié¢ skuteczne
uzupelhnienie istniejgcych przepiséw 1 instrumentdéw, a takze dazy¢ do zapewnienia wysokich
standardow ochrony danych i w pelni uwzglednia¢ zasady suwerenno$ci, pomocniczosci

1 proporcjonalnosci;

ODNOTOWUIE, ze w 2017 r. Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek ustawodawczy, ktory
bedzie miat na celu poprawe wymiany, udostepniania i analizowania kluczowych informac;ji,

1 bedzie przewidywat przeprowadzanie wspolnych kontroli;

PRZYZNAIJE, ze usprawnienie wymiany informacji mogtyby skutkowa¢ wyrazng poprawa
skuteczno$ci walki z oszustwami zwigzanymi z VAT, 1 WZY WA Komisj¢ do
zaproponowania sposobow rozwigzania trudnosci prawnych 1 praktycznych ograniczen, jakie
mogg istnie¢ w UE i w panstwach cztonkowskich, uniemozliwiajacych dokonanie skoku

jakosciowego w tej dziedzinie w UE;

PODKRESLA, ze prace te powinny wspiera¢ wspotprace i obejmowac pelny zakres
dostepnych §rodkow i metod oraz dostosowanie procedur, w tym m.in. system VIES, sie¢
Eurofisc, procedury uzyskiwania informacji zwrotnych oraz procedury celnej 42,

w przypadku ktorych nalezy si¢ zajaé wyzwaniami stojacymi zarowno przed organami

celnymi, jak 1 podatkowymi;
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7.  OCZEKUIE na pozostale srodki okreslone w planie dziatania w sprawie VAT, ktore Komisja
zaproponuje Radzie z mys$la o poprawie wspotpracy miedzy administracjami podatkowymi

a organami celnymi;

8. PODKRESLA, zZe zgodnie z ustaleniami z nieformalnego posiedzenia ministrow gospodarki
i finans6w w Amsterdamie, automatyczna wymiana informacji jest jednym ze sposobow

dziatania w walce z oszustwami;

9. POTWIERDZA, Ze ocena i analiza ryzyka pozostaje jednym z najwazniejszych obszaréw
potrzebujacych dalszych ulepszen w UE, i ZACHECA Komisje, by po tym, jak panstwa
cztonkowskie ocenig wyniki studium wykonalno$ci dotyczacego narzgdzia analizowania sieci
transakcji (TNA), przedstawita stosowne inicjatywy umozliwiajgce panstwom cztonkowskim,
ktore chea rozpoczaé stosowanie tego narzedzia na zasadzie dobrowolnosci, skorzystanie
z takiej mozliwosci, 1 jednoczesnie ZWRACA SIE do Komisji o rozwazenie mozliwosci

zastosowania jednoznacznej podstawy prawnej;

10. UZNAIJE, ze niektore panstwa cztonkowskie sg w wiekszym stopniu dotknigte oszustwami
zwigzanymi z VAT i ze nalezy szybko znalez¢ praktyczne krotkoterminowe rozwigzania, oraz
PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI stanowisko Komisji w sprawie ewentualnego przyznania
niektorym panstwom cztonkowskim tymczasowego odstgpstwa od stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w szerszym zakresie oraz ze wdrozenie takiego odstepstwa

wymagatoby dziatan legislacyjnych;

11. POTWIERDZA, Ze takie odstepstwa nie powinny w sposob nieproporcjonalny utrudniac¢

prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

12. PODKRESLA — bez uszczerbku dla docelowego systemu VAT — Ze informacje uzyskane
w wyniku tymczasowego odstepstwa bytyby przydatne przy podejmowaniu decyzji na temat
najskuteczniejszego sposobu walki z oszustwami zwigzanymi z VAT, i OCZEKUIJE na
szczegOlowa analize Komisji na temat mozliwosci stosowania tymczasowego odstepstwa,

ktora ma zosta¢ przedstawiona podczas czerwcowego posiedzenia Rady Ecofin;

13. ODNOTOWUIE $rodki o charakterze nieustawodawczym, na podstawie ktorych Komisja
zamierza zniwelowaé luke w podatku VAT, i PODKRESLA, ze Rada przeanalizuje te $rodki

w oparciu o zasady suwerennos$ci, pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.
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II.

W ODNIESIENIU DO DZIALAN KROTKO- I SREDNIOTERMINOWYCH
W DZIEDZINIE VAT I MSP

Rada Unii Europejskie;j:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

7 ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE apel Komisji, by ograniczy¢ obcigzenia zwigzane
przestrzeganiem przepisow VAT w odniesieniu do przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP,
zard6wno w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, jak i w dziatalno$ci transgranicznej,

oraz ODNOTOWUIJE, Ze Komisja zamierza przedstawi¢ stosowne wnioski ustawodawcze
w latach 2016 12017;

PODKRESLA, ze podstawowym celem w dalszym ciagu jest to, by koszty przestrzegania
przepisoOw dotyczacych VAT w ramach jednolitego rynku zblizyly si¢ do pozioméw
stosowanych w handlu wewnetrznym, jednak dalsze uproszczenie nie powinno prowadzi¢ do
zwigkszenia ryzyka oszustw zwigzanych z VAT ani do nieproporcjonalnego wzrostu kosztow
administracji podatkowej;

AKCENTUIE, jak wazne jest, by przeanalizowa¢ pozycj¢ mikroprzedsigbiorstw w ramach
systemu VAT, tak by wspiera¢ wzrost, zatrudnienie i gospodarke realng w UE, bez

powodowania zakldcen konkurencji;

W kontekscie strategii jednolitego rynku cyfrowego PODKRESLA znaczenie szybkiego
znalezienia rozwigzania na szczeblu UE w celu wyeliminowania niekorzystnych warunkow
konkurencji dla unijnych dostawcéw i ZOBOWIAZUIJE si¢ do dokonania przegladu zakresu
1 omowienia mozliwosci uchylenia zwolnienia z VAT dla ostatecznego importu matych partii
towarow na terytorium UE przez dostawcow spoza UE, biorgc rowniez pod uwage skutki

ewentualnych zmian dla administracji celnej;

UZNAIJE potrzebg uproszczenia transgranicznego handlu elektronicznego, a takze zasadno$¢
rozszerzenia mechanizmu pojedynczego punktu kontaktowego na internetowa sprzedaz
rzeczy materialnych na rzecz konsumentéw koncowych, oraz WZYWA DO prowadzenia
dalszej analizy i prac technicznych w odniesieniu do wspolnego ogdlnounijnego srodka

upraszczajacego, w tym progu;

ZWRACA UWAGE NA FAKT, ze kontynuowana bedzie debata na temat ewentualnego
wprowadzenia srodkéw prawnych dopuszczajacych kontrole w kraju siedziby, w tym

jednolitej kontroli przedsigbiorstw transgranicznych;
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20.

21.

I11.

W tym kontekscie OCZEKUIJE na wyniki prowadzonego przez Komisje badania dotyczacego
przeszkod zwigzanych z VAT dla transgranicznego handlu elektronicznego oraz na wnioski

ustawodawcze Komisji;
PODKRESLA, Ze moze zaistnie¢ mozliwos¢ 1 konieczno$¢ usprawnienia obecnego systemu

w perspektywie krotkoterminowe;.

W ODNIESIENIU DO DOCELOWEGO SYSTEMU VAT (JEDNOLITY UNLJNY
OBSZAR VAT)

Rada Unii Europejskie;j:

22.

23.

24.

25.

26.

PRZYJIMUJE DO WIADOMOSCI uwagi poczynione przez Komisje w jej planie dziatania
w sprawie VAT dotyczace dalszych dzialan na rzecz docelowego systemu VAT oraz zamiar
Komisji dotyczacy przedstawienia w 2017 r. wniosku ustawodawczego w sprawie

docelowego systemu VAT dla handlu transgranicznego, jako pierwszy krok w tym kierunku;

dazac do docelowego systemu VAT w UE, ODNOTOWUIJE, jak wazne jest, by zapewnic¢
petne poszanowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalno$ci oraz w petni uwzglednic
sposob, w jaki mozna najlepiej potaczy¢ potencjalne rozwigzania na szczeblu unijnym
z aspektami, w odniesieniu do ktorych kompetencje nadal s3 wykonywane przez panstwa

cztonkowskie;

PRZYPOMINA, ze zasade ,,opodatkowania dostaw towarow i §wiadczenia uslug w panstwie
cztonkowskim pochodzenia”, jak przewidziano w art. 402 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, nalezy zastapic¢ zasada
,opodatkowania w panstwie cztonkowskim przeznaczenia” w przypadku docelowego
systemu VAT w odniesieniu do transakcji typu B2B, jak stwierdzono w konkluzjach Rady

z dnia 15 maja 2012 r.;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE gruntowne prace techniczne prowadzone dotychczas
przez Komisje, jak rowniez szeroko zakrojony dialog z panstwami cztonkowskimi, ktory
zainicjowala w celu szczegétowej analizy r6znych mozliwych sposobow jak najlepszego

wdrozenia zasady miejsca przeznaczenia;

PODKRESLA jednak, ze prace te nalezy kontynuowaé, aby przygotowa¢ podstawy do

politycznego wyboru, ktérego nalezy dokona¢ w odniesieniu do docelowego systemu VAT;
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27.

28.

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze jako alternatywe wzgledem opodatkowania
transgranicznych dostaw proponowanego w ramach docelowego systemu VAT mozna
rozwazy¢ opodatkowanie transakcji transgranicznych objetych mechanizmem odwrotnego

obcigzenia w panstwie czlonkowskim przeznaczenia;

PODKRESLA, ze Rada bedzie nadal $ledzi¢ debate stuzaca osiagnigciu porozumienia
w sprawie wytycznych politycznych dla Komisji do prowadzenia dalszych analiz, ktére
umozliwityby kontynuowanie tych prac i pozwolilyby Radzie na dokonanie prawidtowej
oceny wptywu potencjalnych rozwigzan technicznych i na przyjecie tych z nich, ktore

zapewnialyby najlepsza realizacj¢ wspolnych celow UE.

IV. W ODNIESIENIU DO STAWEK VAT

Rada Unii Europejskie;j:

29.

30.

31.

32.

ODNOTOWUIJE kierunki dziatania zaproponowane w przygotowanym przez Komisje¢ planie
dziatania w sprawie VAT w odniesieniu do systemu stawek VAT oraz jej zamiar
przedstawienia w 2017 r. wniosku ustawodawczego, a takze propozycje reformy, w celu
przyznania panstwom cztonkowskim wigkszej swobody w ustanawianiu wskaznikow,

przewidujacej dwie opcje w tym zakresie;

PRZYWOLUIJE konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w dniach 17—18 marca 2016 .,

w ktorych z zadowoleniem przyjeta fakt, ze ,, Komisja zamierza zawrze¢ w nim propozycje
dotyczace zwigkszonej elastycznosci panstw cztonkowskich w odniesieniu do obnizonych
stawek VAT, co datoby panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ stosowania stawki zerowej VAT

na artykuty sanitarne”;

Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek

w sprawie zwiekszonej elastycznos$ci panstw cztonkowskich, tak aby mogly one korzysta¢

z obnizonych i zerowych stawek obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich;
ZWRACA si¢ do Komisji o whaczenie do tego wniosku oceny skutkow; oraz PODKRESLA,
ze w dalszym ciagu konieczny jest wystarczajacy stopien harmonizacji w UE, a przyjete
rozwigzanie musi by¢ starannie wywazone, by unikna¢ zaktocenia konkurencji, wzrostu
kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz negatywnego wptywu na
funkcjonowanie jednolitego rynku;

ZWRACA si¢ do Komisji o przedstawienie do konca 2016 r. wniosku ustawodawczego
uwzgledniajacego przepisy dotyczace stawek VAT na publikacje elektroniczne w kontekscie

inicjatyw na rzecz jednolitego rynku cyfrowego, wraz ze stosowng oceng skutkow;
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33.  WZYWA Komisj¢ — zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z marca 2016 r. — by jak
najszybciej przedstawita Radzie wniosek ustawodawczy przewidujacy dla panstw

cztonkowskich mozliwo$¢ stosowania obnizonych lub zerowych stawek VAT na artykuty

sanitarne dla kobiet.
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