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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM KOMMISSIONENS MOMSHANDLINGSPLAN FRA
2016 OG DEN EUROPAISKE REVISIONSRETS SARBERETNING NR. 24 OM
MOMSSVIG

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION (@KOFINRADET)

— GLADER SIG OVER Kommissionens meddelelse "Mod et falles europaisk momsomrade —
De svere valg" (momshandlingsplanen) og NOTERER SIG Revisionsrettens s@rberetning nr.
24 "Bekampelse af momssvig inden for Faellesskabet: Der er behov for mere handling" samt

konklusionerne og anbefalingerne heri

— MINDER OM Raédets konklusioner af 15. maj 2012 om momssystemets fremtid, hvor Radet
understregede, at EU har brug for et mere enkelt momssystem, der samtidig er mere effektivt,
mere solidt, som der ikke kan svindles med, og som er afpasset efter det indre marked, og har
papeget folgende principper og juridiske overvejelser, som der ber tages hensyn til ved
udarbejdelsen af eventuelle fremtidige tiltag: omkostningseffektivitet, proportionalitet,
enstemmighed, databeskyttelseslovgivningen, overholdelse af nerhedsprincippet og fuld

respekt for Unionens og medlemsstaternes respektive kompetencer

— ER ENIGT I, at EU's momssystem tranger til at blive moderniseret og forbedret med disse
generelle mal for gje, men understreger samtidig vigtigheden af at bevare et

konkurrencepraget erhvervsklima 1 EU

— ANERKENDER de skitserede mal i momshandlingsplanen, som udstikker rammerne for at

opna et faelles europaisk momsomrade, og

— VEDTAGER folgende konklusioner:
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I OM HASTENDE FORANSTALTNINGER TIL AT BEKAMPE MOMSSVIG OG
TACKLE MOMSGABET

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

1.  MINDER OM, at solide retlige regler, som begranser momssvig, er altafgerende, og er
ENIGT MED Kommissionen og Revisionsretten i, at bedre administrativt samarbejde mellem
skattemyndighederne er af stor betydning for bekampelsen af momssvig, og PATAGER SIG
derfor at fortsette droftelserne om, hvordan rammerne for det administrative samarbejde kan

forbedres og udvekslingen af oplysninger mellem skatteforvaltninger optrappes;

2. BEKRZEFTER, at der er behov for yderligere samarbejde i en &nd af god forstaelse mellem

virksomheder og skatteforvaltninger samt mellem skatteforvaltningerne i EU's medlemsstater;

3. UNDERSTREGER, at yderligere initiativer pa dette omrdde ber udgere et effektivt
supplement til de eksisterende regler og instrumenter og ogsa ber sege at garantere hoje
standarder for databeskyttelse og tage fuldt hensyn til suveranitets-, neerheds- og

proportionalitetsprincipperne;

4.  NOTERER SIG Kommissionens hensigt om at fremlegge et lovgivningsforslag 1 2017, der
skal forbedre udveksling, deling og analyse af vigtige oplysninger og leegge op til

iverksattelse af falles revisioner;

5. ANERKENDER, at en forbedret udveksling af oplysninger kunne medfere en klar
effektivitetsforbedring 1 bekeempelsen af momssvig, og OPFORDRER Kommissionen TIL at
foresla metoder til imodegéelse af eventuelle lovgivningsmaessige hindringer og praktiske
begraensninger i EU og i medlemsstaterne, som stér i vejen for en klar forbedring af kvaliteten

pa dette omrade i EU;

6. FREMHAVER, at dette arbejde ber fremme samarbejde og daekke hele spektret af disponible
midler og metoder og tilpasning af procedurer, herunder bl.a. VIES, Eurofisc,
feedbackprocedurer og toldprocedure 42, hvor udfordringerne for bade told- og

skattemyndighederne ogsa skal loses;
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10.

11.

12.

13.

SER FREM TIL de ovrige foranstaltninger omhandlet i momshandlingsplanen, som
Kommissionen vil foresla Rddet med henblik pa et bedre samarbejde mellem

skatteforvaltninger og toldmyndigheder;

UNDERSTREGER som dreftet pa et uformelt mede mellem gkonomi- og finansministrene i

Amsterdam, at automatisk udveksling af oplysninger er én vej fremad i kampen mod svig;

BEKRZAFTER, at risikovurdering og -analyse fortsat er et vigtigt omrade for yderligere
forbedringer 1 EU, og OPFORDRER TIL, at Kommissionen efter medlemsstaternes
evaluering af resultaterne fra gennemforlighedsundersegelsen om Transaction Network
Analysis fremlaegger relevante initiativer, sa de medlemsstater, der pa frivillig basis ensker at
g8 1 gang med dette varktej, har mulighed for dette, og OPFORDRER samtidig

Kommissionen TIL at overveje mulighederne for et eksplicit retsgrundlag;

ER KLAR OVER, at visse medlemsstater er hrdere ramt af momssvig end andre, og at det er
nedvendigt at finde praktiske og kortsigtede losninger hurtigt, og NOTERER SIG
Kommissionens holdning til, at visse medlemsstater eventuelt kan fa en midlertidig
undtagelse fra at anvende ordningen for omvendt betalingspligt i videre udstraekning, og at

gennemforelsen af en sddan undtagelse vil kraeve lovgivningsmassige foranstaltninger;

BEKRAFTER, at sddanne undtagelser ikke i urimelig grad ber forhindre et velfungerende

indre marked,;

UNDERSTREGER, uden at det bererer et endeligt momssystem, at oplysningerne fra en
midlertidig undtagelse kunne vere til gavn, nar den mest effektive metode til bekeempelse af
momssvig skal fastlegges, og IM@DESER en tilbundsgaende analyse fra Kommissionen om
mulighederne for en midlertidig undtagelse til foreleeggelse pa den kommende samling 1

Okofinradet i juni;

NOTERER SIG de ikkelovgivningsmassige foranstaltninger, som Kommissionen agter at
treeffe for at tackle momsgabet, og UNDERSTREGER, at Rédet vil gennemga disse
ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger pa grundlag af suverenitets-, nerheds- og

proportionalitetsprincipperne.
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II.

OM KORT- OG MELLEMSIGTEDE FORANSTALTNINGER PA MOMSOMRADET
OG SMV'ER

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ER TILFREDS MED opfordringen fra Kommissionen om at lempe virksomhedernes og
navnlig SMV'ernes byrde ved at overholde momsreglerne, bade i medlemsstaterne og pé
tveers af greenserne, og NOTERER SIG Kommissionens hensigt om at fremsatte

lovgivningsforslag i 2016 og 2017;

UNDERSTREGER, at det endelige méil fortsat er, at omkostningerne ved at overholde
momsreglerne i det indre marked skal bringes neermere omkostningerne i indenlandsk handel,
men yderligere forenkling ber dog ikke fore til flere risici for momssvig eller en

uforholdsmassig stigning i udgifterne til skatteforvaltning;

UNDERSTREGER vigtigheden af at overveje situationen for mikro-SMV'er i momssystemet
for at fremme EU's veekst, beskaftigelse og realokonomi uden at skabe

konkurrenceforvridning;

UNDERSTREGER i forbindelse med strategien for det digitale indre marked vigtigheden af
hurtigt at finde en EU-lgsning, der kan f& bugt med EU-leveranderers konkurrencemassige
ulemper, og PATAGER SIG at revidere anvendelsesomridet og drofte muligheden for
fjernelse af momsundtagelser for endelig import af varer 1 smaforsendelser til EU fra

leveranderer i tredjelande, idet der ogsa tages hensyn til mulige @ndringer 1 toldforvaltningen;

ANERKENDER behovet for at forenkle den graenseoverskridende e-handel og muligheden
for udvidelse af "one-stop-shop" for onlinesalg af materielle varer til den endelige forbruger
og OPFORDRER TIL, at der udferes nermere analyser og teknisk arbejde vedrerende en

felles EU-omspandende forenklingsforanstaltning, herunder en terskel;

NOTERER SIG, at debatten vil fortstte om en eventuel indferelse af retlige midler, der
muligger kontrol i oprindelseslandet, herunder én revision af grenseoverskridende

virksomheder;
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20.

21.

I11.

IMODESER i den forbindelse resultaterne af Kommissionens igangvarende undersogelse af
momsmassige hindringer for grenseoverskridende e-handel og lovgivningsforslagene fra

Kommissionen;
UNDERSTREGER, at forbedringer af det nuvarende system kunne vaere mulige og

nedvendige pa kort sigt.

OM DET ENDELIGE MOMSSYSTEM (ET FALLES EUROPAISK
MOMSOMRADE)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

22. NOTERER SIG Kommissionens betragtninger i momshandlingsplanen med hensyn til den
videre vej hen imod det endelige momssystem og dens hensigt om at fremlaegge et
lovgivningsforslag i 2017 vedrerende det endelige momssystem for grenseoverskridende
handel som et forste skridt;

23. NOTERER SIG, samtidig med at der arbejdes hen imod det endelige momssystem i EU, at
det er vigtigt, at neerheds- og subsidiaritetsprincippet respekteres fuldt ud og at der tages fuldt
hensyn til, hvordan potentielle EU-losninger bedst passer ind i de aspekter, hvor
medlemsstaterne fortsat udever deres kompetence;

24.  GENTAGER, at princippet om, at afgifterne "paleegges leveringer af varer og ydelser i
oprindelsesmedlemsstaten" som anfort 1 artikel 402 1 direktiv 2006/112/EF om det felles
mervardiafgiftssystem ber erstattes af princippet om "beskatning af varerne i den
medlemsstat, der er deres bestemmelsessted" for det endelige momssystem for B2B-
transaktioner, jf. Radets konklusioner af 15. maj 2012;

25. GLADER SIG OVER det grundige tekniske arbejde, som Kommissionen hidtil har udfert,
samt den brede dialog, den indledte med medlemsstaterne for i detaljer at undersege, hvordan
bestemmelsesprincippet bedst kan gennemfores;

26. UNDERSTREGER dog, at det er nadvendigt at fortsaette arbejdet for at bane vej for det
politiske valg, der skal treeffes med hensyn til det endelige momssystem,;
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27.

28.

NOTERER SIG, at beskatning med graenseoverskridende omvendt betalingspligt i
bestemmelsesmedlemsstaten kan analyseres som en mulighed for den foresldede beskatning

af greenseoverskridende leverancer i det endelige momssystem;

UNDERSTREGER, at Rdet vil fortsaette med at folge op pa debatten for at na til aftale om
de politiske retningslinjer til Kommissionen, s den kan foretage en naermere analyse med
henblik pa videreferelse af dette arbejde, og sa Radet kan foretage en grundig evaluering af de

eventuelle tekniske losningers effekt og velge dem, der bedst passer til de feelles EU-mal.

IV. OM MOMSSATSER

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION

29.

30.

31.

32.

NOTERER SIG de indsatsomrader, der er foresldet i Kommissionens momshandlingsplan
med hensyn til momssatssystemet og dens hensigt om at fremsatte et lovgivningsforslag 1
2017, som foreslar en reform, der giver medlemsstaterne storre frihed til at fastleegge satser,

og foreslar to valgmuligheder;

MINDER OM konklusionerne fra Det Europaiske Rad den 17.-18. marts 2016, som sa med
tilfredshed pa "Kommissionens hensigt om at medtage forslag om oget fleksibilitet for
medlemsstaterne for sa vidt angar reducerede momssatser, hvilket vil give medlemsstaterne

mulighed for en momssats pa nul for hygiejneartikler";

GLZADER SIG OVER Kommissionens hensigt om at fremlagge et forslag om oget
fleksibilitet for medlemsstaterne, s de kan drage fordel af de eksisterende reducerede satser
eller nulsatser i andre medlemsstater, OPFORDRER Kommissionen TIL at medtage en
konsekvensanalyse og UNDERSTREGER, at der fortsat kraves et tilstraekkeligt
harmoniseringsniveau 1 EU, samt at den valgte lgsning skal afvejes omhyggeligt for at undga
konkurrenceforvridning, egede erhvervsomkostninger og en negativ indvirkning p, hvordan

det indre marked fungerer;

OPFORDRER Kommissionen TIL at fremlaegge et lovgivningsforslag, som integrerer
bestemmelser vedrerende momssatser for e-publikationer 1 forbindelse med initiativerne
vedrorende det digitale indre marked inden udgangen af 2016 og medtage en

konsekvensanalyse;

9494/16 pfw/PFW/ef 7
BILAG DG G 2B DA



33. OPFORDRER Kommissionen TIL i overensstemmelse med Det Europaiske Rads
konklusioner fra marts 2016 at forelaegge Radet et lovgivningsforslag, som laegger op til, at
medlemsstaterne gives mulighed for en reduceret momssats eller en momssats pd nul for
kvinders hygiejneartikler ved ferstkommende lejlighed.
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