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— Akeni plan v oblasti DPH ,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
pfijmout rozhodnuti®

— Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora €. 24/2015 ,Boj s podvody
v oblasti DPH v ramci Spole€enstvi: jsou nutna dalsi opatfeni®

= zavéry Rady

Delegace naleznou v ptiloze zavéry Rady o akénim planu Komise v oblasti DPH pro rok 2016
a zvlastni zpraveé Evropského ucetniho dvora €. 24 o podvodech v oblasti DPH, které Rada pfijala

na svém 3468. zasedani konaném dne 25. kvétna 2016.

9494/16 mg/bl 1
DG G 2B CS



PRILOHA

ZAVERU RADY O
AKCNIM PLANU KOMISE V OBLASTI DPH PRO ROK 2016 A ZVLASTNI ZPRAVE
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ¢&. 24 O PODVODECH V OBLASTI DPH

Rada Evropské unie (hospodaiské a finan¢ni véci):

— VITA sdéleni Komise nazvané ,,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — &as pfijmout
rozhodnuti* (akéni plan v oblasti DPH) a BERE NA VEDOMI zvl4stni zpravu Evropského
ucetniho dvora €. 24 s nazvem ,,Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi: jsou

nutna dalsi opatfeni®, jakoz i zavéry a doporuceni v nich obsazeng¢;

—  PRIPOMINA zavéry Rady ze dne 15. kvétna 2012 o budoucnosti DPH, v nichZ Rada
zdiiraznila, Ze EU potfebuje jednodussi systém DPH, ktery bude zarovei u¢innéjsi, stabilné;si,
odolngjsi vici podvodiim a uzpiisobeny jednotnému trhu a poukézala na zasady a pravni
aspekty, které by se mély zohlednit pii prosazovani budoucich opatteni, jimiz jsou nakladova
efektivita, proporcionalita, jednomyslnost, pravni predpisy tykajici se ochrany udaji, dodrzeni

zasady subsidiarity a plné respektovani pravomoci Unie a ¢lenskych stati;

— SOUHLASI s tim, Ze je zapotiebi unijni systém DPH modernizovat a zlepsit pii zohlednéni
téchto obecnych cild, pfic¢emz zdliraznuje vyznam zachovani konkuren¢niho podnikatelského

prostiedi v EU;

— UZNAVA cile nastinéné v akénim planu v oblasti DPH, ktery poskytuje ramec pro dosaZzeni

jednotného evropského prostoru DPH, a

—  PRIJIMA tyto zavéry:
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I. ONALEHAVYCH OPATRENICH PRO BOJ PROTI PODVODUM V OBLASTI DPH
A K RESENI VYPADKU PRIJMU Z DPH

Rada Evropské unie:

1.  PRIPOMINA, Ze je nanejvys dilezita existence silnych pravnich norem, které brani
podvodiim v oblasti DPH, a SOUHLASI s Komisi a Ugetnim dvorem, Ze pro boj proti
podvodiim v oblasti DPH je velmi vyznamné zlepSeni spravni spoluprace mezi danovymi
organy, a proto SE ZAVAZUIJE k dalSimu projedndvani moznosti roz§ifeni spravni

spolupréce a zintenzivnéni sili o vyménu informaci mezi danovymi spravami;

2. POTVRZUIE, zZe je tfeba prohloubit spolupraci v duchu dobrého porozuméni mezi podniky

a daflovymi spravami, jakoz i mezi danovymi spravami ¢lenskych stati EU navzajem;

3. ZDURAZNUIJE, Ze dalsi iniciativy v této oblasti by mély u¢inné doplitovat stavajici pravidla
a nastroje a rovnéz by mély usilovat o zajiSténi vysoké trovné ochrany osobnich tdajl

a v plném rozsahu zohlediiovat zdsady svrchovanosti, subsidiarity a proporcionality;

4.  BERE NA VEDOMI zamér Komise piedlozit v roce 2017 legislativni navrh, jehoz cilem
bude zlepsit vymeénu, sdileni a analyzu klicovych informaci a zavést provadéni spolecnych

auditd;

5. UZNAVA, 7e zlep3eni vymény informaci by mohlo vést k jednozna¢nému zvy3eni uéinnosti
boje proti podvodiim v oblasti DPH, a VYZYVA Komisi, aby navrhla moZnosti odstranéni
pravnich prekazek a praktickych omezeni, které v ramci EU a v ¢lenskych statech ptipadné

brani tomu, aby v této oblasti v EU doslo k vyraznému kvalitativnimu pokroku;

6. ZDURAZNUIJE, Ze tato prace by méla prosazovat spolupraci a vztahovat se na veskeré
dostupné prostiedky a metody a sladéni postupt, véetné systému VIES, platformy Eurofisc,
postuptl zpétné vazby a celniho rezimu 42, v souvislosti s nimiz je také tieba fesit vyzvy,

kterym celi celni 1 danové organy;
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10.

11.

12.

13.

SE ZAIMEM OCEKAVA ostatni opatieni uvedena v akénim planu v oblasti DPH, ktera

Komise navrhne Rad¢ v zajmu zlepseni spoluprace mezi danovou spravou a celnimi organy;

v souladu s diskusemi na neformélnim zaseddni ministrt Rady ECOFIN konaném
v Amsterodamu PODTRHUIJE, Ze automatickd vyména informaci predstavuje jednu

z moznosti do budoucna, jak bojovat proti podvodim;

POTVRZUIE, ze posouzeni a analyza rizik predstavuji i nadale v EU dulezitou oblast ke
zlepseni, a VYBIZI Komisi, aby poté, co &lenské staty posoudi vysledky studie
proveditelnosti analyzy transak¢nich siti, navrhla pfislusné iniciativy, které ¢lenskym stattim,
jez chtéji zacit pouzivat tento nastroj na dobrovolné bazi, poskytnou tuto moznost; zaroven

ZADA Komisi, aby zvazila moznosti stanoveni vyslovného pravniho zékladu;

UZNAVA, 7e nékterych &lenskych statl se podvody v oblasti DPH dotykaji vice neZ jinych
a e je tfeba urychleng nalézt praktickd, kratkodoba feseni, a BERE NA VEDOMI postoj
Komise ohledné¢ mozné doc¢asné odchylky, na jejimz zakladé by nékteré ¢lenské staty mohly
Siteji uplatnovat mechanismus pieneseni daitové povinnosti, jakoz 1 skutecnost, ze

k provedeni takové odchylky by byla zapotiebi legislativni opatient;

POTVRZUIE, Ze uvedené odchylky by nemély nepfiméfené branit fddnému fungovani

vnitiniho trhu;

aniz je dotéen koneény systém DPH, ZDURAZNUIJE, Ze informace ziskané na zakladé
poskytnuti docasné odchylky by mohly byt vyuzity pfi rozhodovani o nejuc¢innéjSim zplisobu
boje proti podvodiim v oblasti DPH, a SE ZAJMEM OCEKAVA hloubkovou analyzu
moznosti udélovani doc¢asné odchylky, kterou ma Komise ptedlozit na nadchazejicim

¢ervnovém zasedani Rady ECOFIN;

BERE NA VEDOMI nelegislativni opatfeni, jejichz pomoci Komise zamysli fesit vypadek
ptijmi z DPH, a ZDURAZNUIJE, Ze Rada tato nelegislativni opatieni posoudi na zakladé

zasad svrchovanosti, subsidiarity a proporcionality.

9494/16 mg/bl
PRILOHA DG G 2B CS



II.

0 KRATKODOBYCH A STREDNEDOBYCH OPATRENICH V OBLASTI DPH
A MALYCH A STREDNICH PODNICICH

Rada Evropské unie:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

VITA vyzvu Komise, aby v &lenskych statech i na pfeshraniéni irovni byla snizena z4t&z
podnikii — zejména malych a sttednich — spojena s dodrzovanim ptedpisit o DPH, a BERE NA
VEDOMI zamér Komise pfipravit v letech 2016 a 2017 piisluiné legislativni navrhy;

ZDURAZNUIJE, Ze hlavnim cilem ziistavé, aby se néklady na dodrzovani piedpisti o DPH na
jednotném trhu piiblizily tirovni v rdmeci vnitrostatniho obchodovani, avsak dalsi
zjednoduSovani by nemélo vést ke zvyseni rizika podvodi v oblasti DPH ani k nadmérnému

navySeni ndklada danové spravy;

PODTRHUIE, Ze je dilezité pfehodnotit postaveni mikropodnikli a malych a stfednich
podnikl v ramci systému DPH v zajmu podpory ristu, zaméstnanosti a realné ekonomiky

v EU, aniz by tim byla narusena hospodatska soutéz;

v souvislosti se strategii pro jednotny digitalni trh ZDURAZNUJE, Ze je v zajmu odstranéni
konkuren¢niho znevyhodnéni dodavatelti z EU diileZité urychlené nalézt feSeni na unijni
urovni, a ZAVAZUIJE SE k ptezkumu oblasti piisobnosti a projednani moznosti zruseni
osvobozeni od DPH pro kone¢ny dovoz malych zasilek zbozi do EU dodavateli ze zemi mimo

EU, a to mimo jin¢ se zfetelem k dopadiim moznych zmén na celni spravu;

UZNAVA nutnost zjednoduseni pieshrani¢niho elektronického obchodovani a piileZitost

k rozsifeni mechanismu ,,jednoho spravniho mista“ na on-line prodej hmotného zbozi
koneénym spotiebitelim a VYZY VA k tomu, aby byly provedeny dalii analyzy a odvedena
technicka prace ohledn¢ zjednodusujiciho opatieni spolecného pro celou EU, vcetné prahu

DPH;

KONSTATUIE, Ze bude pokracovat diskuse tykajici se mozného zavedeni pravnich
prostifedkid umoziujicich kontroly provadéné domovskou zemi, v¢etné jednotného auditu

preshrani¢nich podniki;
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20. v této souvislosti SE ZAIMEM OCEKAVA vysledky studie o piekazkach pieshrani¢niho
elektronického obchodovani v oblasti DPH, kterou v soucasné dobé realizuje Komise, jakoz

1 souvisejici legislativni navrhy Komise;

21. PODTRHUIE, Ze v kratkodobém ¢asovém horizontu by mohlo byt mozné a pottebné zlepsit

stavajici systém.

III. O KONECNEM SYSTEMU DPH (JEDNOTNY EVROPSKY PROSTOR DPH)
Rada Evropské unie:

22. BERE NA VEDOMI konstatovani Komise v akénim planu v oblasti DPH tykajici se dalsiho
postupu k vytvoreni kone¢ného systému DPH a jeji zamér predlozit v roce 2017 v prvé fadé

legislativni navrh ohledn¢ kone¢ného systému DPH pro pieshrani¢ni obchodovani;

23. KONSTATUIE, Ze pfi usili o dosaZeni kone¢ného systému DPH v EU je dilezité plné
respektovat zasady subsidiarity a proporcionality a v plném rozsahu zohlediiovat, jak co
nejlépe sladit potencialni feSeni na trovni EU s aspekty, které nadale spadaji do pravomoci

Clenskych statt;

24,  OPETOVNE ZDURAZNUIJE, Ze zasadu ,,zdafiovani dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby
v Clenském staté pivodu‘ stanovenou v ¢lanku 402 smérnice 2006/112/ES o spolecném
systému dan¢ z pridané hodnoty by méla nahradit zasada ,,zdanovani v ¢lenském staté uréeni*
pro kone¢ny systém DPH pro transakce mezi podniky, jak je uvedeno v zavérech Rady

z 15. kvétna 2012;

25.  VITA diikladnou technickou préci, kterou doposud Komise odvedla, jakoZ i obsahly dialog,
ktery navazala s ¢lenskymi staty za ucelem detailniho prozkouméni riznych moznosti, jak

nejlépe provést zasadu mista urceni;

26. ZDURAZNUIJE nicméng, Ze je tieba pokradovat v praci v zajmu vytvoreni zakladu pro

ucinéni politické volby tykajici se kone¢ného systému DPH;
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27.

28.

BERE NA VEDOMI, Ze by bylo mozné zabyvat se zdanovanim s pieshrani¢nim pfenesenim
danové povinnosti v ¢lenském staté urceni jakozto alternativou k navrhovanému zdanovani

pteshrani¢nich dodavek pro kone¢ny systém DPH;

PODTRHUIJE, ze Rada bude nadale sledovat diskusi s cilem dosahnout dohody o politickych
pokynech ur¢enych Komisi tykajicich se provedeni dalsi analyzy, kterd Komisi umozni
pokraCovat v této praci a Rad¢ poskytne moznost fddn¢ vyhodnotit dopad moznych

technickych feSeni a piijmout takova, ktera nejlépe vyhovuji spoleénym ciliim EU.

IV. O SAZBACH DPH

Rada Evropské unie:

29.

30.

31.

32.

BERE NA VEDOMI sméry ¢innosti navrzené v akénim planu Komise v oblasti DPH ve
vztahu k systému sazeb DPH, jakoz i zamér Komise vypracovat v roce 2017 legislativni
navrh, v némz bude nastinéna reforma zamétena na poskytnuti vétSiho prostoru clenskym

statim pfi stanovovani sazeb DPH a ktery bude zahrnovat dv¢ alternativy;

PRIPOMINA zavéry Evropské rady konané ve dnech 17. a 18. bfezna 2016, v nichz Evropska
rada uvedla, ze vita zdmér Komise ,,zahrnout navrhy na vétsi flexibilitu ¢lenskych stati,
pokud jde o snizené sazby DPH, kter¢ by jim umoznily uplatiiovat nulovou sazbu DPH

u hygienického zbozi*;

VITA zamér Komise predlozit navrh poskytujici vyssi flexibilitu ¢lenskym statiim, aby mohly
vyuzivat stavajicich snizenych a nulovych sazeb v jinych ¢lenskych statech, VYBIZI Komisi
k zahrnuti posouzeni dopadu a ZDURAZNUIJE, Ze nadale je vyZzadovéana dostateéna mira
harmonizace v EU a pfijaté feSeni musi byt peclivé vyvazené, aby se zabranilo naruSeni

hospodarské soutéze, naristu nakladi podnikl a nepfiznivému dopadu na jednotny trh;

VYZYVA Komisi k tomu, aby do konce roku 2016 piedlozila legislativni navrh, v némz
budou integrovana ustanoveni tykajici se sazeb DPH pro elektronické publikace v kontextu

iniciativ jednotného digitalniho trhu, a to spolu s posouzenim dopadu;
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33. VYBIZI Komisi, aby v souladu se zavéry Evropské rady z biezna 2016 co nejdiive predlozila
Radé legislativni navrh, ktery nabidne ¢lenskym statiim moznost uplatnit snizené nebo nulové
sazby DPH na Zenské hygienické potieby.
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