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IZVEDBENI SKLEP SVETA
Z dne ...

o odobritvi ocene nacrta za Ukrajino

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o

vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino! in zlasti ¢lena 19 Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

Evropski svet je 23. junija 2022 Ukrajini podelil status drzave kandidatke. Evropski svet je
14. decembra 2023 sklenil, da na podlagi priporocila Evropske komisije zacne pristopna

pogajanja z Ukrajino.

Ruska vojna agresija proti Ukrajini je negativno vplivala na ukrajinsko gospodarstvo, ki se
je leta 2022 skréilo za 29,1 %, v letu 2023 pa si je le rahlo opomoglo. To zmanjSanje je
bilo posledica nezmoznosti proizvodnih virov na ozemljih, ki jih je zasedla Rusija, ali
ozemljih ob bojnih ¢rtah, obsezne razselitve ljudi ter motenj v industriji, kmetijstvu in
trgovini. Inflacija in brezposelnost sta se po ruski invaziji znatno povisali. Zaradi visokih
odhodkov za obrambo je primanjkljaj sektorja drzava v letu 2022 dosegel 16 % BDP, v
letu 2023 pa 27 % BDP. Ukrajina je izgubila dostop do mednarodnih finan¢nih trgov, zato
se Se naprej zanasa na tujo pomoc¢. Leta 2023 je 17,5 % neto proraunskega financiranja

temeljilo na zunanji podpori.

V teh razmerah je Unija vzpostavila izreden srednjerocni enotni instrument, ki zdruzuje
dvostransko podporo, ki jo Unija zagotavlja Ukrajini. V skladu z Uredbo (EU) 2024/792 je
bil instrument za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu: instrument) vzpostavljen kot namenski
tekocih cenah. Cilj instrumenta je prispevati k odpravi vrzeli v financiranju Ukrajine in
ohranjanju makrofinan¢ne stabilnosti do leta 2027 ter s tem k potrebam drzave po
okrevanju, obnovi in modernizaciji, hkrati pa podpreti njena reformna prizadevanja na poti

pristopa k Uniji.
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Finan¢na podpora v okviru stebra I instrumenta znasa do 38 270 000 000 EUR. Od tega je
5270 000 000 EUR v obliki nepovratne podpore, do 33 000 000 000 EUR pa je v obliki
posojil, vklju¢no s kakrSnim koli financiranjem, ki se lahko zagotovi kot izredno
premostitveno financiranje v skladu s clenom 25 Uredbe (EU) 2024/792. Zaradi izrednega
premostitvenega financiranja v visini do 6 000 000 000 EUR skupna vsota finan¢nih
sredstev, ki so na voljo za nacrt za Ukrajino, znasa najve¢ 32 270 000 000 EUR, od tega je
do 5270 000 000 EUR v obliki nepovratne finan¢ne podpore in do 27 000 000 000 EUR v
obliki posojila.

V skladu s ¢lenom 25 Uredbe (EU) 2024/792 lahko Komisija prek premostitvenega
financiranja zagotovi omejeno izredno podporo v obliki posojil za obdobje do Sest
mesecev, ki se zacne 1. januarja 2024, ¢e nacrt za Ukrajino ni sprejet do 2. marca 2024 ali
¢e se ne podpiSe okvirni sporazum iz ¢lena 9 navedene uredbe. Komisija in Ukrajina sta
13. marca 2024 podpisali memorandum o soglasju, da bi se Ukrajini zagotovilo do

6 000 000 000 EUR v obliki posojil kot izredno premostitveno financiranje, ¢e bo drzava
izpolnjevala osnovni pogoj za podporo Unije, pet pogojev politike in dolo¢ene zahteve
glede porocanja. Za zagotovitev kontinuitete pri izvajanju programa reform v Ukrajini je

teh pet pogojev politike upostevanih tudi v naértu za Ukrajino.
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Ukrajina je 20. marca 2024 Komisiji uradno predloZzila nacrt za Ukrajino v skladu s ¢leni
14,16 in 17 Uredbe (EU) 2024/792. Nacrt za Ukrajino vkljucuje 15 sektorskih poglavij in
tri horizontalna poglavja o procesih obnove in modernizacije na vseh ravneh upravljanja, o
mehanizmih in ureditvah za zasc¢ito finan¢nih interesov Unije ter o posvetovanju z
delezniki med pripravo nacrta za Ukrajino. S financiranjem v okviru stebra I instrumenta je
povezanih skupno 151 merljivih kvalitativnih in kvantitativnih korakov, od katerih se jih 5
nanasa na izredno premostitveno financiranje, 146 pa na financiranje na podlagi tega
sklepa. Evropska komisija in vlada Ukrajine sta te korake opredelili na podlagi potreb,
prednostnih nalog in zmogljivosti Ukrajine. Nacrt za Ukrajino poleg ukrepov, zajetih z
instrumentom, predlaga $irsi program reform in nalozb. V tem pogledu sluzi kot celovit
nacrt za vlado Ukrajine, pri ¢emer doloc¢a prednostne reforme in naloZbe za vse donatorje,
ki si prizadevajo za pokritje najnujnejSih potreb Ukrajine po financiranju ter njeno
prihodnje gospodarsko okrevanje in obnovo v kratkoro¢nem in srednjero¢nem obdobju.
Sprejeti bi bilo treba tudi potrebne ukrepe za zagotovitev tesnega usklajevanja in

dopolnjevanja med donatorji, tudi prek rednih posvetovanj in strateSkega ozaveS€anja.
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Komisija je v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2024/792 ocenila ustreznost, celovitost in
primernost nacrta za Ukrajino. Pri izvedbi te ocene je v najvecji mozni meri sodelovala z
Ukrajino in se posvetovala z drugimi mednarodnimi partnerji. Ocenila je zlasti, ali je nacrt
za Ukrajino na potrebah temeljec, skladen, celovit in ustrezno uravnotezen odziv na cilje
instrumenta, ali prispeva k obravnavanju ustreznih izzivov, opredeljenih v okviru pristopne
poti Ukrajine k Uniji, in je z njimi skladen, ali so v njem predvideni ukrepi skladni s
splosnimi naceli instrumenta iz ¢lena 4 Uredbe (EU) 2024/792 ter ali izpolnjuje potrebe
Ukrajine glede okrevanja, obnove in modernizacije. Komisija je ocenila tudi, ali se lahko
pricakuje, da bodo ureditve, ki jih je predlagala Ukrajina, zagotovile u€inkovito izvajanje
in spremljanje nacrta za Ukrajino ter poro¢anje o njem, in ali se pri¢akuje, da bodo
ucinkovito zagotovile ustrezno raven zas€ite finan¢nih interesov Unije. Poleg tega je
ocenila, ali so bila z vrthovno rado opravljena ustrezna posvetovanja v skladu z
nacionalnim pravnim okvirom Ukrajine, ali nacrt za Ukrajino po potrebi uposteva

prispevke deleznikov in ali zagotavlja, da lahko drugi donatorji podprejo njegove cilje.
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V nacrtu za Ukrajino je predlaganih 69 reform in 10 nalozb, ki jih je treba izvesti za
dosego splosnih in specifi¢nih ciljev instrumenta. Nacrt za Ukrajino zajema klju¢na
podrocja, kot so javna uprava, javnofinancno poslovodenje, sodstvo, boj proti korupciji in
pranju denarja, financni trgi, upravljanje javnih sredstev, cloveski kapital, poslovno okolje,
decentralizacija in regionalna politika, energija, promet in logistika, agrozivilski sektor,
gospodarjenje s kriticnimi surovinami, digitalna preobrazba, zeleni prehod in varstvo
okolja. Nalozbe so vkljucene v Sest sektorskih poglavij, in sicer ¢loveski kapital, poslovno
okolje, energija, promet in logistika, agrozivilski sektor ter decentralizacija in regionalna

politika.

146 merljivih kvalitativnih in kvantitativnih korakov, ki sta jih Evropska komisija in vlada
Ukrajine opredelili kot pogoje za pridobitev financiranja iz instrumenta, je razporejenih
med letoma 2024 in 2027. Placilni profil je dolocen s temi koraki ter odraza finan¢ne in
makroekonomske potrebe Ukrajine. Glede na makroekonomske razmere in vzdrznost
dolga v Ukrajini je financiranje bolj zgoSceno v prvem in drugem letu izvajanja. To se
odraza tudi v Stevilu korakov, ki jih je treba izvesti. Koraki iz poglavja o upravljanju javnih
financ vkljucujejo pogoje glede bistvenih zahtev, kot so ohranjanje gospodarske in

finan¢ne stabilnosti, nadzor prorac¢una in javnofinan¢no poslovodenje.
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Kvalitativni in kvantitativni koraki, povezani z reformami in nalozbami v okviru nacrta za
Ukrajino, zadostno ustrezajo splo$nim in specifi¢nim ciljem instrumenta, kot so doloceni v
¢lenu 3 Uredbe (EU) 2024/792. Vsako poglavje nacrta za Ukrajino znatno ali delno
prispeva k vsaj enemu od splosnih in enemu od specifi¢nih ciljev instrumenta, pri Cemer se
osredotoc¢a na reforme in ukrepe za spodbujanje zblizevanja z Unijo ter za krepitev pravne
drzave, demokracije ter spoStovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Komisija bo
spremljala napredek pri izvajanju nacrta za Ukrajino ter prispevek k splosnim in
specificnim ciljem instrumenta, med drugim tudi prek preglednice kazalnikov nacrta za

Ukrajino, ki bo vzpostavljena v skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) 2024/792.
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Kvalitativni in kvantitativni koraki, predlagani v nacrtu za Ukrajino, naj bi prispevali k
blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, varstvu okolja, vklju¢no z ohranjanjem
biotske raznovrstnosti, ter trajnostnemu in pravi¢nemu zelenemu prehodu. Koraki
upostevajo, kolikor je to mogoce v drzavi, ki jo je razdejala vojna, podnebne in okoljske
standarde Unije ter temeljijo na nacelu, da se nikogar ne zapostavi, v skladu s clenom 4
Uredbe (EU) 2024/792. Povezani so z okoljsko in podnebno politiko ter nekaterimi
reformami sektorske politike, katerih cilj je vkljuCevanje trajnostnih praks v klju¢ne
sektorje. Te reforme v najvecji mozni meri podpirajo uskladitev Ukrajine z nacelom, da se
ne Skoduje bistveno, ter njen napredek pri uresnic¢evanju ciljev Zdruzenih narodov glede
trajnostnega razvoja in njeno izpolnjevanje obveznosti iz vecstranskih okoljskih
sporazumov. Vsaj 12 % vseh naloZzb, nacrtovanih v okviru stebra I instrumenta, bi moralo
biti usklajenih z okoljskimi in podnebnimi cilji ob upostevanju razmer v drzavi, ki jo je
razdejala vojna, vkljucno z vsaj 80 % vseh nalozb v prometno infrastrukturo in vsaj 60 %
vseh nalozb v energetsko infrastrukturo. Nacrt za Ukrajino daje prednost tudi digitalni
preobrazbi Ukrajine in krepitvi njenih zmogljivosti na podro¢ju kibernetske varnosti, s

¢imer postavlja temelje za izvajanje zbirke orodij Unije za varnost 5G.
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V nacrtu za Ukrajino je prav tako priznan pomemben poudarek na delovni sili in
cloveskem kapitalu Ukrajine za zmanjS$anje revs¢ine in gospodarsko rast. V zvezi s tem sta
v njem poudarjena obnova in izboljSanje zdravstvene in izobraZevalne infrastrukture ter
predlagani reformni in nalozbeni koraki za posodobitev socialnih institucij drzave in
izbolj$anje socialne varnosti. Prispeva k socialnim ciljem za vkljucujoco in miroljubno
druzbo, tudi z vkljuc¢evanjem skupin v ranljivem polozaju, kot so vojni veterani in
razseljene osebe, ter zagotavljanjem koristi otrok. Nacrt za Ukrajino tudi prispeva k
enakosti spolov ter opolnomocenju zensk in deklet ter spodbuja njihove pravice, vklju¢no s
spodbujanjem polne, enakopravne in smiselne udelezbe Zensk v postopkih odlo¢anja ter
preprecevanjem nasilja nad zenskami, nasilja na podlagi spola in nasilja v druzini ter

bojem proti njim.

Nacrt za Ukrajino naj bi prispeval k sploSnemu spodbujanju pravne drZave. Predlagane
reforme bi morale povecati neodvisnost, odgovornost, integriteto in strokovnost
pravosodnega sistema na vseh ravneh, izboljsati postopke v primeru insolventnosti in
izvr$ilne postopke, povecati dostop do pravnega varstva ter okrepiti integriteto,
meritokracijo in strokovnost toZilstva. Cilj narta za Ukrajino je tudi izboljSati
institucionalno zmogljivost in pravni okvir, vklju¢no s potrebnimi postopki za preverjanje
ze zaposlenega osebja in izbiro novega v ustreznih organih na transparenten in
meritokratski nacin, za boj proti korupciji ter pravni okvir Ukrajine glede preprecevanja

pranja denarja uskladiti s pravnim redom Unije in drugimi svetovnimi standardi.
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V nacrtu za Ukrajino sta priznani potreba po vzpostavitvi sistema usklajevanja, da bi se
zagotovili uc¢inkoviti procesi obnove in modernizacije na vseh ravneh upravljanja, ter
pomembna vloga podnacionalnih organov, zlasti lokalne samouprave. V tem smislu ukrepi
iz nacrta za Ukrajino na sploSno odrazajo potrebe ukrajinskih regij in ob¢in glede
okrevanja, obnove in modernizacije. V enem od horizontalnih poglavij nacrta so opisane
vloge in odgovornosti drzavnih institucij in agencij, temeljni dokumenti strateSkega
nacrtovanja ter temeljna nacela procesov obnove in modernizacije Ukrajine na nacionalni
in podnacionalni ravni. V nacrtu za Ukrajino so predlagani koraki, ki bi morali pospesiti
reformo za decentralizacijo po vsej Ukrajini in okrepiti razvoj regionalne politike ob
upostevanju pristojnosti, nalog in odgovornosti, dodeljenih razli¢nim ravnem upravljanja.
Vzpostaviti je treba mehanizem za vklju€evanje podnacionalnih organov v odlo¢anje o
uporabi podpore v procesu obnove na lokalni ravni, skupaj z metodologijo za spremljanje s
tem povezanih odhodkov. Do konca leta 2027 bi bilo treba za potrebe ukrajinskih
podnacionalnih organov, zlasti lokalne samouprave, glede okrevanja, obnove in
modernizacije dodeliti znesek v visini vsaj 20 % nepovratne financne podpore iz stebra |

instrumenta.
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Nacrt za Ukrajino je sestavni del prizadevanj Ukrajine za ohranitev financne stabilnosti in
zagotovitev osnovnega delovanja drzave Ukrajine, vklju¢no z nadaljnjim zagotavljanjem
osnovnih javnih storitev. Je tudi eno glavnih orodij za predstavitev klju¢nega vladnega
programa Ukrajine za reforme, obnovo in nalozbe za §tiriletno obdobje ter glavno orodje
za mobilizacijo stabilnega in predvidljivega financiranja s strani Unije. Koraki, opredeljeni
v nacrtu za Ukrajino, pomenijo uravnotezen in ciljno usmerjen odziv na potrebe Ukrajine,
pri Cemer srednje- do dolgorocno povecujejo potencial drzave za rast ter podpirajo
priblizevanje gospodarskim, socialnim in okoljskim standardom Unije brez poseganja v
mednarodnopravne obveznosti Ukrajine v odnosu do vseh drzav ¢lanic. Glede na notranje
simulacije Komisije bi se lahko z na¢rtom za Ukrajino, ¢e bi se v celoti izvedle vse
predlagane reforme in nalozbe, BDP Ukrajine povecal za priblizno 6,2 % do konca leta
2027 in za priblizno 14,2 % do leta 2040 v primerjavi s scenarijem brez nacrta za Ukrajino,

v kar niso vsteti sekundarni ucinki, ki naj bi bili prav tako znatni.

Instrument naj bi prispeval k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ Ukrajine. Glede na
notranje simulacije sluzb Komisije naj bi bil dolg po izvajanju instrumenta nizji za
priblizno 10 odstotnih tock BDP v primerjavi z alternativnim scenarijem, po katerem se
instrument ni izvajal. Cilj reform, opisanih v nacrtu za Ukrajino, je povecati nalozbe,
izboljsati skupno produktivnost in gospodarsko odpornost ter posledi¢no spodbuditi rast, s
¢imer bo ukrajinsko gospodarstvo postalo trdnejSe. To bo skupaj z zelo ugodnimi pogoji
financiranja, ki bodo zniZali placila obresti in servisiranje dolga, pomagalo podpreti

vzdrZznost javnih financ in javnega dolga.

9492/24

NAV/ski 11
RELEX.S SL



(17)

Cilj nacrta za Ukrajino je okrepiti prizadevanja Ukrajine za pristop k Uniji. Reforme in
naloZzbe, predlagane v nacrtu za Ukrajino, prispevajo k priporo¢ilom iz mnenja Komisije in
njenega analitinega poro¢ila ter iz poro¢ila o $iritvi EU za leto 20232, jih dopolnjujejo in
se na nekaterih podrocjih tudi prekrivajo z njimi. Vecina kvalitativnih in kvantitativnih
korakov nacrta za Ukrajino se na splo$no ali delno dopolnjuje s priporocili iz porocila o
Siritvi EU. Cilj Stevilnih ukrepov iz nacrta za Ukrajino je Ukrajino priblizati standardom in
dobrim praksam Unije z nadaljnjo uskladitvijo s pravnim redom Unije na klju¢nih
podrocjih, opredeljenih v nacrtu za Ukrajino. Komisija bi morala prav tako zagotoviti, da
so reforme in nalozbe, ki se financirajo iz instrumenta za Ukrajino, skladne z normami in
standardi Unije, tudi v kmetijskem in drugih ustreznih sektorjih. S taksno uskladitvijo bi se
tudi podprlo ustvarjanje razmer, ki so potrebne za vkljucitev Ukrajine v enotni trg. Zato je
nacrt za Ukrajino skladen s cilji pridruZitvenega sporazuma med EU in Ukrajino, vkljucno
s poglobljenim in celovitim prostotrgovinskim obmoc¢jem, ter jih krepi. Poleg tega
poudarek nacrta za Ukrajino na gospodarski rasti prispeva k pristopnemu procesu kot
sredstvo za pospeSitev gospodarskega zbliZzevanja z Unijo. Doseganje kvalitativnih in
kvantitativnih korakov nacrta bo treba podpreti s konkretnimi izvedbenimi ukrepi, ki bodo

ustrezno upostevani v okviru pristopnega procesa.

Evropska komisija, GD za sosedstvo in §iritvena pogajanja, Siritveni sveZenj EU — Ukrajina,
2023 (COM(2022) 407 final in SWD(2023) 30 final.
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Priprava nacrta za Ukrajino je vkljucevala postopek posvetovanja, ki ga je izvedla vlada
Ukrajine v skladu z zahtevami Uredbe (EU) 2024/792. Postopek je bil usmerjen v
posvetovanja v Ukrajini in z mednarodno skupnostjo prek Multilateralne platforme za
usklajevanje med donatorji za Ukrajino. V Ukrajini se je vlada posvetovala z osrednjimi
izvr$nimi vladnimi organi, ustreznimi delezniki, podnacionalnimi organi, civilno druzbo
ter vrthovno rado in njenimi parlamentarnimi odbori. To je potekalo prek rednih
posvetovanj skozi celoten postopek, in sicer v razli¢nih oblikah, vklju¢no s predstavitvami,
delavnicami, pisnimi vpraSalniki in tematskimi razpravami. Med celotnim izvajanjem
nacrta za Ukrajino se bo vlada Ukrajine vsako leto posvetovala z vrhovno rado in po
potrebi z drugimi ustreznimi delezniki o napredku pri njegovem izvajanju ter povezanih

kvalitativnih in kvantitativnih korakih.
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Nacrt za Ukrajino vkljucuje ustrezne ureditve za njegovo izvajanje in spremljanje ter
porocanje o njem, da bi se zagotovila ustrezna raven zasc¢ite finan¢nih interesov Unije. Da
bi Ukrajina zagotovila splosno usklajevanje, izvajanje in spremljanje nacrta za Ukrajino, je
imenovala nacionalnega koordinatorja v okviru ministrstva za gospodarstvo. Ministrstvo za
finance prevzema odgovornost za revizijo izvajanja nac¢rta za Ukrajino in izpolnjevanja
kvalitativnih in kvantitativnih korakov. Organi, pristojni za izvajanje kvalitativnih in
kvantitativnih korakov, bodo sodelovali z nacionalnim koordinatorjem, da bi zagotovili
pravocasno izvajanje. Za ucinkovito usklajevanje in spremljanje celotne financne pomoci
Unije Ukrajini bi bila koristna reden dialog in sodelovanje med institucijami, vklju¢enimi v
upravljanje nacrta za Ukrajino, in Ra¢unskim sodis¢em Ukrajine. V nacrtu za Ukrajino so
opisani ukrepi za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti, goljufij, vseh
oblik korupcije, vkljucno s korupcijo na visoki ravni, in vseh drugih nezakonitih
dejavnosti, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, ter nasprotij interesov. Nacrt za Ukrajino
tudi doloca ukrepe za preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki vplivajo na sredstva,
zagotovljena v okviru instrumenta, hkrati pa predvideva mehanizem za omogocanje
pravosodnega sodelovanja s pristojnimi organi Unije in njenih drzav ¢lanic. V njem so
opisane ureditve, katerih cilj je prepreciti dvojno financiranje iz instrumenta in drugih
programov Unije ali s strani donatorjev. Ukrajina bi morala pri izvajanju nacrta za
Ukrajino zagotoviti tudi ustrezno raven informacij in vidnosti. Zlasti bi morala javna
narocila, ki se financirajo v okviru stebra I instrumenta, temeljiti na standardih Unije iz

doloc¢b ¢lenov 8 in 11 Uredbe (EU) 2024/792.
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Ukrajina bi morala zagotoviti, da imajo Komisija, OLAF, Evropsko rac¢unsko sodisce in,
kadar je ustrezno, Evropsko javno tozilstvo na zahtevo popoln dostop do ustreznih
temeljnih podatkov, ki podpirajo ustrezno utemeljitev zahtevkov za placilo, in sicer tako za
oceno zahtevkov za placilo kot tudi za namene revizije in nadzora. Poleg tega bi morala
Ukrajina Komisiji porocati o nepravilnostih v zvezi s porabo sredstev, takoj ko se te

odkrijejo.

Ukrajina bi morala med celotnim izvajanjem nacrta za Ukrajino zagotavljati popolno
skladnost z dolo¢bami okvirnega sporazuma, sklenjenega s Komisijo v skladu s clenom 9

Uredbe (EU) 2024/792.

V skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) 2024/792 lahko drzave ¢lanice, tretje drzave,
mednarodne organizacije, mednarodne finan¢ne institucije ali drugi viri zagotovijo dodatne
prispevke za instrument, vklju¢no z nac¢rtom za Ukrajino. V nacrtu za Ukrajino niso
doloceni financ¢ni prispevki drugih donatorjev za njegovo izvajanje, vendar je opisano,
kako se zagotavlja usklajevanje z mednarodno skupnostjo, med drugim kar zadeva
program reform Ukrajine in nalozbene potrebe drZzave za zagotovitev njene obnove,
okrevanja in modernizacije. V ta namen so med pripravo nacrta za Ukrajino potekala
posvetovanja s skupino G7 in partnerji iz mednarodnih finan¢nih institucij prek
Multilateralne platforme za usklajevanje med donatorji za Ukrajino in prek povezanih
strokovnih skupin ter z drzavami ¢lanicami. Vlada Ukrajine bo med celotnim izvajanjem
nacrta za Ukrajino Se naprej izvajala posvetovanja in zagotavljala ustrezno usklajevanje z

mednarodnimi partnerji, da bi lahko ti podprli njegove cilje.
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(24)

V skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) 2024/792 bo finan¢na podpora v okviru nacrta za
Ukrajino na voljo pod predpogojem, da Ukrajina Se naprej vzdrzuje in spostuje ucinkovite
demokraticne mehanizme, vklju¢no z vec€strankarskim parlamentarnim sistemom in pravno
drzavo, zagotavlja spostovanje ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov
manjs$in, ter zadovoljivo izpolnjuje pogoje iz nacrta za Ukrajino. V tem smislu so klju¢ni
elementi nacrta za Ukrajino krepitev pravne drzave, vklju¢no z neodvisnostjo sodstva, boj
proti korupciji, zlasti korupciji na visoki ravni, boj proti pranju denarja in krepitev reforme
javne uprave. Na podlagi ocene Komisije nacrta za Ukrajino, izpolnjuje predpogoj za
podporo iz instrumenta. Komisija bo Se naprej spremljala izpolnjevanje predpogoja v

celotnem obdobju podpore, ki se zagotavlja v okviru instrumenta.

Podpora nacrtu za Ukrajino v okviru instrumenta za Ukrajino bi morala zagotoviti
priblizevanje Ukrajine Uniji s postopnim usklajevanjem s temeljnimi vrednotami in
normami Unije, krepitvijo javnih institucij in sprejetjem pravnega reda. V ta namen bi
morala Komisija, da bi zagotovila zasc¢ito finan¢nih interesov Unije, pri ocenjevanju
kvantitativnih in kvalitativnih korakov pred vsakim izpla¢ilom v okviru instrumenta
posebno pozornost nameniti u¢inkoviti konsolidaciji pravne drzave, upravljanja in javne
uprave v Ukrajini ter postopnemu priblizevanju pravnemu redu Unije v ustreznih sektorjih.
To se bo odrazalo v oceni Komisije, ali Ukrajina izpolnjuje predpogoj iz ¢lena 5 Uredbe

(EU) 2024/792 v celotnem obdobju podpore Unije.
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(26)

27

(28)

Financ¢na sredstva, ki bodo na voljo nacrtu za Ukrajino, bodo zagotovljena s predhodnim
financiranjem v 15 Cetrtletnih obrokih, razdeljenih v obdobju 2024-2027, ko bo Ukrajina
zadovoljivo izpolnila ustrezne kvalitativne in kvantitativne korake, opredeljene v zvezi z
izvajanjem nacrta za Ukrajino. Znesek vsakega obroka na splosno odraza Stevilo
vkljucenih kvalitativnih in kvantitativnih korakov, med drugim tudi ob upostevanju

makroekonomskih razmer v Ukrajini in kratkoro¢ne vzdrznosti dolga.

Rok za dokoncanje vseh kvalitativnih in kvantitativnih korakov je 31. december 2027.
Zadnji obrok se lahko izplaca v prvem cetrtletju leta 2028, kar bi odrazalo dokoncanje

kvalitativnih in kvantitativnih korakov v zadnjem cetrtletju leta 2027.

Podpora, ki se zagotovi v obliki posojil, se financira z izposojanjem sredstev s strani

Komisije v imenu Unije na podlagi ¢lena 22(1) Uredbe (EU) 2024/792.

Ukrajina je v nacrtu za Ukrajino zaprosila za placilo predhodnega financiranja v visini 7 %
podpore v obliki posojila, kar ustreza 1 890 000 000 EUR. Navedeni znesek bi bilo treba
dati na voljo pod pogojem, da za¢neta veljati okvirni sporazum, ki se sklene med Unijo in
Ukrajino na podlagi ¢lena 9 Uredbe (EU) 2024/792, in sporazum o posojilu, ki se sklene
med Unijo in Ukrajino na podlagi ¢lena 22 Uredbe (EU) 2024/792, ter v skladu z
navedenima sporazumoma. Predhodno financiranje bi bilo treba obracunati tako, da se

sorazmerno odsteje od placila obrokov.
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(29) Da bi v ¢im vec¢ji meri izkoristili vzvod podpore, zagotovljene v okviru nacrta za Ukrajino,
bi bilo treba kvantitativne in kvalitativne korake izvajati v povezavi s strukturnimi
referen¢nimi merili, dolo¢enimi v razsirjenem programu financiranja za Ukrajino v okviru
MDS, in, kadar je to mogoce, s pogoji, povezanimi s programi finan¢ne pomoci, ki jih
Ukrajini zagotavljajo drugi donatorji, brez poseganja v dolocbe instrumentov v okviru
Instrumenta za Ukrajino v zvezi z naCini zagotavljanja financiranja.

(30) Po pozitivni oceni nacrta za Ukrajino, ki jo je pripravila Komisija, bi morali biti v skladu s
¢lenom 19 Uredbe (EU) 2024/792 v tem sklepu doloc¢eni kvalitativni in kvantitativni
koraki, potrebni za izvedbo nacrta za Ukrajino, ter znesek, ki ga Unija da na voljo v obliki
nepovratne financne podpore in podpore v obliki posojila —

SPREJEL NASLEDNIJI SKLEP:
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Clen 1

Odobritev ocene nacrta za Ukrajino

Odobri se ocena Komisije nacrta za Ukrajino na podlagi meril iz ¢lena 18 Uredbe (EU) 2024/792.
Reformni in nalozbeni projekti, opisani v nacrtu za Ukrajino, ureditve in ¢asovni razpored za
spremljanje in izvajanje zadevnega nacrta, vkljucno s kvalitativnimi in kvantitativnimi koraki, ter
ureditve, s katerimi se Komisiji, uradu OLAF, Evropskemu racunskemu sodisc¢u in, kadar je
ustrezno, Evropskemu javnemu tozilstvu omogoc¢i popoln dostop do temeljnih dokumentov in

podatkov, so doloc¢eni v Prilogi k temu sklepu.

Clen 2
Financni prispevek
1. Unija da Ukrajini na voljo finan¢ni prispevek v obliki nepovratne finan¢ne podpore v
visini 5 270 000 000 EUR.
2. Komisija da Ukrajini na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo k
temu sklepu.
9492/24 NAV/ski 19

RELEX.S SL



Izplacilo obrokov v skladu z okvirnim sporazumom in sporazumom o financiranju, ki se
skleneta na podlagi ¢lena 9 oziroma 10 Uredbe (EU) 2024/792, je pogojeno z
razpolozljivimi proracunskimi odobritvami in sklepom Sveta, sprejetim v skladu s ¢lenom
26 navedene uredbe po pozitivni oceni Komisije, da je Ukrajina zadovoljivo izpolnila
ustrezne kvalitativne in kvantitativne korake, opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta za
Ukrajino. Placila Ukrajini so pogojena z dokoncanjem kvalitativnih in kvantitativnih
korakov, kot so dolo¢eni v Prilogi k temu sklepu. Kon¢ni kvalitativni in kvantitativni

koraki se zakljucijo do 31. decembra 2027.

Clen 3
Podpora v obliki posojila

Unija da Ukrajini na voljo posojilo v visini najve¢ 27 000 000 000 EUR.

Komisija da Ukrajini na voljo podporo v obliki posojila iz odstavka 1 v obrokih v skladu s
Prilogo k temu sklepu. Znesek v visini 1 890 000 000 EUR se da na voljo kot placilo
predhodnega financiranja v visini 7 % podpore v obliki posojila v skladu s ¢lenom 24
Uredbe (EU) 2024/792. Komisija lahko predhodno financiranje in obroke izplaca v eni ali

ve€ tranSah. ViSina tran$ je odvisna od razpoloZljivosti sredstev.
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Predhodno financiranje iz odstavka 2 se izplaca pod pogojem, da zacneta veljati okvirni
sporazum, sklenjen na podlagi ¢lena 9 Uredbe (EU) 2024/792 in sporazum o posojilu,
sklenjen na podlagi ¢lena 22 navedene uredbe (EU) 2024/792, ter v skladu z njima.

Predhodno financiranje se obracuna tako, da se sorazmerno odsteje od placila obrokov.

Izplacilo obrokov v skladu z okvirnim sporazumom in sporazumom o posojilu iz odstavka
3 tega Clena je pogojeno z razpolozljivim financiranjem in sklepom Sveta, sprejetim v
skladu s ¢lenom 26 Uredbe (EU) 2024/792 po pozitivni oceni Komisije, da je Ukrajina
zadovoljivo izpolnila ustrezne kvalitativne in kvantitativne korake, opredeljene v zvezi z
izvajanjem nacrta za Ukrajino. Placila Ukrajini so pogojena z dokoncanjem kvalitativnih in
kvantitativnih korakov, kot so doloceni v Prilogi k temu sklepu. Kon¢ni kvalitativni in

kvantitativni koraki se dokoncajo do 31. decembra 2027.
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Ta sklep zacne veljati na dan sprejetja.

V..,

Clen 4

Zacetek veljavnosti

Za Svet
predsednik/predsednica
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