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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

din ...

de aprobare a evaluarii Planului pentru Ucraina

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29

februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucrainal, in special articolul 19,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

1 JO L 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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intrucat:

(1

)

3)

La 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Ucrainei statutul de tara candidata.
La 14 decembrie 2023, Consiliul European a decis sa inceapa negocierile de aderare cu

Ucraina, in urma recomandarii emise de Comisia Europeana.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a avut un impact perturbator asupra
economiei Ucrainei, care s-a contractat cu 29,1 % 1n 2022 si s-a redresat doar usor in 2023.
Aceastd contractie s-a datorat deficientei resurselor productive in teritoriile ocupate de
Rusia sau adiacente liniilor frontului, a stramutarii masive a populatiei si a perturbarilor din
industrie, agricultura si comert. Atat inflatia, cat si somajul au crescut semnificativ dupa
invazia Rusiei. Din cauza cheltuielilor ridicate in domeniul apararii, deficitul public a

atins 16 % din PIB 1n 2022 si 27 % in 2023. Dupa ce a pierdut accesul la pietele financiare
internationale, Ucraina continud sa se bazeze pe asistenta straina. In 2023, 17,5 % din

finantarea bugetara neta s-a bazat pe sprijin extern.

In acest context, Uniunea a instituit un instrument unic pe termen mediu, cu caracter
exceptional, care si reuneasci sprijinul bilateral oferit Ucrainei de citre Uniune. In
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/792, Mecanismul pentru Ucraina (denumit in
continuare ,,mecanismul”) a fost instituit ca instrument specific, cu un cuantum maxim
total al sprijinului din partea Uniunii de 50 000 000 000 EUR in preturi curente.
Mecanismul urmdreste sd contribuie la abordarea deficitului de finantare al Ucrainei si la
mentinerea stabilitatii macrofinanciare pana in 2027, cu obiectivul de a contribui la nevoile
Ucrainei in materie de redresare, reconstructie si modernizare, sprijinind in acelasi timp

eforturile de reforma ale tarii pe calea aderarii sale la Uniune.
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Sprijinul financiar in cadrul pilonului I al mecanismului se ridica la pana

la 38 270 000 000 EUR. Din acest cuantum, 5 270 000 000 EUR sunt sub forma de sprijin
nerambursabil, in timp ce pana la 33 000 000 000 EUR sunt sub forma de imprumuturi,
inclusiv orice finantare care poate fi acordata ca finantare-punte exceptionald in conformitate
cu articolul 25 din Regulamentul (UE) 2024/792. Datorita acordarii finantarii-punte
exceptionale de pana la 6 000 000 000 EUR, cuantumul total al resurselor financiare puse la
dispozitia Planului pentru Ucraina se ridica la maximum 32 270 000 000 EUR, din care un
cuantum de pana la 5 270 000 000 EUR sub forma de sprijin financiar nerambursabil si un

cuantum de pana la 27 000 000 000 EUR sub forma de imprumut.

In conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) 2024/792, Comisia poate acorda un
sprijin limitat, exceptional, prin finantare-punte, sub forma de Imprumuturi, pentru o
perioada de pana la 6 luni incepand cu 1 ianuarie 2024, daca Planul pentru Ucraina nu este
adoptat pana la 2 martie 2024 sau daca acordul-cadru prevazut la articolul 9 din
regulamentul respectiv nu este semnat. La 13 martie 2024, Comisia si Ucraina au semnat
un memorandum de intelegere privind acordarea cétre Ucraina de imprumuturi de pana

la 6 000 000 000 EUR sub forma de finantare-punte exceptionald, cu conditia respectarii
de catre Ucraina a conditiei prealabile pentru sprijinul din partea Uniunii, a indeplinirii a
cinci conditii de politici si a anumitor cerinte de raportare. Pentru a asigura continuitatea
punerii in aplicare a agendei de reforme in Ucraina, aceste cinci conditii de politici se

reflecta, de asemenea, in Planul pentru Ucraina.
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La 20 martie 2024, Ucraina a prezentat in mod oficial Comisiei Planul pentru Ucraina, in
conformitate cu articolele 14, 16 si 17 din Regulamentul (UE) 2024/792. Planul pentru
Ucraina include 15 capitole sectoriale si trei capitole orizontale privind procesele de
reconstructie si modernizare la toate nivelurile de guvernare, mecanismele si masurile de
protejare a intereselor financiare ale Uniunii, precum si consultarea partilor interesate In
cursul pregétirii Planului pentru Ucraina. Un total de 151 de etape calitative si cantitative
masurabile sunt legate de finantarea din cadrul pilonului I al mecanismului, dintre care
cinci sunt alocate finantarii-punte exceptionale, iar 146 finantarii in temeiul prezentei
decizii. Respectivele etape au fost identificate de Comisia Europeana si de guvernul
Ucrainei pe baza nevoilor, a prioritatilor si a capacitatii Ucrainei. Pe 1angad masurile
acoperite de mecanism, Planul pentru Ucraina propune o agendd mai ampla de reforma si
de investitii. Prin urmare, planul, care stabileste prioritatile in materie de reforma si de
investitii pentru toti donatorii care sunt activi in domeniul necesitatilor imediate ale
Ucrainei si al redresarii si reconstructiei economice in viitor, pe termen scurt si mediu,
serveste drept plan cuprinzator unic pentru guvernul Ucrainei. Ar trebui luate, de
asemenea, masurile necesare pentru a asigura o coordonare stransa si complementaritatea
intre donatori, inclusiv prin intermediul unor consultéri periodice si al comunicarii

strategice.
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In conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2024/792, Comisia a evaluat
relevanta, caracterul cuprinzitor si caracterul adecvat al Planului pentru Ucraina. In cadrul
acestei evaluari, Comisia a actionat, pe cat posibil, in colaborare cu Ucraina si a consultat
alti parteneri internationali. Comisia a evaluat, in special, daca Planul pentru Ucraina
reprezinta un raspuns bazat pe nevoi, coerent, cuprinzator si echilibrat in mod adecvat la
obiectivele mecanismului, daca acesta contribuie la abordarea provocarilor relevante
identificate in contextul aderarii Ucrainei la Uniune si este coerent cu aceasta, daca
masurile sale sunt in concordanta cu principiile generale ale mecanismului mentionate la
articolul 4 din Regulamentul (UE) 2024/792 si daca raspunde nevoilor Ucrainei in materie
de redresare, reconstructie si modernizare. Comisia a evaluat, de asemenea, daca este de
asteptat ca masurile propuse de Ucraina sd asigure o punere in aplicare, o monitorizare si o
raportare eficace cu privire la Planul pentru Ucraina si daca se preconizeaza ca acestea vor
asigura in mod eficace un nivel adecvat de protectie a intereselor financiare ale Uniunii. In
cele din urma, Comisia a evaluat daca Rada Suprema (Verkhovna Rada) a fost consultata
in mod corespunzdtor in conformitate cu cadrul juridic national al Ucrainei, dacd Planul
pentru Ucraina ia In considerare, dupa caz, contributiile partilor interesate si daca asigura

posibilitatea ca alti donatori sa 1i sprijine obiectivele.
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Planul pentru Ucraina propune 69 de reforme si 10 investitii care urmeaza sa fie puse in
aplicare 1n vederea atingerii obiectivelor generale si specifice ale mecanismului. Planul
pentru Ucraina cuprinde domenii-cheie, cum ar fi administratia publica, gestionarea
finantelor publice, sistemul judiciar, combaterea coruptiei si a spalarii banilor, pietele
financiare, gestionarea activelor publice, capitalul uman, mediul de afaceri,
descentralizarea si politica regionald, energia, transportul si logistica, sectorul
agroalimentar, gestionarea materiilor prime critice, transformarea digitala, tranzitia verde si
protectia mediului. Investitiile sunt incluse in sase capitole sectoriale, si anume capitalul
uman, mediul de afaceri, energia, transporturile si logistica, sectorul agroalimentar,

descentralizarea si politica regionala.

Cele 146 de etape calitative si cantitative masurabile identificate de Comisia Europeana si
de guvernul Ucrainei drept conditii pentru primirea finantarii din partea mecanismului sunt
repartizate pe perioada 2024-2027. Profilul platilor este determinat de aceste etape si
reflectd nevoile de finantare si macroeconomice ale Ucrainei. Avand 1n vedere situatia
macroeconomica si sustenabilitatea datoriei Ucrainei, finantarea este concentrata la
inceputul perioadei, in primul si in al doilea an de punere in aplicare. Aceasta concentrare
la inceputul perioadei se reflecta, de asemenea, in numarul de etape care trebuie
indeplinite. Etapele din cadrul capitolului privind gestionarea finantelor publice includ
conditii privind cerintele esentiale, cum ar fi mentinerea stabilitatii economice si

financiare, supravegherea bugetara si gestionarea finantelor publice.
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Etapele calitative si cantitative legate de reformele si investitiile din cadrul Planului pentru
Ucraina raspund in mod adecvat obiectivelor generale si specifice ale mecanismului, astfel
cum se prevede la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2024/792. Fiecare capitol al Planului
pentru Ucraina contribuie in mod semnificativ sau partial la cel putin unul dintre
obiectivele generale si la unul dintre obiectivele specifice ale mecanismului, concentrandu-
se pe reforme si masuri de promovare a convergentei cu Uniunea, consolidarea statului de
drept si a democratiei, precum si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Comisia va monitoriza progresele inregistrate in punerea in aplicare a
Planului pentru Ucraina si contributia acestuia la obiectivele generale si specifice ale
mecanismului, inclusiv prin intermediul tabloului de bord al Planului pentru Ucraina, care

urmeaza sa fie instituit in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2024/792.
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Se preconizeaza ca etapele calitative si cantitative propuse in Planul pentru Ucraina vor
contribui la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea, la protectia
mediului, inclusiv la conservarea biodiversitatii, si la o tranzitie verde durabila si justa.
Aceste etape respectd, in masura posibilului, intr-o tara devastata de razboi, standardele
climatice si de mediu ale Uniunii si sunt ghidate de principiul de ,,a nu lasa pe nimeni in
urma”, in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE) 2024/792. Etapele respective
sunt legate de politica in domeniul mediului si al climei, precum si de anumite reforme ale
politicilor sectoriale care vizeaza integrarea practicilor in materie de durabilitate in
sectoarele-cheie. Acestea sprijind, in masura posibilului, atat alinierea Ucrainei la
principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, cat si progresul acesteia in directia
realizdrii obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite si
indeplinirea obligatiilor care 1i revin In temeiul acordurilor multilaterale de mediu. Cel
putin 12 % din totalul investitiilor planificate in cadrul pilonului I al mecanismului ar
trebui sa fie aliniate la obiectivele climatice si de mediu, avand 1n vedere conditiile
existente intr-o tara devastata de razboi, inclusiv cel putin 80 % din totalul investitiilor in
infrastructura de transport si cel putin 60 % din totalul investitiilor in infrastructura
energetica. De asemenea, Planul pentru Ucraina acorda prioritate transformarii digitale a
Ucrainei si consolidarii capabilitatilor sale Tn materie de securitate cibernetica, deschizand
calea catre punerea in aplicare a setului de instrumente al Uniunii pentru securitatea

retelelor 5G.
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Planul pentru Ucraina recunoaste, de asemenea, accentul esential pus pe forta de munca si
pe capitalul uman din Ucraina vizand reducerea saraciei si cresterea economica. Astfel,
acesta subliniaza refacerea si imbunatatirea facilitatilor de sanatate si educatie si propune
masuri de reforma si de investitii pentru modernizarea institutiilor sociale ale tarii si
imbunatatirea securitatii sociale. Aceasta contribuie la obiectivele sociale pentru o
societate pasnica si favorabild incluziunii, alaturi de incluziunea grupurilor aflate in situatii
vulnerabile, cum ar fi veteranii de razboi, persoanele stramutate si asigurd respectarea
interesului superior al copiilor. Planul pentru Ucraina contribuie, de asemenea, la egalitatea
de gen si emanciparea femeilor si fetelor si promoveaza drepturile acestora, inclusiv prin
incurajarea participdrii depline, egale si semnificative a femeilor la procesele decizionale,
precum si prin prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor, a violentei bazate pe

gen si a violentei domestice.

Se preconizeaza ca Planul pentru Ucraina va contribui la promovarea generala a statului de
drept. Reformele propuse ar trebui sd consolideze independenta, responsabilitatea,
integritatea si profesionalismul sistemului judiciar la toate nivelurile, sa Tmbunatateasca
procedurile de insolventa si de asigurare a respectdrii legislatiei, sa sporeasca accesul la
justitie si sa consolideze integritatea, meritocratia si profesionalismul Ministerului Public.
Planul pentru Ucraina urmareste, de asemenea, sa Tmbunatdteasca capacitatea institutionala
si cadrul juridic, inclusiv procedurile necesare pentru verificarea personalului actual si
selectarea noilor membri in cadrul organismelor relevante Intr-un mod transparent si
meritocratic, pentru combaterea coruptiei, precum si sa alinieze cadrul juridic al Ucrainei
in ceea ce priveste combaterea spaldrii banilor la acquis-ul Uniunii si la alte standarde la

nivel mondial.

9492/24

AD/neg/ss 9
RELEX.5 RO



(14)

Planul pentru Ucraina recunoaste necesitatea de a institui un sistem de coordonare pentru a
asigura procese eficace de reconstructie si modernizare la toate nivelurile de guvernare,
precum si rolul important al autoritatilor subnationale, in special autonomia locala in
respectivele procese. In acest sens, masurile cuprinse in Planul pentru Ucraina reflecta, in
linii mari, nevoile in materie de redresare, reconstructie si modernizare ale regiunilor si
municipalitatilor din Ucraina. Unul dintre capitolele orizontale ale Planului pentru Ucraina
prezinta rolurile si responsabilitétile institutiilor si agentiilor de stat, principalele
documente de planificare strategica si principiile fundamentale ale proceselor de
reconstructie si modernizare a Ucrainei la nivel national si subnational. Planul pentru
Ucraina propune masuri care sd promoveze reforma descentralizarii Tn Ucraina si sd
consolideze dezvoltarea politicii regionale, tindnd seama de competentele, sarcinile si
responsabilitatile atribuite diferitelor niveluri de guvernare. Urmeaza sa fie instituit un
mecanism care sa implice autoritatile subnationale in procesul decizional privind utilizarea
sprijinului in procesul de reconstructie la nivel local, impreuna cu o metodologie de
urmarire a cheltuielilor aferente. Un cuantum echivalent cu cel putin 20 % din sprijinul
financiar nerambursabil din cadrul pilonului I al mecanismului ar trebui sa fie alocat
nevoilor de redresare, reconstructie si modernizare ale autoritatilor subnationale din

Ucraina, in special in materie de autonomie locala, pana la sfarsitul anului 2027.
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Planul pentru Ucraina face parte integrantd din eforturile Ucrainei de a mentine stabilitatea
financiara si de a asigura functionarea de baza a statului ucrainean, inclusiv furnizarea
continud de servicii publice esentiale. Acesta reprezintd, de asemenea, unul dintre
principalele instrumente pentru conturarea agendei centrale de reforma, reconstructie si
investitii a guvernului Ucrainei pentru perioada de patru ani, precum si principala unealta
pentru mobilizarea unei finantari stabile si previzibile din partea Uniunii. Masurile
identificate in Planul pentru Ucraina constituie un raspuns echilibrat si bine directionat la
nevoile Ucrainei, amplificand potentialul de crestere al tarii pe termen mediu si lung si
sprijinind convergenta catre standardele economice, sociale si de mediu ale Uniunii, fara a
aduce atingere obligatiilor Ucrainei in temeiul dreptului international catre toate statele
membre. Potrivit simularilor interne ale Comisiei, daca toate reformele si investitiile
propuse sunt puse 1n aplicare pe deplin, Planul pentru Ucraina are potentialul de a mari
PIB-ul Ucrainei cu aproximativ 6,2 % pana la sfarsitul anului 2027 si cu

aproximativ 14,2 % pana in 2040, In comparatie cu un scenariu in care Planul pentru
Ucraina nu ar fi fost pus in aplicare, excluzand efectele secundare, care se preconizeaza ca

vor fi, de asemenea, considerabile.

Se preconizeaza ca mecanismul va contribui la asigurarea sustenabilitatii fiscale a
Ucrainei. Simuldrile interne efectuate de Comisie estimeaza ca, in urma punerii in aplicare
a mecanismului, datoria ar fi mai mica cu aproximativ 10 puncte procentuale din PIB, in
comparatie cu un scenariu alternativ in care mecanismul nu ar fi fost pus in aplicare.
Reformele prezentate in Planul pentru Ucraina vizeaza cresterea investitiilor, sporirea
productivitatii totale si a rezilientei economice si, in cele din urma, stimularea cresterii
economice, ceea ce va plasa economia Ucrainei pe o baza mai solidd. Alaturi de conditiile
de finantare extrem de avantajoase, care ar reduce platile dobanzilor si serviciul datoriei,
punerea in aplicare a mecanismului si a Planului pentru Ucraina va contribui, prin urmare,

la sprijinirea sustenabilitatii fiscale si a datoriei publice.
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(17) Planul pentru Ucraina urmareste sa consolideze eforturile Ucrainei pe calea aderdrii la
Uniune. Reformele si investitiile propuse in cadrul Planului pentru Ucraina contribuie,
completeaza si, in anumite domenii, se suprapun cu recomandarile din avizul Comisiei si
din raportul sdu analitic, precum si din raportul din 2023 privind extinderea UE2.
Majoritatea etapelor calitative si cantitative ale Planului pentru Ucraina au o
complementaritate largd sau partiald cu recomandarile din raportul privind extinderea UE.
Multe dintre masurile prevazute in Planul pentru Ucraina vizeaza apropierea Ucrainei de
standardele si bunele practici ale Uniunii prin realizarea unei alinieri suplimentare la
acquis-ul Uniunii in domeniile-cheie identificate in Planul pentru Ucraina. Comisia ar
trebui, de asemenea, sa se asigure cd reformele si investitiile finantate de mecanism
respecta normele si standardele Uniunii, inclusiv in sectorul agricol si in alte sectoare
relevante. O astfel de aliniere ar sprijini, de asemenea, crearea conditiilor necesare pentru
integrarea Ucrainei in piata internd. Prin urmare, Planul pentru Ucraina este in concordanta
cu obiectivele Acordului de asociere UE-Ucraina, care include o zona de liber schimb
aprofundati si cuprinzatoare, si consolideaza obiectivele acestuia. In plus, accentul pus de
Planul pentru Ucraina pe cresterea economica contribuie la procesul de aderare ca mijloc
de accelerare a convergentei economice cu Uniunea. Realizarea etapelor calitative si
cantitative ale Planului pentru Ucraina va trebui sa fie urmata de actiuni concrete de punere
in aplicare, care vor fi luate in considerare 1n mod corespunzator in cadrul procesului de

aderare.

Comisia Europeand, DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea, Pachetul privind
extinderea UE — Ucraina, 2023, COM (2022) 407 final si SWD (2023) 30 final
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Pregatirea Planului pentru Ucraina a inclus un proces de consultare desfasurat de guvernul
Ucrainei in conformitate cu cadrul juridic national, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (UE) 2024/792. Procesul respectiv a vizat consultari atat in Ucraina, cat si
cu comunitatea internationald prin intermediul Platformei multiinstitutionale de coordonare
a donatorilor pentru Ucraina (MDCP). in Ucraina, guvernul a consultat organismele
guvernamentale executive centrale, partile interesate relevante, autoritatile subnationale,
societatea civila, precum si Rada Suprema si comisiile sale parlamentare. Procesul a fost
realizat prin consultari periodice in diferite formate, printre care prezentari, ateliere,
chestionare scrise si discutii specifice. Pe parcursul punerii in aplicare a Planului pentru
Ucraina, guvernul Ucrainei va organiza consultari anuale cu Rada Suprema si, daca este
necesar, cu celelalte parti interesate relevante cu privire la progresele inregistrate si la

etapele calitative si cantitative aferente.
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Planul pentru Ucraina include masuri adecvate pentru punerea sa in aplicare, monitorizarea
si raportarea, pentru a asigura un nivel adecvat de protectie a intereselor financiare ale
Uniunii. Ucraina a numit un coordonator national in cadrul Ministerului Economiei pentru
a asigura coordonarea generald, punerea in aplicare si monitorizarea Planului pentru
Ucraina. Ministerul Finantelor 1si asuma responsabilitatea de a audita si de a pune in
aplicare Planul pentru Ucraina si de a indeplini etapelor calitative si cantitative.
Autoritatile responsabile cu punerea in aplicare a etapelor calitative si cantitative vor
colabora cu coordonatorul national pentru a asigura punerea in aplicare In timp util.
Coordonarea si monitorizarea eficace a asistentei financiare totale acordate Ucrainei de
catre Uniune ar beneficia de pe urma unui dialog si a unei cooperari periodice intre
institutiile implicate in guvernanta Planului pentru Ucraina si Curtea de conturi a Ucrainei.
Planul pentru Ucraina prezintd masurile de prevenire, detectare si corectare a neregulilor, a
fraudei, a tuturor formelor de coruptie, inclusiv a coruptiei la nivel Tnalt, si a oricaror alte
activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, precum si a conflictelor de
interese. Acesta stabileste, de asemenea, masuri de investigare si urmarire penala a
infractiunilor care afecteaza fondurile furnizate in cadrul mecanismului, prevazand, in
acelasi timp, un mecanism care sd permita cooperarea judiciara cu autoritatile competente
ale Uniunii si ale statelor sale membre. Acesta prezintd mecanismele care vizeaza evitarea
dublei finantari din partea mecanismului si a altor programe ale Uniunii sau a donatorilor.
Ucraina ar trebui, de asemenea, sd asigure un nivel adecvat de informare si vizibilitate In
punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina. In special, achizitiile finantate in cadrul
pilonului I al mecanismului ar trebui sa se bazeze pe standardele Uniunii, astfel cum se

prevede la articolele 8 si 11 din Regulamentul (UE) 2024/792.
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1)

(22)

Ucraina ar trebui sa se asigure cd, la cerere, Comisia, OLAF, Curtea de Conturi Europeana
si, dupa caz, Parchetul European au acces deplin la datele subiacente relevante care sprijina
justificarea corespunzatoare a cererilor de plata, atat pentru evaluarea cererilor respective,
cat si In scopuri de audit si control. Ucraina ar trebui, de asemenea, sa raporteze Comisiei

neregulile legate de utilizarea fondurilor de indata ce acestea sunt detectate.

Pe parcursul punerii in aplicare a Planului pentru Ucraina, Ucraina urmeaza sd asigure
respectarea deplind a dispozitiilor acordului-cadru Incheiat cu Comisia, in conformitate cu

articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/792.

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/792, statele membre, tarile
terte, organizatiile internationale, institutiile financiare internationale sau alte surse pot
acorda contributii financiare suplimentare mecanismului, inclusiv Planului pentru Ucraina.
Desi Planul pentru Ucraina nu specifica contributiile financiare din partea altor donatori
pentru punerea sa in aplicare, acesta descrie modul in care asigura coordonarea si alinierea
cu comunitatea internationald, inclusiv in ceea ce priveste agenda de reforma a Ucrainei si
nevoile de investitii ale tarii pentru a asigura reconstructia, redresarea si modernizarea
acesteia. In acest scop, in cursul pregatirii Planului pentru Ucraina, au avut loc consultari
cu G7 si cu parteneri din cadrul institutiilor financiare internationale prin intermediul
MDOCP si al grupurilor de experti asociate, precum si cu statele membre. Guvernul
Ucrainei va continua sa desfasoare consultari si sd asigure coordonarea adecvata cu
partenerii internationali pe tot parcursul punerii In aplicare a Planului pentru Ucraina,

pentru a se asigura cd acestia sunt in masura sa sprijine obiectivele acestuia.
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(23)

24)

In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/792, sprijinul financiar acordat
in cadrul Planului pentru Ucraina urmeaza sa fie pus la dispozitie cu conditia prealabila ca
Ucraina sa continue sa sustina si sa respecte mecanisme democratice eficace, inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit si statul de drept si sd garanteze respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Sprijinul financiar
depinde, de asemenea, si de indeplinirea satisfacatoare a conditiilor prevazute in Planul
pentru Ucraina. In acest sens, elementele esentiale ale Planului pentru Ucraina sunt
consolidarea statului de drept, inclusiv independenta sistemului judiciar, combaterea
coruptiei si, in special, a coruptiei la nivel Tnalt, combaterea spalarii banilor si consolidarea
reformei administratiei publice. Pe baza evaludrii Comisiei a Planului pentru Ucraina,
Ucraina indeplineste conditia prealabila pentru acordarea de sprijin in cadrul
mecanismului. Comisia va continua sa monitorizeze Indeplinirea conditiei prealabile pe

intreaga perioada a sprijinului acordat in cadrul mecanismului.

Sprijinul pentru Planul pentru Ucraina in cadrul mecanismului ar trebui s asigure
convergenta Ucrainei catre Uniune printr-o aliniere progresiva la valorile fundamentale si
normele ale acesteia, consolidarea institutiilor publice si adoptarea acquis-ului Uniunii. In
acest scop, atunci cand evalueaza etapele cantitative si calitative Tnainte de fiecare platd din
cadrul mecanismului, Comisia, in vederea asigurarii protectiei intereselor financiare ale
Uniunii, ar trebui sd acorde o atentie deosebita consolidarii efective a statului de drept, a
guvernantei i a administratiei publice in Ucraina, precum si apropierii progresive de
acquis al Uniunii in sectoarele relevante. Acest lucru se va reflecta in evaluarea Comisiei
privind indeplinirea de catre Ucraina a conditiei prealabile prevazute la articolul 5 din

Regulamentul (UE) 2024/792 pe parcursul acordarii sprijinului catre Ucraina.
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(25)

(26)

27

(28)

Resursele financiare puse la dispozitia Planului pentru Ucraina vor fi furnizate prin
prefinantare si 15 transe trimestriale distribuite in perioada 2024-2027 dupa indeplinirea
satisfacatoare de catre Ucraina a etapelor calitative si cantitative relevante identificate in
legdtura cu punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina. Valoarea fiecarei transe reflecta,
in linii mari, numarul etapelor calitative si cantitative implicate, ludnd 1n considerare

situatia macroeconomica si sustenabilitatea datoriei Ucrainei pe termen scurt.

Toate etapele calitative si cantitative ar trebui sa fie incheiate pand la 31 decembrie 2027.
O ultima transa poate fi platitd in primul trimestru al anului 2028, reflectand finalizarea

etapelor calitative si cantitative in ultimul trimestru al anului 2027.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat sub forma de imprumut urmeaza sa fie finantat din
imprumuturile contractate de Comisie in numele Uniunii, in temeiul articolului 22

alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/792.

In Planul pentru Ucraina, Ucraina a solicitat o plata de prefinantare de 7 % din sprijinul
sub forma de imprumut, echivalentul a 1 890 000 000 EUR. Cuantumul respectiv ar trebui
sa fie pus la dispozitie sub rezerva intrarii In vigoare a acordului-cadru incheiat intre
Uniune si Ucraina in temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE) 2024/792 si a acordului
de Tmprumut incheiat intre Uniune si Ucraina in temeiul articolului 22 din Regulamentul
(UE) 2024/792 si in conformitate cu acestea. Prefinantarea ar trebui validata si inchisa prin

deduceri proportionale din transele platite.
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(29)

(30)

Pentru a maximiza efectul de levier al sprijinului acordat in cadrul Planului pentru Ucraina,
etapele cantitative si calitative ar trebui puse in aplicare impreuna cu criteriile de referinta
structurale stabilite in Acordul privind mecanismul de finantare extinsd a FMI pentru
Ucraina si, ori de cate ori este posibil, cu conditionalitétile legate de programele de
asistenta financiara furnizate Ucrainei de catre alti donatori, fara a aduce atingere
dispozitiilor instrumentelor Mecanismului pentru Ucraina in ceea ce priveste modalitatile

de acordare a finantarii.

In urma evaluirii pozitive de citre Comisie a Planului pentru Ucraina, respectiva evaluare
ar trebui sa fie aprobata si etapele calitative si cantitative necesare pentru punerea n
aplicare a Planului pentru Ucraina, precum si cuantumul care urmeaza sa fie pus la
dispozitie de Uniune sub forma de sprijin financiar nerambursabil si de sprijin sub forma

de imprumut Ucrainei ar trebui sa fie stabilite in prezenta decizie in conformitate cu

articolul 19 din Regulamentul (UE) 2024/792,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

9492/24

AD/neg/ss 18
RELEX.5 RO



Articolul 1

Aprobarea evaluarii Planului pentru Ucraina

Se aproba evaluarea de catre Comisie a Planului pentru Ucraina, pe baza criteriilor prevazute la
articolul 18 din Regulamentul (UE) 2024/792. Reformele si proiectele de investitii descrise in
Planul pentru Ucraina, masurile si calendarul pentru monitorizarea si punerea in aplicare a Planului
pentru Ucraina, inclusiv etapele calitative si cantitative, precum si modalitatile de acordare a
accesului deplin al Comisiei, al OLAF, al Curtii de Conturi Europene si, dupa caz, al Parchetului

European, la documentele si datele subiacente sunt prevazute in anexa la prezenta decizie.
Articolul 2
Contributia financiard

(1) Uniunea pune la dispozitia Ucrainei o contributie financiara sub forma de sprijin

nerambursabil 1n valoare de 5 270 000 000 EUR.

(2) Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Ucrainei in transe, in

conformitate cu anexa la prezenta decizie.
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3)

(1)

)

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul-cadru si cu acordul de finantare incheiate in
temeiul articolelor 9 si, respectiv, 10 din Regulamentul (UE) 2024/792 este conditionata de
creditele bugetare disponibile si de o decizie a Consiliului, in conformitate cu articolul 26
din regulamentul respectiv, care sa ateste ca Ucraina a indeplinit in mod satisfacator
etapele calitative si cantitative relevante identificate in legatura cu punerea in aplicare a
Planului pentru Ucraina, In urma unei evaluari pozitive din partea Comisiei. Platile catre
Ucraina sunt conditionate de finalizarea etapelor calitative si cantitative, astfel cum sunt
prevazute in anexa la prezenta decizie. Etapele calitative si cantitative finale se finalizeaza

pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 3

Sprijinul sub forma de imprumut
Uniunea pune la dispozitia Ucrainei un imprumut de maximum 27 000 000 000 EUR.

Comisia pune sprijinul sub forma de imprumut mentionat la alineatul (1) la

dispozitia Ucrainei in transe, in conformitate cu anexa la prezenta decizie. Se pune la
dispozitie ca plata de prefinantare un cuantum de 1 890 000 000 EUR, egal cu 7 % din
sprijinul sub forma de imprumut, in conformitate cu articolul 24 din

Regulamentul (UE) 2024/792. Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie in cadrul
unei singure operatiuni de platd sau prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul

platilor esalonate respective depinde de disponibilitatea finantarii.
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3)

“4)

Prefinantarea mentionata la alineatul (2) se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a
acordului-cadru incheiat in temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE) 2024/792 si a
acordului de imprumut care a intrat In vigoare in temeiul articolului 22 din regulamentul
respectiva, si In conformitate cu acestea. Prefinantarea se valideaza si inchide prin deduceri

proportionale din trangele platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul-cadru si cu acordul de imprumut mentionate
la alineatul (3) de la prezentul articol este conditionata de finantarea disponibila si de o
decizie a Consiliului, in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/792, care
sa ateste ca Ucraina a indeplinit in mod satisfacator etapele calitative si cantitative relevante
identificate in legatura cu punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina, in urma unei
evaluari pozitive din partea Comisiei. Platile cdtre Ucraina sunt conditionate de finalizarea
etapelor calitative si cantitative, astfel cum sunt prevazute in anexa la prezenta decizie.

Etapele calitative si cantitative finale se finalizeaza pana la 31 decembrie 2027.

Adoptatila ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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