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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

relativa a aprovacao da avaliacao do Plano para a Ucrania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de fevereiro de 2024, relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania!, nomeadamente o

artigo 19.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

1 JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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Considerando o seguinte:

(1

)

G)

Em 23 de junho de 2022, o Conselho Europeu concedeu a Ucrania o estatuto de pais
candidato. Em 14 de dezembro de 2023, na sequéncia da recomendagao da Comissao

Europeia, o Conselho Europeu decidiu abrir as negociacdes de adesao com a Ucrania.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania teve um efeito desestabilizador na
economia ucraniana, que registou uma contragao de 29,1 % em 2022 e recuperou apenas
ligeiramente em 2023. Esta contracao foi devida a incapacita¢ao dos recursos produtivos
nos territérios ocupados pela Russia ou adjacentes as linhas da frente, a deslocagdo macica
de pessoas e as perturbagdes na industria, na agricultura e no comércio. Tanto a inflagdo
como o desemprego aumentaram significativamente apds a invasdo da Russia. Devido as
elevadas despesas com a defesa, o défice das administracdes publicas atingiu 16 % do PIB
em 2022 e 27 % em 2023. Tendo perdido o acesso aos mercados financeiros
internacionais, a Ucrdnia continua a depender da assisténcia externa. Em 2023, 17,5 % do

financiamento liquido do orgamento baseou-se no apoio externo.

Neste contexto, a Unido criou um instrumento unico excecional a médio prazo que reune o
apoio bilateral prestado pela Unido a Ucrania. Em conformidade com o Regulamento (UE)
2024/792, o Mecanismo para a Ucrania (o «Mecanismo») foi criado como um instrumento
especifico com um montante maximo global de apoio da Unido de 50 000 000 000 EUR a
precos correntes. O Mecanismo visa contribuir para colmatar o défice de financiamento da
Ucrania e manter a estabilidade macrofinanceira até 2027, com o objetivo de contribuir
para as necessidades de recuperacao, reconstru¢do e modernizagdo da Ucrania, apoiando

simultaneamente os esforcos de reforma do pais na sua trajetoria de adesdao a Unido.
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©)

O apoio financeiro ao abrigo do Pilar I do Mecanismo ascende a um maximo

de 38 270 000 000 EUR. Destes, 5 270 000 000 EUR assumem a forma de apoios nao
reembolsaveis, ao passo que até 33 000 000 000 EUR assumem a forma de empréstimos,
incluindo qualquer financiamento que possa ser concedido a titulo de financiamento
intercalar excecional em conformidade com o artigo 25.° do Regulamento (UE) 2-24/792.
Devido a concessao de financiamento intercalar excecional de até 6 000 000 000 EUR, o
montante total dos recursos financeiros disponibilizados para o Plano para a Ucrania
ascende a um maximo de 32 270 000 000 EUR, dos quais, um maximo

de 5270 000 000 EUR sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel e um maximo

de 27 000 000 000 EUR sob a forma de empréstimo.

Em conformidade com o artigo 25.° do Regulamento (UE) 2024/792, a Comissdo pode
prestar apoio limitado e excecional através de financiamento intercalar, sob a forma de
empréstimos, por um periodo maximo de seis meses a contar de 1 de janeiro de 2024. Se o
Plano para a Ucrania ndo for adotado até 2 de marco de 2024 ou se o Acordo-Quadro,
previso no artigo 9.° desse regulamento, ndo for assinado. Em 13 de marco de 2024, a
Comissao e a Ucrania assinaram um memorando de entendimento para conceder a Ucrania
um maximo de 6 000 000 000 EUR sob a forma de empréstimos a titulo de financiamento
intercalar excecional, sob reserva do cumprimento pela Ucrania da condi¢ao prévia para o
apoio da Unido, do cumprimento de cinco condigdes politicas e de determinados requisitos
de apresentacao de relatorios. Para assegurar a continuidade na execucdo da agenda de
reformas na Ucrania, estas cinco condig¢des politicas refletem-se também no Plano para a

Ucrania.
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(6) Em 20 de marco de 2024, a Ucrania apresentou formalmente o Plano para a Ucrania a
Comissdo, em conformidade com os artigos 14.°, 16.° e 17.° do Regulamento (UE)
2024/792. O Plano para a Ucrania inclui 15 capitulos setoriais e trés capitulos horizontais
sobre processos de reconstru¢ao e modernizagao a todos os niveis da administragdo, sobre
os mecanismos e disposigdes para proteger os interesses financeiros da Unido e sobre a
consulta das partes interessadas durante a elaboragdo do Plano para a Ucrania. Estao
associadas ao financiamento ao abrigo do Pilar I do Mecanismo um total de 151 etapas
qualitativas e quantitativas mensuraveis, das quais cinco sao afetadas ao financiamento
intercalar excecional e 146 ao financiamento ao abrigo da presente decisdo. Essas etapas
foram identificadas pela Comissdo Europeia e pelo Governo da Ucrania com base nas
necessidades, prioridades e capacidades da Ucrania. Para além das medidas abrangidas
pelo Mecanismo, o Plano para a Ucrania propde uma agenda de reformas e de
investimentos mais ampla. Neste contexto, funciona como um plano Unico e abrangente
para o Governo da Ucrania, definindo as prioridades de reforma e de investimento para
todos os doadores que trabalham no sentido de responder as necessidades de financiamento
imediatas e em prol da futura recuperacdo econémica e reconstrucao da Ucrania a curto e a
médio prazo. Deverdo também ser tomadas as medidas necessarias para assegurar uma
estreita coordenagdo e complementaridade entre doadores, inclusive através de consultas

regulares e de acdes de sensibilizagdo estratégica.
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(7

Em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (UE) 2024/792, a Comissao avaliou a
pertinéncia, o carater global e a adequacdo do Plano para a Ucrania. Ao efetuar esta
avaliacdo, a Comissao atuou, tanto quanto possivel, em cooperacao com a Ucrania, e
consultou outros parceiros internacionais. A Comissao avaliou, concretamente, se o Plano
para a Ucrania representa uma resposta baseada nas necessidades, coerente, global e
adequadamente equilibrada aos objetivos do Mecanismo, se contribui para a resposta aos
desafios pertinentes identificados no contexto da trajetoria de adesdo da Ucrania a Unido e
se € coerente com a mesma, se as respetivas medidas sdo coerentes com os principios
gerais do Mecanismo, referidos no artigo 4.° do Regulamento (UE) 2024/792, e se da
resposta as necessidades de recuperacao, reconstrugdo e modernizagdo da Ucrania. A
Comissao avaliou igualmente se as disposi¢des propostas pela Ucrania serdo capazes de
assegurar a eficaz execu¢do, o acompanhamento e a apresentacdo de relatdrios sobre o
Plano para a Ucrania e um nivel adequado de protecao dos interesses financeiros da Unido.
Por ultimo, a Comissdo avaliou se o0 Verkhovna Rada foi devidamente consultado em
conformidade com o quadro juridico nacional da Ucrania, se o Plano para a Ucrania tem
em conta, se for o caso, os contributos das partes interessadas e se garante que outros

doadores possam apoiar os seus objetivos.
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O Plano para a Ucrania propde 69 reformas e 10 investimentos a executar com vista a
consecucao dos objetivos gerais e especificos do Mecanismo. O Plano para a Ucrania
abrange dominios fundamentais, como a administracao publica, a gestdo das finangas
publicas, o sistema judicial, a luta contra a corrupgao e contra o branqueamento de capitais,
os mercados financeiros, a gestdo dos ativos publicos, o capital humano, o ambiente
empresarial, a descentralizagdo e a politica regional, a energia, os transportes ¢ a logistica,
o setor agroalimentar, a gestdo de matérias-primas criticas, a transformacao digital, a
transi¢do ecoldgica e a defesa do ambiente. Os investimentos estao incluidos em seis
capitulos setoriais, relativos nomeadamente ao capital humano, ao ambiente empresarial, a
energia, aos transportes e logistica, ao setor agroalimentar e a descentralizagdo e politica

regional.

As 146 etapas qualitativas e quantitativas mensuraveis identificadas pela Comissao
Europeia e pelo Governo da Ucrania como condigdes para receber financiamento do
Mecanismo estdo distribuidas entre 2024 e 2027. O perfil de pagamento ¢ determinado por
estas etapas e reflete as necessidades de financiamento e as necessidades macroeconémicas
da Ucrania. Tendo em conta a situacdo macroeconomica ¢ a sustentabilidade da divida da
Ucrania, o financiamento ¢ adiantado no primeiro e segundo anos de execugdo. Este
adiantamento reflete-se igualmente no numero de etapas a cumprir. As etapas previstas no
capitulo relativo a gestdo das finangas publicas incluem condi¢des relacionadas com
requisitos essenciais, tais como a manutencao da estabilidade econémica e financeira, a

supervisao or¢amental e a gestdo das finangas publicas.
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(10)

As etapas qualitativas e quantitativas associadas as reformas e aos investimentos no ambito
do Plano para a Ucrania respondem adequadamente aos objetivos gerais e especificos do
Mecanismo, previstos no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2024/792. Cada capitulo do
Plano para a Ucrania contribui, de forma significativa ou em parte, para pelo menos um
dos objetivos gerais e um dos objetivos especificos do Mecanismo, concentrando-se em
reformas e medidas destinadas a promover a convergéncia com a Unido e que reforcem o
Estado de direito, a democracia e o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A Comissao acompanhara os progressos realizados na execugao do Plano
para a Ucrania e o seu contributo para os objetivos gerais e especificos do Mecanismo,
nomeadamente através do painel de avaliagdo para o Plano para a Ucrania, a criar nos

termos do artigo 21.° do Regulamento (UE) 2024/792.
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As etapas qualitativas e quantitativas propostas no Plano para a Ucrania deverdo contribuir
para a atenuacdo e a adaptagdo as alteragdes climaticas, para a defesa do ambiente,
incluindo a conservagao da biodiversidade, e para uma transi¢ao ecologica sustentavel e
justa. Essas etapas respeitam, na medida do possivel num pais devastado pela guerra, as
normas da Unido em matéria de clima e ambiente, e orientam-se pelo principio de «ndo
deixar ninguém para tras», em conformidade com o artigo 4.° do Regulamento (UE)
2024/792. Essas etapas estao ligadas a politica ambiental e climatica, bem como a
determinadas reformas das politicas setoriais que visam integrar as praticas de
sustentabilidade nos principais setores. Apoiam, na medida do possivel, tanto o
alinhamento da Ucrania com o principio de «ndo prejudicar significativamente» e os seus
progressos na consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas como o cumprimento das obrigagdes que lhe incumbem por forca dos acordos
multilaterais no dominio do ambiente. Pelo menos 12 % de todos os investimentos
previstos no ambito do Pilar I do Mecanismo deverao estar alinhados com os objetivos
climaticos e ambientais, tendo em conta as condi¢des num pais devastado pela guerra,
incluindo pelo menos 80 % de todos os investimentos em infraestruturas de transportes e
pelo menos 60 % de todos os investimentos em infraestruturas energéticas. O Plano para a
Ucrania da igualmente prioridade a transformagao digital da Ucrania e ao refor¢o das suas
capacidades de ciberseguranca, abrindo caminho a aplicacdo do conjunto de instrumentos

da Unido para a seguranga das redes 5G.
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(13)

O Plano para a Ucrania reconhece igualmente a enorme importancia de que se reveste a
mao de obra e o capital humano da Ucrania para a redugdo da pobreza e o crescimento
economico. A este respeito, destaca a restauracao e a melhoria dos estabelecimentos de
saude e educagao e propde etapas de reforma e de investimento destinadas a modernizar as
instituicdes sociais do pais e a melhorar a seguranga social. Contribui para objetivos sociais
que visam uma sociedade inclusiva e pacifica, a par da inclusdo de grupos em situagdes
vulneraveis, nomeadamente os veteranos de guerra e as pessoas deslocadas, e a garantia do
interesse superior das criancas. O Plano para a Ucrania contribui igualmente para a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas € a promogao dos seus
direitos, nomeadamente incentivando a participagdo plena, equitativa e efetiva das
mulheres nos processos de tomada de decisoes, € prevenindo e combatendo a violéncia

contra as mulheres, a violéncia baseada no género e a violéncia doméstica.

O Plano para a Ucrania devera contribuir para a promocgao global do Estado de direito. As
reformas propostas deverao reforgar a independéncia, a responsabilizagdo, a integridade e
o profissionalismo do sistema judicial a todos os niveis, melhorar os processos de
insolvéncia e de execugdo, aumentar o acesso a justica e reforcar a integridade, a
meritocracia e o profissionalismo no Ministério Publico. O Plano para a Ucrania visa
igualmente melhorar a capacidade institucional e o quadro juridico, incluindo os
procedimentos necessarios para realizar verificagcoes de seguranga do pessoal atual e
selecionar pessoal novo nos organismos pertinentes, de forma transparente e meritocratica,
tendo em vista o combate a corrupgao, e para alinhar o quadro juridico da Ucrania no que
diz respeito ao combate ao branqueamento de capitais com o acervo da Unido e com outras

normas internacionais.
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O Plano para a Ucrania reconhece a necessidade de instituir um sistema de coordenagao
para assegurar processos de reconstru¢do e de modernizacao eficazes a todos os niveis da
administracao, bem como reconhecer o papel importante das autoridades regionais e
municipais da Ucrania e, em especial, da autonomia local, nesses processos. Neste sentido,
as medidas contidas no Plano para a Ucrania refletem, de modo geral, as necessidades de
recuperagdo, reconstru¢ao ¢ modernizagdo das regides e dos municipios da Ucrania. Um
dos capitulos horizontais do Plano para a Ucrania descreve as fungdes e responsabilidades
das institui¢des e agéncias estatais, os principais documentos de planeamento estratégico e
os principios fundamentais dos processos de reconstru¢do e modernizagdo da Ucrénia,
tanto a nivel nacional como regional e local. O Plano para a Ucrania propde etapas para
apoiar a reforma de descentralizagdo na Ucrania e reforcar o desenvolvimento da politica
regional, tendo em conta os poderes, fungdes e responsabilidades atribuidos aos diferentes
niveis da administra¢do. Devera ser instituido um mecanismo para envolver as autoridades
regionais e locais na tomada de decisdes sobre a utilizacdo do apoio no processo de
reconstru¢do a nivel local, juntamente com uma metodologia para manter o registo das
despesas conexas. O equivalente a pelo menos 20 % do apoio financeiro ndo reembolsavel
ao abrigo do Pilar I do Mecanismo devera ser afetado as necessidades de recuperagao,
reconstrug¢do e modernizagdo das autoridades regionais e locais da Ucrania, em especial da

autonomia local, até ao final de 2027.
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O Plano para a Ucrania ¢ parte integrante dos esfor¢os da Ucrania para manter a
estabilidade financeira e assegurar o funcionamento basico do Estado ucraniano, incluindo
a prestagdo continuada de servigos publicos essenciais. E também um dos principais
instrumentos para definir a agenda essencial de reformas, de reconstrucao e de
investimento do Governo da Ucrania para o periodo de quatro anos, e o principal
instrumento para mobilizar um financiamento estavel e previsivel por parte da Unido. As
etapas identificadas no Plano para a Ucrania constituem uma resposta equilibrada e
incisiva as necessidades da Ucrania, amplificando o potencial de crescimento do pais a
médio e a longo prazo e apoiando a convergéncia com as normas econoémicas, sociais e
ambientais da Unido, sem prejuizo das obrigagdes que incumbem a Ucrania por for¢a do
direito internacional em relagao a todos os Estados-Membros. De acordo com as
simulagdes internas da Comissao, se todas as reformas e investimentos propostos forem
plenamente executados, o Plano para a Ucrania podera potencialmente aumentar o PIB da
Ucrania em cerca de 6,2 % até ao final de 2027 e em cerca de 14,2 % até 2040, em
compara¢do com um cenario em que o Plano para a Ucrania ndo fosse implementado, sem

contar com os efeitos indiretos, que também deverado ser consideraveis.

O Mecanismo devera contribuir para assegurar a sustentabilidade or¢amental da Ucrania.
As simulagdes internas da Comissdo preveem que, apds a execuc¢dao do Mecanismo, a
divida seja inferior, em cerca de 10 pontos percentuais do PIB, a que seria num cenario
alternativo em que o Mecanismo ndo fosse executado. As reformas delineadas no Plano
para a Ucrania visam aumentar os investimentos, refor¢ar a produtividade total e a
resiliéncia econdmica e, em ultima analise, impulsionar o crescimento, fazendo com que a
economia ucraniana assente numa base mais sélida. Juntamente com as condigoes de
financiamento altamente favoraveis, passiveis de diminuir o pagamento de juros e o
servigo da divida, a execucao do Mecanismo e do Plano para a Ucrania, por conseguinte,

apoiardo a sustentabilidade do orcamento e da divida publica.
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O Plano para a Ucrania visa refor¢ar os esforcos da Ucrania no sentido da adesao a Unido .
As reformas e os investimentos propostos no ambito do Plano para a Ucrania contribuem
para, complementam e, em certos dominios, sobrepdem-se as recomendagdes constantes
do parecer da Comissao e do seu relatorio analitico, bem como do relatorio de 2023 sobre
o alargamento da UE2. Na sua maioria, as etapas qualitativas e quantitativas do Plano para
a Ucrania sdo total ou parcialmente complementares com as recomendacdes do relatorio
sobre o alargamento da UE. Muitas das medidas previstas no Plano para a Ucrania visam
aproximar a Ucrania das normas e das boas praticas da Unido, através de um maior
alinhamento com o acervo da Unido nos principais dominios identificados no Plano para a
Ucrania. A Comissdo deverd igualmente assegurar que as reformas e os investimentos
financiados pelo Mecanismo cumprem as normas e os padrdes da Unido, incluindo o setor
agricola e outros setores pertinentes. Esse alinhamento apoiaria igualmente a criagdo das
condi¢des necessdarias para a integragdo da Ucrania no mercado interno. O Plano para a
Ucrania ¢, pois, coerente com os objetivos do Acordo de Associagao UE-Ucrania,
incluindo uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado, e reforca esses mesmos
objetivos. Além disso, o destaque que o Plano para a Ucrania confere ao crescimento
econdémico contribui para o processo de adesdo, constituindo uma forma de acelerar a
convergéncia econémica com a Unido. A realizagdo das etapas qualitativas e quantitativas
do Plano para a Ucrania tera de ser seguida de acdes concretas de execugao, que serdo

devidamente tidas em consideracdo no quadro do processo de adesdo.

Comissao Europeia, DG Politica de Vizinhanca e Negociagdes de Alargamento, Pacote de
Alargamento da UE — Ucrania, 2023, COM(2022) 407 final e SWD(2023) 30 final.
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A elaboracdo do Plano para a Ucrania incluiu um processo de consulta conduzido pelo
Governo da Ucrania em conformidade com o quadro juridico nacional, tal como
estabelecido no Regulamento (UE) 2024/792. No ambito do processo, realizaram-se
consultas especificas tanto na Ucrania como com a comunidade internacional, através da
Plataforma Multiagéncias de Coordenacdo de Doadores (MDCP). Na Ucrania, o governo
consultou os organismos executivos da administracao central, as partes interessadas, as
autoridades regionais e municipais e a sociedade civil, bem como o Verkhovna Rada e as
respetivas comissoes parlamentares. O processo decorreu através da realizagao de
consultas regulares em varios formatos, incluindo apresentagdes, seminarios, questionarios
escritos e debates especificos. Ao longo da execucao do Plano para a Ucrania, o Governo
da Ucrania realizaré junto do Verkhovna Rada e, sempre que necessario, das outras partes
interessadas, consultas anuais sobre os progressos que realizar e sobre as etapas

qualitativas e quantitativas conexas.
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O Plano para a Ucrania inclui disposi¢des adequadas de execucdo, acompanhamento e
apresentacdo de relatorios, a fim de assegurar um nivel adequado de protecao dos
interesses financeiros da Unido. A Ucrania nomeou um coordenador nacional, sob a tutela
do Ministério da Economia, para assegurar a coordenagado, a execugao € o
acompanhamento globais do Plano para a Ucrania. O Ministério das Finangas assume a
responsabilidade pela auditoria da execucdo do Plano para a Ucrania e do cumprimento das
etapas qualitativas e quantitativas. As autoridades responsaveis pela execucao das etapas
qualitativas e quantitativas trabalhardo em conjunto com o coordenador nacional para
assegurar uma execug¢ao atempada. A eficicia da coordenacdo e do acompanhamento da
assisténcia financeira total da Unido a Ucrania beneficiariam de um didlogo e cooperacao
regulares entre as institui¢des envolvidas na governacao do plano e a Camara de
Contabilidade da Ucrania. O Plano para a Ucrania define as medidas destinadas a prevenir,
detetar e corrigir irregularidades, fraude, todas as formas de corrup¢ao, incluindo a
corrup¢ao a alto nivel, e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, bem como os conflitos de interesses. Estabelece igualmente medidas
para investigar e exercer a agao penal em caso de infragdes lesivas dos fundos
disponibilizados ao abrigo do Mecanismo, prevendo simultaneamente um mecanismo que
possibilite a cooperagao judicidria com as autoridades competentes da Unido e dos seus
Estados-Membros. Expde as disposigdes destinadas a evitar o duplo financiamento pelo
Mecanismo e por outros programas ou doadores da Unido. A Ucrania deverd também
assegurar um nivel adequado de informagao e visibilidade na execucio do Plano para a
Ucrania. Em especial, os contratos publicos financiados ao abrigo do Pilar I do Mecanismo
deverdo basear-se nas normas da Unido estabelecidas nos artigos 8.° ¢ 11.° do Regulamento

(UE) 2024/792.

9492/24

JPP/mg 14
RELEX.5 PT



(20) A Ucrania devera garantir que, mediante pedido, a Comissdao, o OLAF, o Tribunal de
Contas Europeu e, se aplicavel, a Procuradoria Europeia, tenham total acesso aos dados
pertinentes subjacentes que fundamentam a devida justificagdao dos pedidos de pagamento,
quer para a avaliacdo desses pedidos quer para efeitos de auditoria e controlo. A Ucrania
devera também comunicar a Comissao quaisquer irregularidades relacionadas com a

utilizacdo dos fundos, logo que sejam detetadas.

(21) Ao longo da execugao do Plano para a Ucrania, a Ucrania devera assegurar o pleno
cumprimento das disposi¢des do Acordo-Quadro celebrado com a Comissao, em

conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/792.

(22) Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/792, os Estados-Membros,
0s paises terceiros, as organizagdes internacionais, as instituicdes financeiras internacionais
ou outras fontes poderao efetuar contribuigdes suplementares para o Mecanismo, incluindo
o Plano para a Ucrania. Enquanto que o Plano para a Ucrania ndo especifica as
contribui¢des financeiras de outros doadores para a sua propria execucao, descreve a forma
como assegura a coordenacado e o alinhamento com a comunidade internacional,
nomeadamente no que respeita a agenda de reformas e as necessidades de investimento da
Ucrania para assegurar a sua reconstru¢do, recuperacao ¢ modernizagdo. Para o efeito,
durante a elaboracdo do Plano para a Ucrania, realizaram-se consultas com o G7 e com o0s
parceiros das instituigdes financeiras internacionais através do MDCP e dos grupos de
peritos associados, bem como com os Estados-Membros. O Governo da Ucrania
continuard a realizar consultas e a assegurar uma coordenac¢ao adequada com os parceiros
internacionais durante a execu¢ao do Plano para a Ucrania, a fim de se assegurar de que

estes estdo em condi¢des de apoiar os seus objetivos.
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24)

Em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/792, o apoio financeiro ao
abrigo do Plano para a Ucrania ¢ disponibilizado na condigdo prévia de que a Ucrania
continue a defender e a respeitar mecanismos democraticos efetivos, incluindo um sistema
parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e a garantir o respeito pelos direitos
humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. O apoio financeiro
sera também condicionado pelo cumprimento satisfatorio das condi¢des estabelecidas no
Plano para a Ucrania. Neste sentido, constituem elementos cruciais do Plano para a
Ucrania sdo o refor¢o do Estado de direito, incluindo a independéncia do poder judicial, a
luta contra a corrup¢ao, em particular a corrupcao a alto nivel, o combate ao
branqueamento de capitais e o refor¢o da reforma da administragdo ptblica. Com base na
avaliagdo da Comissdo do Plano para a Ucrania, a Ucrania cumpre a condi¢ao prévia para
0 apoio ao abrigo do Mecanismo. A Comissdo continuara a acompanhar o cumprimento da

condi¢do prévia ao longo de toda a duragdo do apoio prestado ao abrigo do Mecanismo.

O apoio ao Plano para a Ucrania no ambito do Mecanismo devera assegurar a
convergéncia da Ucrania com a Unido através de um alinhamento progressivo com os seus
valores e normas fundamentais, do refor¢o das institui¢des publicas e da adog¢ao do acervo
da Unido. Para o efeito, ao avaliar as etapas quantitativas e qualitativas antes de cada
desembolso ao abrigo do Mecanismo, a Comissao devera, a fim de assegurar a protecao
dos interesses financeiros da Unido, prestar especial atencdo a consolidacao efetiva do
Estado de direito, da governagdo e da administragao publica na Ucrania, bem como a
aproximacgao progressiva ao acervo da Unido nos setores pertinentes. Estes elementos serdo
refletidos na avaliagdo que a Comissao fara do cumprimento, pela Ucrania, da condi¢ao
prévia estabelecida no artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/792 ao longo do periodo de

apoio da Unido.
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(26)

27)

(28)

Os recursos financeiros disponibilizados para o Plano para a Ucrania serdo concedidos
através de pré-financiamento e de 15 parcelas trimestrais distribuidas ao longo do periodo
de 2024 a 2027, mediante o cumprimento satisfatorio, pela Ucrania, das etapas qualitativas
€ quantitativas pertinentes identificadas relativamente a execugao do Plano para a Ucrania.
O montante de cada parcela reflete, de modo geral, o nimero de etapas qualitativas e
quantitativas em causa, tendo em conta a situagdo macroecondmica e a sustentabilidade da

divida da Ucrania a curto prazo.

Todas as etapas qualitativas e quantitativas deverao terminar até 31 de dezembro de 2027.
Poder4 ser paga uma ultima parcela no decurso do primeiro trimestre de 2028, refletindo a

conclusao das etapas qualitativas e quantitativas durante o ultimo trimestre de 2027.

O apoio a prestar sob a forma de empréstimos devera ser financiado por via da contracao
de empréstimos pela Comissdao, em nome da Unido, com base no artigo 22.°, n.° 1, do

Regulamento (UE) 2024/792.

No Plano para a Ucrania, a Ucrania solicitou um pagamento de pré-financiamento de 7 %
do apoio sob a forma de empréstimo, equivalente a 1 890 000 000 EUR. Esse montante
deverd ser disponibilizado sob reserva da entrada em vigor do acordo-quadro celebrado
entre a Unido e a Ucrania nos termos do artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/792 ¢ do
acordo de empréstimo a celebrado entre a Unido e a Ucrania nos termos do artigo 22.° do
Regulamento (UE) 2024/792, e em conformidade com os mesmos. O pré-financiamento
devera ser compensado mediante dedugdo proporcional aquando do pagamento das

parcelas.
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(29)

(30)

A fim de maximizar a alavancagem do apoio prestado ao abrigo do Plano para a Ucrania,
as etapas quantitativas e qualitativas deverao ser executadas em conjugacao com os
parametros de referéncia estruturais estabelecidos no Mecanismo de Financiamento
Alargado do FMI a favor da Ucrania e com as condicionalidades associadas aos programas
de assisténcia financeira a Ucrania de outros doadores, sem prejuizo das disposi¢des de

cada instrumento em matéria de modalidades de concessdo de financiamento.

Apos a avaliacdo positiva do Plano para a Ucrania por parte da Comissao, essa avaliacao
devera ser aprovada e as etapas qualitativas e quantitativas necessarias para a sua
execucdo, bem como o montante a disponibilizar pela Unido sob a forma de apoio
financeiro ndo reembolsavel e de apoio sob a forma de empréstimo a Ucrania deverdo ser
estabelecidos na presente decisdo em conformidade com o artigo 19.° do

Regulamento (UE) 2024/792,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

Aprovagao da avaliagdo do Plano para a Ucrania

E aprovada a avaliagdo da Comissdo do Plano para a Ucrania, com base nos critérios estabelecidos
no artigo 18.° do Regulamento (UE) 2024/792. Sao definidos no anexo da presente decisao as
reformas e os projetos de investimento descritos no Plano para a Ucrania, as disposicdes € o
calendario para o acompanhamento e a execu¢ao do referido plano, incluindo as etapas qualitativas
€ quantitativas, e as disposi¢des para permitir que a Comissao, o OLAF, o Tribunal de Contas

Europeu e, se aplicavel, a Procuradoria Europeia, tenham total acesso aos documentos e dados

subjacentes.
Artigo 2.°
Contribuigdo financeira
1. A Unido coloca a disposi¢ao da Ucrania uma contribuicdo financeira sob a forma de apoio

ndo reembolsavel no montante de 5 270 000 000 EUR.

2. A contribuicdo financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Ucrania em

parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisao.
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A disponibilizagdo das parcelas em conformidade com o acordo-quadro e com a convengao
de financiamento celebrado nos termos dos artigos 9.° € 10.°, respetivamente, do
Regulamento (UE) 2024/792 fica condicionada a disponibilidade de dotacdes orgamentais
e a uma decisdo do Conselho, tomada em conformidade com o artigo 26.° desse
regulamento, estabelecendo que a Ucrania cumpriu satisfatoriamente as etapas qualitativas
€ quantitativas pertinentes identificadas relativamente a execu¢do do Plano para a Ucrania,
na sequéncia de uma avaliagdo positiva por parte da Comissdo. Os pagamentos a Ucrania
ficam condicionados a conclusdo das etapas qualitativas e quantitativas estabelecidas no
anexo da presente decisdo. As ultimas etapas qualitativas e quantitativas devem ficar

concluidas até 31 de dezembro de 2027.

Artigo 3.°

Apoio sob a forma de empréstimo

1. A Unido disponibiliza a Ucrania um empréstimo no montante maximo
de 27 000 000 000 EUR.

2. O apoio sob a forma de empréstimo a que se refere o n.° 1 ¢ disponibilizado pela Comissao
a Ucrania em parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante
de 1 890 000 000 EUR, equivalente a 7 % do apoio sob a forma de empréstimo, ¢
disponibilizado a titulo de pagamento de pré-financiamento, em conformidade com o
artigo 24.° do Regulamento (UE) 2024/792. O pré-financiamento e as parcelas podem ser
desembolsados pela Comissdo em uma ou varias tranches. A dimensao dessas tranches esta
sujeita a disponibilidade de fundos.
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O pré-financiamento a que se refere o n.° 2 ¢ disponibilizado sob reserva da entrada em
vigor do Acordo-Quadro, concluido de acordo com o artigo 9.° do

Regulamento (UE) 2024/792, e do acordo de empréstimo, realizado em conformidade com
o artigo 22.° desse regulamento. O pré-financiamento ¢ compensado mediante dedugao

proporcional aquando do pagamento das parcelas.

A disponibilizagao das parcelas em conformidade com o acordo-quadro e com o acordo de
empréstimo referidos no n.° 3 do presente artigo, fica condicionada a disponibilidade de
fundos e a uma decisdo do Conselho, em conformidade com o artigo 26.° do

Regulamento (UE) 2024/792, estabelecendo que a Ucrania cumpriu satisfatoriamente as
etapas qualitativas e quantitativas pertinentes identificadas relativamente a execu¢do do
Plano para a Ucrania, na sequéncia de uma avaliagdo positiva por parte da Comissdo. Os
pagamentos a Ucrania ficam condicionados a conclusdo das etapas qualitativas e
quantitativas estabelecidas no anexo da presente decisdo. As ultimas etapas qualitativas e

quantitativas devem ficar concluidas até 31 de dezembro de 2027.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feito em, em

Pelo Conselho

O Presidente / A Presidente
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