Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 8 ta' Mejju 2024

(OR. en)
9492/24
Fajl Interistituzzjonali:
2024/0093(NLE)

RESUA 4
FIN 406
ECOFIN 531
ELARG 59
COEST 269
DEVGEN 66

ATTI LEGISLATTIVI U STRUMENTI OHRA

Suggett: [...]

9492/24 SAF/dc

RELEX.5



DECIZJONI TA' IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar l-approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/792 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' Frar
2024 1i jistabbilixxi I-Facilita ghall-Ukrajna!, u b'mod partikulari 1-Artikolu 19 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

1 GU L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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Billi:
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)

3)

Fit-23 ta' Gunju 2022, il-Kunsill Ewropew ta lill-Ukrajna l-istatus ta' pajjiz kandidat. F1-14
ta' Dicembru 2023, il-Kunsill Ewropew idde¢ieda li jiftah in-negozjati tal-adezjoni mal-

Ukrajna, wara r-rakkomandazzjoni mahruga mill-Kummissjoni Ewropea.

Il-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna kellha impatt ta' tharbit fuq 1-
ekonomija Ukrena li ¢kienet b'29.1 % f1-2022 u rkuprat biss bi ftit f1-2023. Din ir-
recessjoni sehhet minhabba I-gerda ta' rizorsi produttivi fit-territorji okkupati mir-Russja
jew li jinsabu magenb il-fronti tal-gwerra, l-ispostament fuq skala kbira tal-persuni, u t-
tharbit fl-industrija, I-agrikoltura u I-kummer¢. Kemm Il-inflazzjoni kif ukoll il-qghad
zdiedu b'mod sinifikanti wara l-invazjoni Russa. Minhabba nfiq gholi fuq id-difiza, id-
deficit tal-gvern estiz lahaq is-16 % tal-PDG f1-2022 u s-27 % f1-2023. Peress li tilfet 1-
access ghas-swieq finanzjarji internazzjonali, 1-Ukrajna ghadha tiddependi fuq l-assistenza

barranija. F1-2023, 17.5 % tal-finanzjament nett tal-bagit kien ibbazat fuq appogg estern.

F'dan il-kuntest, 1-Unjoni stabbiliet b'ec¢ezzjoni strument uniku fuq perjodu medju li jigbor
flimkien l-appogg bilaterali pprovdut mill-Unjoni lill-Ukrajna. F'konformita mar-
Regolament (UE) 2024/792, giet stabbilita 1-Facilita ghall-Ukrajna ("il-Facilita") bhala
strument iddedikat b'ammont massimu globali ta' appogg mill-Unjoni ta'

EUR 50 000 000 000 fi prezzijiet attwali. II-Facilita ghandha 1-ghan 1i tkun ta' kontribut
biex jigi indirizzat id-distakk fil-finanzjament tal-Ukrajna u tinzamm l-istabbilta
makrofinanzjarja sal-2027 bl-ghan i jinghata kontribut ghall-htigijiet ta' rkupru,
rikostruzzjoni u modernizzazzjoni tal-Ukrajna filwaqt li jinghata appogg lill-isforzi ta'

riforma tal-pajjiz fi triqtu lejn l-adezjoni lejn l-ishubija tieghu mal-Unjoni.
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L-appogg finanzjarju skont il-Pilastru I tal-Facilita jammonta ghal EUR 38 270 000 000.
Minn dawn, EUR 5270 000 000 huma fil-forma ta' appogg mhux ripagabbli, filwaqt li sa
EUR 33 000 000 000 huma fil-forma ta' self, inkluz kwalunkwe finanzjament li jista' jigi
pprovdut bhala finanzjament tranzitorju ta' e¢¢ezzjoni f'’konformita mal-Artikolu 25 tar-
Regolament (UE) 2024/792. Minhabba l-provvista ta’ finanzjament tranzitorju ta'
eccezzjoni sa massimu ta' EUR 6 000 000 000, is-somma totali tar-rizorsi finanzjarji
disponibbli ghall-Pjan ghall-Ukrajna tammonta ghal massimu ta' EUR 32 270 000 000, li
minnhom sa EUR 5 270 000 000 huma fil-forma ta' appogg finanzjarju mhux ripagabbli u
sa EUR 27 000 000 000 huma fil-forma ta' self.

F'konformita mal-Artikolu 25 tar-Regolament (UE) 2024/792, il-Kummissjoni tista'
tipprovdi appogg limitat u ta' ec¢ezzjoni permezz ta' finanzjament tranzitorju, fil-forma ta'
self, ghal perjodu ta' mhux aktar minn sitt xhur li jibda mill-1 ta' Jannar 2024 jekk il-Pjan
ghall-Ukrajna ma jigix adottat sat-2 ta' Marzu 2024 jew jekk il-Ftehim Qafas previst fl-
Artikolu 9 ta’ dak ir-Regolament ma jigix iffirmat. Fit-13 ta' Marzu 2024, il-Kummissjoni
u I-Ukrajna ffirmaw Memorandum ta' Qbil biex 1-Ukrajna tinghata sa EUR 6 000 000 000
fil-forma ta' self bhala finanzjament tranzitorju ta' ec¢ezzjoni, bil-kundizzjoni li I-Ukrajna
tikkonforma mal-prekundizzjoni ghall-appogg mill-Unjoni, it-twettiq ta' hames
kundizzjonijiet ta' politika u I-issodisfar ta' certi rekwiziti ta' rapportar. Sabiex tigi zgurata
l-kontinwita fl-implimentazzjoni tal-agenda ta' riforma fl-Ukrajna, dawn il-hames

kundizzjonijiet ta' politika huma riflessi wkoll fil-Pjan ghall-Ukrajna.
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F1-20 ta' Marzu 2024, 1-Ukrajna pprezentat formalment il-Pjan ghall-Ukrajna lill-
Kummissjoni, fkonformita mal-Artikoli 14, 16 u 17 tar-Regolament (UE) 2024/792. 1I-
Pjan ghall-Ukrajna jinkludi 15-il kapitolu settorjali u tliet kapitoli orizzontali dwar il-
processi ta' rikostruzzjoni u modernizzazzjoni fil-livelli kollha tal-gvern, dwar il-
mekkanizmi u l-arrangamenti ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u dwar
il-konsultazzjoni tal-partijiet ikkonc¢ernati matul it-thejjija tal-Pjan ghall-Ukrajna. Total ta'
151 pass kwalitattiv u kwantitattiv 1i jistghu jitkejlu huma marbuta mal-finanzjament taht
il-Pilastru I tal-Facilita, 1i minnhom hamsa huma allokati ghall-finanzjament tranzitorju ta'
eccezzjoni u 146 ghall-finanzjament skont din id-Dec¢izjoni. Dawk il-passi gew identifikati
mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Gvern tal-Ukrajna abbazi tal-htigijiet, il-prijoritajiet, u
l-kapacita tal-Ukrajna. Lil hinn mill-mizuri koperti mill-Fa¢ilita, il-Pjan ghall-Ukrajna
jipproponi agenda usa' ta' riforma u investiment. F'dan ir-rigward, dan iservi bhala pjan
komprensiv wiehed ghall-Gvern tal-Ukrajna, li jistipula I-prijoritajiet ta' riforma u
investiment ghad-donaturi kollha li ged jahdmu fuq il-htigijiet ta' finanzjament immedjati
tal-Ukrajna u l-irkupru u r-rikostruzzjoni ekonomici futuri taghha fuq perjodu gasir sa
medju. Jenhtieg li jittiehdu wkoll il-passi mehtiega sabiex jigu zgurati koordinazzjoni u
komplementarjeta fost id-donaturi, inkluz permezz ta' konsultazzjonijiet regolari u kuntatt

strategiku.
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F'konformita mal-Artikolu 18 tar-Regolament (UE) 2024/792, il-Kummissjoni vvalutat ir-
rilevanza, il-komprensivita u l-adegwatezza tal-Pjan ghall-Ukrajna. Fit-twettiq ta’ din il-
valutazzjoni, il-Kummissjoni kemm jista’ jkun agixxiet f’kooperazzjoni mal-Ukrajna u
kkonsultat shab internazzjonali ohra. II-Kummissjoni vvalutat b’mod partikolari jekk il-
Pjan ghall-Ukrajna jirrapprezentax rispons ibbazat fuq il-htigijiet, koerenti, komprensiv u
bbilan¢jat b'mod adegwat ghall-objettivi tal-Facilita, jekk jikkontribwix ghall-isfidi
rilevanti identifikati fil-kuntest tal-perkors tal-adezjoni tal-Ukrajna mal-Unjoni u jekk
huwiex konsistenti maghhom, jekk il-mizuri fih humiex konsistenti mal-prin¢ipji generali
tal-Facilita li ssir referenza ghaliha fl-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2024/792, u jekk
jissodisfax il-htigijiet ta' rkupru, rikostruzzjoni u modernizzazzjoni tal-Ukrajna. I1-
Kummissjoni vvalutat ukoll jekk I-arrangamenti proposti mill-Ukrajna jistghux ikunu
mistennija li jizguraw l-implimentazzjoni, il-monitoragg u r-rapportar effettiv dwar il-Pjan
ghall-Ukrajna, u jekk humiex mistennija jizguraw b'mod effettiv livell adegwat ta'
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni vvalutat jekk
il-Verkhovna Rada gietx ikkonsultata kif xieraq fkonformita mal-qafas legali nazzjonali
tal-Ukrajna, jekk il-Pjan ghall-Ukrajna iqisx, fejn xieraq, l-inputs tal-partijiet ikkoncernati,
u jekk jizgurax li donaturi ohra jkunu jistghu jappoggaw l-objettivi tieghu.
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Il-pjan ghall-Ukrajna jipproponi 69 riforma u 10 investimenti li ghandhom jigu
implimentati bil-hsieb li jintlahqu 1-objettivi generali u specifici tal-Facilita. I1-Pjan ghall-
Ukrajna jinkorpora ogsma ewlenin, bhall-amministrazzjoni pubblika, il-gestjoni finanzjarja
pubblika, il-gudikatura, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-glieda kontra 1-hasil tal-flus, is-
swieq finanzjarji, il-gestjoni tal-assi pubbli¢i, il-kapital uman, l1-ambjent tan-negozju, id-
decentralizzazzjoni u l-politika regjonali, l-energija, it-trasport u l-logistika, is-settur
agroalimentari, il-gestjoni tal-materja prima kritika, it-trasformazzjoni digitali, it-
tranzizzjoni ekologika u I-protezzjoni ambjentali. L-investimenti huma inkluzi f'sitt
kapitoli settorjali, jigifieri I-kapital uman, l-ambjent tan-negozju, l-energija, it-trasport u 1-

logistika, is-settur agroalimentari, u d-dec¢entralizzazzjoni u I-politika regjonali.

[1-146 pass kwalitattiv u kwantitattiv li jista' jitkejjel identifikati mill-Kummissjoni
Ewropea u mill-Gvern tal-Ukrajna bhala kundizzjonijiet biex jinghata finanzjament mill-
Facilita huma mifruxa fuq is-snin mill-2024 sal-2027. Il-profil tal-pagament huwa
ddeterminat minn dawn il-passi u jirrifletti I-htigijiet makroekonomi¢i u ta' finanzjament
tal-Ukrajna. B'kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni makroekonomika tal-Ukrajna u s-
sostenibbilta tad-dejn, il-finanzjament huwa kkoncentrat fl-ewwel u fit-tieni snin ta'
implimentazzjoni. Din il-kon¢entrazzjoni hija riflessa wkoll fl-ghadd ta' passi li ghandhom
jigu ssodisfati. Il-passi taht il-kapitolu dwar il-gestjoni finanzjarja pubblika jinkludu
kundizzjonijiet dwar rekwiziti essenzjali, bhaz-zamma tal-istabbilta ekonomika u

finanzjarja, is-sorveljanza tal-bagit u 1-gestjoni tal-finanzi pubblici.
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I1-passi kwalitattivi u kwantitattivi marbuta mar-riformi u l-investimenti skont il-Pjan
ghall-Ukrajna jwiegbu b'mod adegwat ghall-objettivi generali u specifici tal-Facilita, kif
stabbilit fl-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2024/792. Kull kapitolu tal-Pjan ghall-Ukrajna
jikkontribwixxi b'mod sinifikanti jew parzjali ghal mill-inqas wiehed mill-objettivi generali
u wiehed mill-objettivi specifi¢i tal-Facilita, b'enfasi fuq ir-riformi u 1-mizuri ghall-
promozzjoni tal-konvergenza mal-Unjoni, it-tishih tal-istat tad-dritt, id-demokrazija u r-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali. I1-Kummissjoni ser
timmonitorja I-progress fl-implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna u I-kontribut tieghu
ghall-objettivi generali u specifici tal-Facilita, inkluz permezz tat-Tabella ta' Valutazzjoni
ghall-Pjan ghall-Ukrajna li ghandha tigi stabbilita skont 1-Artikolu 21 tar-Regolament (UE)
2024/792.
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I1-passi kwalitattivi u kwantitattivi proposti fil-Pjan ghall-Ukrajna huma mistennija
jikkontribwixxu ghall-mitigazzjoni u l-adattament ghat-tibdil fil-klima, il-protezzjoni
ambjentali, inkluz il-konservazzjoni tal-bijodiversita, u ghal tranzizzjoni ekologika
sostenibbli u gusta. Dawk il-passi jaderixxu, sal-livell massimu possibbli f')pajjiz mifni bil-
gwerra, mal-istandards klimati¢i u ambjentali tal-Unjoni u huma ggwidati mill-prin¢ipju li
"hadd ma jithalla jibga' lura" fkonformita mal-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2024/792.
Dawk il-passi huma marbuta mal-politika ambjentali u klimatika kif ukoll ma' ¢erti riformi
settorjali ta' politika li ghandhom I-ghan li I-prattiki ta' sostenibbilta fis-setturi ewlenin isiru
n-norma. Huma jappoggaw, sa fejn hu possibbli, kemm l-allinjament tal-Ukrajna mal-
prin¢ipju "la taghmilx hsara sinifikanti" kif ukoll il-progress taghha biex tilhaq I-Ghanijiet
ta' Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti u tissodisfa I-obbligi taghha skont il-ftehimiet
ambjentali multilaterali. Mill-inqas 12 % tal-investimenti kollha ppjanati skont il-Pilastru I
tal-Facilita jenhtieg li jkunu allinjati mal-objettivi klimati¢i u ambjentali, filwaqt li jitqiesu
l-kundizzjonijiet f’pajjiz mifni bil-gwerra, inkluz mill-inqas 80 % tal-investimenti kollha
fl-infrastruttura tat-trasport u mill-ingas 60 % tal-investimenti kollha fl-infrastruttura tal-
energija. [1-Pjan ghall-Ukrajna jipprijoritizza ukoll it-trasformazzjoni digitali tal-Ukrajna u
t-tishih tal-kapacitajiet taghha fejn tidhol i¢c-Cibersigurta, b'mod li titwitta t-triq lejn 1-
implimentazzjoni tas-Sett ta' Ghodod tal-Unjoni ghas-Sigurta tal-5G.
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I1-Pjan ghall-Ukrajna jirrikonoxxi wkoll I-enfasi kritika fuq il-forza tax-xoghol u I-kapital
uman tal-Ukrajna ghat-tnaqqis tal-faqar u t-tkabbir ekonomiku. F'dan ir-rigward, huwa
jenfasizza r-restawr u t-titjib tal-facilitajiet tas-sahha u tal-edukazzjoni u jipproponi passi
ta' riforma u investiment biex jigu mmodernizzati l-istituzzjonijiet so¢jali tal-pajjiz u
tittejjeb is-sigurta socjali. Dan jikkontribwixxi ghall-objettivi so¢jali ghal soc¢jeta inkluziva
u pacifika, flimkien mal-inkluzjoni ta' gruppi f'sitwazzjonijiet vulnerabbli bhall-veterani
tal-gwerra, persuni spostati u l-izgurar tal-ahjar interessi tat-tfal. [1-Pjan ghall-Ukrajna
jikkontribwixxi wkoll ghall-ugwaljanza bejn il-generi u t-tishih tal-pozizzjoni tan-nisa u I-
bniet u jippromwovi d-drittijiet taghhom, inkluz billi jheggeg il-partec¢ipazzjoni shiha,
ugwali u sinifikattiva tan-nisa fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet, kif ukoll billi
jipprevjeni u jiggieled il-vjolenza kontra n-nisa, il-vjolenza abbazi tal-generu u l-vjolenza

domestika.

I1-Pjan ghall-Ukrajna huwa mistenni jikkontribwixxi ghall-promozzjoni generali tal-istat
tad-dritt. Ir-riformi proposti jenhtieg li jtejbu l-indipendenza, 1-akkontabbilta, 1-integrita u
l-professjonalizmu tas-sistema gudizzjarja f'kull livell, itejbu l-proceduri tal-insolvenza u
tal-infurzar, izidu 1-access ghall-gustizzja, u jsahhu l-integrita, il-meritokrazija u I-
professjonalizmu fis-servizz tal-prosekuzzjoni. II-Pjan ghall-Ukrajna ghandu wkoll 1-ghan
li jtejjeb il-kapacita istituzzjonali u 1-qafas legali, inkluz permezz tal-pro¢eduri mehtiega
biex jigi vverifikat il-persunal attwali u biex jintghazlu rekluti godda, f’korpi rilevanti
b'mod trasparenti u meritokratiku ghall-glieda kontra I-korruzzjoni, u li 1-qafas legali tal-
Ukrajna jigi allinjat fir-rigward tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus mal-acquis tal-Unjoni u ma'

standards globali ohra.
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[1-Pjan ghall-Ukrajna jirrikonoxxi l-htiega 1i tigi stabbilita sistema ta' koordinazzjoni biex
Jjigu zgurati processi effettivi ta' rikostruzzjoni u modernizzazzjoni fil-livelli kollha tal-
gvern, u li jigi rikonoxxut ir-rwol importanti tal-awtoritajiet sottonazzjonali, b'mod
partikolari I-governanza awtonoma lokali, f’dawk il-processi. F'dan ir-rigward, il-mizuri li
jinsabu fil-Pjan ghall-Ukrajna jirriflettu b'mod wiesa' I-htigijiet ta' rkupru, rikostruzzjoni u
modernizzazzjoni tar-regjuni u l-municipalitajiet tal-Ukrajna. Wiehed mill-kapitoli
orizzontali tal-Pjan ghall-Ukrajna jiddeskrivi r-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-
istituzzjonijiet u l-agenziji tal-istat, id-dokumenti ewlenin tal-ippjanar strategiku u 1-
prin¢ipji fundamentali tal-processi ta' rikostruzzjoni u modernizzazzjoni tal-Ukrajna fil-
livelli nazzjonali u sottonazzjonali. I1-Pjan ghall-Ukrajna jipproponi passi biex javvanzaw
ir-riforma tad-decentralizzazzjoni fl-Ukrajna kollha u biex isahhu l-izvilupp tal-politika
regjonali, b'kunsiderazzjoni tas-setghat, il-kompiti u r-responsabbiltajiet assenjati lil-livelli
differenti ta' gvern. Ghandu jigi stabbilit mekkanizmu li jinvolvi lill-awtoritajiet
sottonazzjonali fit-tehid tad-decizjonijiet fejn jidhol 1-uzu tal-appogg ghall-process ta'
rikostruzzjoni fil-livell lokali, flimkien ma' metodologija ghat-traccar tan-nefqa relatata. L-
ekwivalenti ghal mill-inqas 20 % tal-appogg finanzjarju mhux ripagabbli skont il-Pilastru I
tal-Facilita jenhtieg li jigi allokat ghall-htigijiet ta' rkupru, rikostruzzjoni u
modernizzazzjoni tal-awtoritajiet sottonazzjonali tal-Ukrajna, b'mod partikolari tal-

gvernijiet awtonomi lokali, sa tmiem 1-2027.
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[1-Pjan ghall-Ukrajna huwa parti integrali mill-isforzi tal-Ukrajna biex izzomm l-istabbilta
finanzjarja u tizgura I-funzjonament baziku tal-Istat Ukren, inkluz il-forniment kontinwu
ta' servizzi pubblici essenzjali. Huwa wkoll wahda mill-ghodod ewlenin ghall-
elaborazzjoni tal-agenda ewlenija tal-Gvern tal-Ukrajna ghar-riforma, ir-rikostruzzjoni u 1-
investiment ghall-perjodu ta' erba' snin tal-Pjan ghall-Ukrajna, u 1-ghodda prin¢ipali ghall-
mobilizzazzjoni ta' finanzjament stabbli u prevedibbli mill-Unjoni. Il-passi identifikati fil-
Pjan ghall-Ukrajna jikkostitwixxu rispons ibbilan¢jat u mmirat sew ghall-htigijiet tal-
Ukrajna, li jamplifika 1-potenzjal tat-tkabbir tal-pajjiz fil-perjodu medju sa dak fit-tul u li
jappogga l-konvergenza lejn I-istandards ekonomici, so¢jali u ambjentali tal-Unjoni
minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-Ukrajna skont il-ligi internazzjonali lill-Istati
Membri kollha. Skont is-simulazzjonijiet interni tal-Kummissjoni, jekk ir-riformi u 1-
investimenti kollha proposti jigu implimentati bis-shih, il-Pjan ghall-Ukrajna ghandu I-
potenzjal li jkabbar il-PDG tal-Ukrajna b'madwar 6.2 % sa tmiem 1-2027 u b'madwar

14.2 % sal-2040, imgabbel ma' xenarju fejn il-Pjan ghall-Ukrajna ma giex implimentat, bl-

eskluzjoni ta’ effetti indiretti, li huma mistennija wkoll li jkunu konsiderevoli.

[1-Facilita mistennija tikkontribwixxi biex tigi zgurata s-sostenibbilta fiskali tal-Ukrajna.
Is-simulazzjonijiet interni mill-Kummissjoni jipprojettaw li wara l-implimentazzjoni tal-
Facilita, id-dejn ikun b'madwar 10 punti perc¢entwali tal-PDG aktar baxx meta mqgabbel ma'
xenarju alternattiv fejn il-Facilita ma gietx implimentata. Ir-riformi deskritti fil-Pjan ghall-
Ukrajna ghandhom 1-ghan li jzidu l-investimenti, itejbu I-produttivita u r-reziljenza
ekonomika totali, u fl-ahhar mill-ahhar jaghtu spinta lit-tkabbir, li jpoggi 1-ekonomija
Ukrena fuq bazi aktar soda. Flimkien mal-kundizzjonijiet konc¢essjonali tajbin hafna ta'
finanzjament 1i ser inaqqsu l-pagamenti tal-imghax u s-servizz tad-dejn, l-implimentazzjoni
tal-Facilita u I-Pjan ghall-Ukrajna b’hekk ser tappogga s-sostenibbilta fiskali u d-dejn
pubbliku.
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(17) [1-Pjan ghall-Ukrajna ghandu 1-ghan li jsahhah l-isforzi tal-Ukrajna lejn 1-adezjoni fl-
Unjoni. Ir-riformi u l-investimenti proposti skont il-Pjan ghall-Ukrajna jikkontribwixxu
ghal, jikkomplementaw u, f'¢erti ogsma, jikkoin¢idu mar-rakkomandazzjonijiet fl-Opinjoni
tal-Kummissjoni u fir-rapport analitiku taghha, kif ukoll fir-rapport dwar it-tkabbir tal-UE
tal-20232. Il-bi¢c¢a I-kbira tal-passi kwalitattivi u kwantitattivi tal-Pjan ghall-Ukrajna
ghandhom komplementarjeta wiesgha jew parzjali mar-rakkomandazzjonijiet fir-rapport
dwar it-tkabbir tal-UE. Hafna mill-mizuri previsti fil-Pjan ghall-Ukrajna ghandhom I-ghan
li jqarrbu lill-Ukrajna lejn l-istandards tal-Unjoni u l-ahjar prattiki taghha billi jiksbu
allinjament akbar mal-acquis tal-Unjoni fl-ogsma ewlenin identifikati fil-Pjan ghall-
Ukrajna. Jenhtieg li I-Kummissjoni tizgura wkoll li r-riformi u l-investimenti ffinanzjati
mill-Fa¢ilita jikkonformaw man-normi u l-istandards tal-Unjoni, inkluz fis-settur agrikolu
u setturi rilevanti ohra. Tali allinjament jappogga wkoll il-holqgien tal-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-integrazzjoni tal-Ukrajna fis-suq intern. Ghaldagstant, il-Pjan ghall-Ukrajna
huwa konsistenti mal-objettivi tal-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna, inkluz
Zona ta' Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva, u jsahhahhom. Barra minn hekk,
l-enfasi tal-Pjan ghall-Ukrajna fuq it-tkabbir ekonomiku tikkontribwixxi ghall-process ta'
adezjoni bhala mezz biex tithaffef il-konvergenza ekonomika mal-Unjoni. Il-kisba tal-passi
kwalitattivi u kwantitattivi tal-Pjan ghall-Ukrajna jkollhom jigu segwiti minn azzjonijiet ta'
implimentazzjoni konkreti li jigu meqjusa kif xieraq fi hdan il-qafas tal-process ta'

adezjoni.

2 II-Kummissjoni Ewropea, id-DG Vi¢inat u Negozjati ghat-Tkabbir, I1-Pakkett tat-Tkabbir
tal-UE — I-Ukrajna, 2023, COM(2022) 407 final u SWD(2023) 30 final
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It-thejjija tal-Pjan ghall-Ukrajna inkludiet process ta' konsultazzjoni mwettaq mill-gvern
tal-Ukrajna f'’konformita mal-qafas legali nazzjonali, stabbilit fir-Regolament (UE)
2024/792. Dak il-process kien immirat lejn konsultazzjonijiet kemm fl-Ukrajna, kif ukoll
mal-komunita internazzjonali permezz tal-Pjattaforma ghall-Koordinazzjoni tad-Donaturi
b'Diversi Agenziji (MDCP). Gewwa 1-Ukrajna, il-Gvern ikkonsulta lill-korpi ezekuttivi
¢entrali tal-gvern, lill-partijiet ikkoncernati rilevanti, lill-awtoritajiet sottonazzjonali, lis-
soc¢jeta ¢ivili u lill-Verkhovna Rada u I-kumitati parlamentari tieghu. Il-process twettaq
permezz ta' konsultazzjonijiet regolari f'diversi formati inkluzi prezentazzjonijiet,
sessjonijiet ta' hidma, kwestjonarji bil-miktub, u diskussjonijiet iddedikati. Matul 1-
implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna, il-Gvern tal-Ukrajna ser ikollu konsultazzjonijiet
annwali mal-Verkhovna Rada dwar il-progress li jkun qed isir u dwar il-passi kwalitattivi u

kwantitattivi relatati u, meta jkun mehtieg, ma’ partijiet ikkoncernati rilevanti 1-ohra.
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[1-Pjan ghall-Ukrajna jinkludi arrangamenti adegwati ghall-implimentazzjoni, il-
monitoragg u r-rappurtar tieghu biex jigi zgurat livell adegwat ta' protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. L-Ukrajna hatret Koordinatur Nazzjonali taht il-Ministeru ghall-
Ekonomija biex tizgura lI-koordinazzjoni, lI-implimentazzjoni u I-monitoragg generali tal-
Pjan ghall-Ukrajna. [1-Ministeru ghall-Finanzi jassumi r-responsabbilta ghall-awditjar u 1-
implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna u ghat-twettiq tal-passi kwalittativi u
kwantittativi. L-awtoritajiet responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-passi kwalitattivi u
kwantitattivi ser jahdmu flimkien mal-Koordinatur Nazzjonali biex jizguraw
implimentazzjoni f'waqtha. Il-koordinazzjoni u I-monitoragg effettivi tal-assistenza
finanzjarja totali tal-Unjoni lill-Ukrajna jibbenefikaw minn djalogu u kooperazzjoni
regolari bejn l-istituzzjonijiet involuti fil-governanza tal-Pjan ghall-Ukrajna u I-Kamra tal-
Kontabbilta tal-Ukrajna. I1-Pjan ghall-Ukrajna jfisser il-mizuri ghall-prevenzjoni, 1-
identifikazzjoni u I-korrezzjoni tal-irregolaritajiet, tal-frodi, tal-forom kollha ta'
korruzzjoni, inkluza l-korruzzjoni f'livell gholi, u ta' kwalunkwe attivita illegali ohra li
taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif ukoll tal-kunflitti ta' interess. Jistabbilixxi
wkoll mizuri ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' reati li jaffettwaw il-fondi
pprovduti fl-ambitu tal-Facilita, filwaqt li jipprevedi wkoll mekkanizmu li jippermetti 1-
kooperazzjoni gudizzjarja mal-awtoritajiet kompetenti tal-Unjoni u l-Istati Membri taghha.
Jelenka l-arrangamenti li ghandhom 1-ghan li jevitaw finanzjament doppju mill-Facilita u
minn programmi ohra tal-Unjoni jew donaturi. L-Ukrajna jenhtieg li tizgura wkoll livell
adegwat ta' informazzjoni u vizibbilta fl-implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna. B'mod
partikolari, akkwisti ffinanzjati taht il-Pilastru I tal-Facilita jenhtieg i jkunu bbazati fuq
standards tal-Unjoni kif stabbilit fl-Artikoli 8 u 11 tar-Regolament (UE) 2024/792.
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(22)

L-Ukrajna jenhtieg li tizgura li, meta ssir talba, il-Kummissjoni, I-OLAF, il-Qorti Ewropea
tal-Awdituri u, fejn applikabbli, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, ikollhom
access shih ghad-data rilevanti sottostanti li tappogga 1-gustifikazzjoni dovuta tat-talbiet
ghal pagamenti, kemm ghall-valutazzjoni ta’ dawk it-talbiet kif ukoll ghall-finijiet ta'
awditjar u kontroll. L-Ukrajna jenhtieg li tirrapporta wkoll irregolaritajiet fir-rigward tal-

uzu tal-fondi lill-Kummissjoni hekk kif dawn jigu identifikati.

Matul l-implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna, 1-Ukrajna ghandha tizgura konformita
shiha mad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas konkluz mal-Kummissjoni fkonformita mal-

Artikolu 9 tar-Regolament (UE) 2024/792.

F'konformita mal-Artikolu 7 tar-Regolament (UE) 2024/792, 1-Istati Membri, il-pajjizi
terzi, l-organizzazzjonijiet internazzjonali, l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, jew
sorsi ohra jistghu jipprovdu kontribuzzjonijiet addizzjonali ghall-Facilita, inkluz il-Pjan
ghall-Ukrajna. Filwagqt li 1-Pjan ghall-Ukrajna ma jispecifikax il-kontribuzzjonijiet
finanzjarji minn donaturi ohra ghall-implimentazzjoni tieghu, jiddeskrivi kif jizgura I-
koordinazzjoni u l-allinjament mal-komunita internazzjonali, inkluz dwar l-agenda ta'
riforma tal-Ukrajna u dwar il-htigijiet ta' investiment tal-Ukrajna biex jigu zgurati r-
rikostruzzjoni, l-irkupru u I-modernizzazzjoni taghha. Ghal dan 1-ghan, matul it-thejjija tal-
Pjan ghall-Ukrajna, saru konsultazzjonijiet regolari mal-G7 u ma' shab minn istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali permezz tal-MDCP u gruppi ta' esperti assoc¢jati, u ma' Stati
Membri. II-Gvern tal-Ukrajna ser ikompli jwettaq konsultazzjonijiet u jizgura
koordinazzjoni xierqa mas-shab internazzjonali matul l-implimentazzjoni tal-Pjan ghall-

Ukrajna biex jizgura li jistghu jappoggaw l-objettivi tieghu.
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F'konformita mal-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2024/792, 1-appogg finanzjarju skont il-
Pjan ghall-Ukrajna jsir disponibbli bil-prekundizzjoni li 1-Ukrajna tkompli Zzomm u
tirrispetta mekkanizmi demokratici effettivi, inkluz sistema parlamentari b'diversi partiti u
l-istat tad-dritt, u tiggarantixxi r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-drittijiet ta'
persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. L-appogg finanzjarju jiddependi ukoll fuq it-
twettiq sodisfacenti tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Pjan ghall-Ukrajna. F'dan ir-rigward,
elementi krucjali tal-Pjan ghall-Ukrajna huma t-tishih tal-istat tad-dritt, inkluz 1-
indipendenza tal-gudikatura, il-glieda kontra I-korruzzjoni u b'mod partikolari 1-
korruzzjoni f'livell gholi, il-glieda kontra 1-hasil tal-flus, u t-tishih tar-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika. Abbazi tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-Pjan ghall-
Ukrajna, 1-Ukrajna tissodisfa l-prekundizzjoni ghall-appogg mill-Facilita. II-Kummissjoni
ser tkompli timmonitorja l-issodisfar tal-prekundizzjoni matul il-perjodu tal-appogg

ipprovdut mill-Facilita.

L-appogg ghall-Pjan ghall-Ukrajna fl-ambitu tal-Facilita jenhtieg li jizgura l-konvergenza
tal-Ukrajna lejn 1-Unjoni permezz ta’ allinjament progressiv mal-valuri u n-normi
fundamentali taghha, it-tishih tal-istituzzjonijiet pubbli¢i u l-adozzjoni tal-acquis tal-
Unjoni. Ghal dak il-ghan, meta tivvaluta l-passi kwantitattivi u kwalitattivi gabel kull Zborz
fl-ambitu tal-Facilita, il-Kummissjoni, bil-hsieb li tizgura l-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, jenhtieg li taghti attenzjoni partikolari lill-konsolidazzjoni effettiva
tal-istat tad-dritt, il-governanza u l-amministrazzjoni pubblika fl-Ukrajna, kif ukoll lill-
approssimazzjoni progressiva mal-acquis tal-Unjoni fis-setturi rilevanti. Dan jigi rifless fil-
valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-issodisfar mill-Ukrajna tal-prekundizzjoni stabbilita fl-

Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2024/792 madwar il-perjodu tal-appogg tal-Unjoni.
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(27)

(28)

Ir-rizorsi finanzjarji ghad-dispozizzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna ser jigu pprovduti permezz
ta' prefinanzjament u fi 15-il pagament parzjali trimestrali mqassma ghall-perjodu bejn 1-
2024 sal-2027 hekk kif 1-Ukrajna tissodisfa b'mod sodisfacenti 1-passi kwalitattivi u
kwantitattivi rilevanti identifikati fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna.
L-ammont ta' kull pagament parzjali jirrifletti b'mod wiesa' I-ghadd ta' passi kwalitattivi u
kwantitattivi involuti, filwaqt li jitqiesu wkoll is-sitwazzjoni makroekonomika tal-Ukrajna

u s-sostenibbilta tad-dejn fuq perjodu gasir.

I1-passi kwalitattivi u kwantitattivi kollha jenhtieg li jigu maghluqa sal-31 ta' Dicembru
2027. Ikun jista' jithallas pagament parzjali finali matul 1-ewwel trimestru tal-2028, li

jirrifletti t-tlestija tal-passi kwalitattivi u kwantitattivi matul l-ahhar trimestru tal-2027.

L-appogg li ser jigi pprovdut fil-forma ta' self ghandu jigi ffinanzjat minn self mill-
Kummissjoni fisem I-Unjoni abbazi tal-Artikolu 22(1) tar-Regolament (UE) 2024/792.

Fil-Pjan ghall-Ukrajna, 1-Ukrajna talbet pagament ta' prefinanzjament ta' 7 % mill-appogg
b'self, ekwivalenti ghal EUR 1 890 000 000. Dak 1-ammont jenhtieg li jsir disponibbli
soggett ghad-dhul fis-sehh u f’konformita mal-Ftehim Qafas konkluz bejn 1-Unjoni u I-
Ukrajna skont I-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) 2024/792 u tal-Ftehim ta' Self konkluz
bejn 1-Unjoni u 1-Ukrajna skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament (UE) 2024/792. 11-
prefinanzjament jenhtieg li jithallas billi jitnaqqas proporzjonalment mill-pagamenti

parzjali.
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Sabiex jigi massimizzat l-effett ta' ingranagg tal-appogg ipprovdut taht il-Pjan ghall-
Ukrajna, il-passi kwantitattivi u kwalitattivi jenhtieg li jigu implimentati flimkien mal-
parametri referenzjarji strutturali stipulati fl-Arrangament ta' Facilita ta' Fond Estiza ghall-
Ukrajna tal-FMI u, kull fejn possibli, il-kundizzjonalitajiet marbuta mal-programmi ta'
assistenza finanzjarja pprovduti lill-Ukrajna minn donaturi ohra, minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet tal-istrumenti tal-Facilita ghall-Ukrajna fir-rigward tal-modalitajiet

ghall-forniment tal-finanzi.

B'segwitu ghall-valutazzjoni pozittiva tal-Pjan ghall-Ukrajna mill-Kummissjoni, dik il-
valutazzjoni jenhtieg li tigi approvata u I-passi kwalitattivi u kwantitattivi mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna u 1-ammont li ghandu jsir disponibbli mill-Unjoni
fil-forma ta' appogg finanzjarju mhux ripagabbli u appogg b'self lill-Ukrajna jenhtieg li
Jjigu stabbiliti £ din id-Decizjoni fkonformita mal-Artikolu 19 tar-Regolament (UE)
2024/792,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
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Artikolu 1

Approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna

[l-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna, fuq il-bazi tal-kriterji stabbiliti fl-Artikolu

18 tar-Regolament (UE) 2024/792, hija approvata. Ir-riformi u l-progetti ta' investiment deskritti fil-

Pjan ghall-Ukrajna, l-arrangamenti u l-iskeda ta' zmien ghall-monitoragg u I-implimentazzjoni tal-

Pjan ghall-Ukrajna, inkluz il-passi kwalitattivi u kwantitattivi, u l-arrangamenti biex il-

Kummissjoni, I-OLAF, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, u fejn applikabbli, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur

Pubbliku Ewropew, jinghataw acc¢ess shih ghad-dokumenti u d-data sottostanti huma stabbiliti f1-

Anness ta' din id-Decizjoni.
Artikolu 2
Kontribuzzjoni finanzjarja

1. L-Unjoni ghandha tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Ukrajna kontribuzzjoni finanzjarja fil-
forma ta' appogg mhux ripagabbli li jammonta ghal EUR 5 270 000 000.

2. [1-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Unjoni ghandha ssir disponibbli mill-Kummissjoni lill-

Ukrajna f'pagamenti parzjali fkonformita mal-Anness ta' din id-Decizjoni.
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3. Ir-rilaxx tal-pagamenti parzjali fkonformita mal-Ftehim Qafas u 1-Ftehim ta' Finanzjament
konkluzi skont 1-Artikoli 9 u 10, rispettivament, tar-Regolament (UE) 2024/792 ghandu
jkun kondizzjonali fuq l-approprjazzjonijiet bagitarji disponibbli u fuq decizjoni tal-
Kunsill, f’konformita mal-Artikolu 26 ta’ dak ir-Regolament, li I-Ukrajna tkun issodisfat
b'mod sodisfacenti 1-passi kwalitattivi u kwantitattivi rilevanti identifikati fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-Pjan ghall-Ukrajna wara valutazzjoni pozittiva mill-Kummissjoni. Il-
pagamenti lill-Ukrajna ghandhom ikunu kondizzjonali fuq it-tlestija tal-passi kwalitattivi u
kwantitattivi kif stipulati fl-Anness ta’ din id-Dec¢izjoni. Il-passi kwalitattivi u kwantitattivi

finali ghandhom jitlestew sal-31 ta' Dicembru 2027.

Artikolu 3
Appogg b'self
1. L-Unjoni ghandha tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Ukrajna self li jammonta ghal massimu
ta' EUR 27 000 000 000.
2. L-appogg b'self li ssir referenza ghalih fil-paragrafu 1 ghandu jsir disponibbli mill-

Kummissjoni lill-Ukrajna fpagamenti parzjali fkonformita mal-Anness ta' din id-
Dec¢izjoni. Ammont ta' EUR 1 890 000 000 ghandu jsir disponibbli bhala pagament ta'
prefinanzjament, ugwali ghal 7 % tal-appogg b'self, fkonformita mal-Artikolu 24 tar-
Regolament (UE) 2024/792. 1l-prefinanzjament u l-pagamenti parzjali jistghu jigu zborzati
mill-Kummissjoni f'segment wiehed jew f'diversi segmenti. Id-dags ta’ dawk is-segmenti

ghandu jkun soggett ghad-disponibbilta tal-finanzjament.
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[l-prefinanzjament li ssir referenza ghalih fil-paragrafu 2 ghandu jigi rilaxxat soggett ghad-
dhul fis-sehh u fkonformita mal-Ftehim Qafas konkluz f’konformita mal-Artikolu 9 tar-
Regolament (UE) 2024/792 u tal-ftehim ta' self konkluz skont 1-Artikolu 22 ta’ dak ir-
Regolament. Il-prefinanzjament ghandu jithallas billi jitnaqqgas proporzjonalment mill-hlas

tal-pagamenti parzjali.

Ir-rilaxx tal-pagamenti parzjali fkonformita mal-Ftehim Qafas u 1-ftehim ta' self
imsemmija fil-paragrafu 3 ta’ dan I-Artikolu ghandu jkun bil-kundizzjoni li 1-finanzjament
ikun disponibbli, u wara dec¢izjoni mill-Kunsill, f’konformita mal-Artikolu 26 tar-
Regolament (UE) 2024/792, li 1-Ukrajna tkun issodisfat b'mod sodisfacenti 1-passi
kwalitattivi u kwantitattivi rilevanti identifikati fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Pjan
ghall-Ukrajna wara valutazzjoni pozittiva mill-Kummissjoni. Il-pagamenti lill-Ukrajna
ghandhom ikunu kondizzjonali fuq it-tlestija tal-passi kwalitattivi u kwantitattivi kif
stipulati fl-Anness ta’ din id-Decizjoni. Il-passi kwalitattivi u kwantitattivi finali ghandhom

jitlestew sal-31 ta' Dicembru 2027.
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Artikolu 4
Dhul fis-sehh
Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.

Maghmul fi ..., ..

Ghall-Kunsill
1l-President
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