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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA

od ...

0 odobrenju ocjene Ukrajinskog plana

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o

uspostavi Instrumenta za Ukrajinu!, a posebno njezin ¢lanak 19.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j
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buduci da:

(1

)

3)

Europsko vijece 23. lipnja 2022. dodijelilo je Ukrajini status zemlje kandidatkinje.
Na temelju preporuke Europske komisije Europsko vijec¢e odlucilo je 14. prosinca 2023.

otvoriti pregovore o pristupanju s Ukrajinom.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine negativno je utjecao na ukrajinsko gospodarstvo, koje
je 2022. smanjilo za 29,1 %, a 2023. se tek blago oporavilo. Do tog smanjenja doslo je
zbog onesposobljenih proizvodnih resursa na podrucjima koja je okupirala Rusija ili
podruc¢jima koja graniCe s njima, masovnog raseljavanja ljudi i poremecaja u industriji,
poljoprivredi i trgovini. Inflacija i nezaposlenost znatno su povec¢ane nakon ruske invazije.
Zbog visoke potrosnje za obranu deficit opce drzave dosegnuo je 16 % BDP-a 2022., a
2023. 27 %. Budu¢i da je izgubila pristup medunarodnim financijskim trzistima, Ukrajina
se nastavlja oslanjati na inozemnu pomo¢. U 2023. 17,5 % neto proracunskog financiranja

temeljilo se na vanjskoj potpori.

U tom je kontekstu Unija uspostavila iznimni jedinstveni srednjoro¢ni instrument koji
objedinjuje bilateralnu potporu koju Unija pruza Ukrajini. U skladu s Uredbom (EU)
2024/792 Instrument za Ukrajinu (,,Instrument”) uspostavljen je kao namjenski instrument
s ukupnim maksimalnim iznosom potpore Unije od 50 000 000 000 EUR u teku¢im
cijenama. Cilj je Instrumenta doprinijeti rjeSavanju problema manjka financijskih sredstava
u Ukrajini 1 odrzavanju makrofinancijske stabilnosti do 2027. s ciljem doprinosa oporavku,
obnovi i modernizaciji Ukrajine, uz istodobno podupiranje reformi na njezinu pristupnom

putu prema ¢lanstvu u Uniji.
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Financijska potpora u okviru prvog stupa Instrumenta iznosi do 38 270 000 000 EUR.

Od toga je 5 270 000 000 EUR u obliku bespovratne potpore, a do 33 000 000 000 EUR u
obliku zajmova, ukljucuju¢i svako financiranje koje se moze osigurati kao iznimno
prijelazno financiranje u skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU) 2024/792. Zbog osiguravanja
iznimnog prijelaznog financiranja u iznosu do 6 000 000 000 EUR ukupni iznos
financijskih sredstava stavljenih na raspolaganje za Ukrajinski plan iznosi najvise

32 270 000 000 EUR, od ¢ega do 5 270 000 000 EUR u obliku bespovratne financijske
potpore 1 do 27 000 000 000 EUR u obliku zajma.

U skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU) 2024/792 Komisija moZe pruZiti ogranic¢enu, iznimnu
potporu prijelaznim financiranjem, u obliku zajmova, za razdoblje od najvise Sest mjeseci
pocevsi od 1. sijecnja 2024 ako Ukrajinski plan ne bude donesen do 2. oZzujka 2024. ili ako
Okvirni sporazum iz ¢lanka 9. te uredbe ne bude potpisan. Komisija 1 Ukrajina potpisale su
13. ozujka 2024. Memorandum o razumijevanju kojim bi se Ukrajini osiguralo do

6 000 000 000 EUR u obliku zajmova za iznimno prijelazno financiranje, pod uvjetom da
Ukrajina ispuni preduvjet za potporu Unije, pet politickih uvjeta i odredene zahtjeve u
pogledu izvjes¢ivanja. Kako bi se osigurao kontinuitet provedbe programa reformi u

Ukrajini, tih pet politickih uvjeta navedeni su i u Ukrajinskom planu.
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(6) Ukrajina je 20. ozujka 2024. u skladu s ¢lancima 14., 16. 1 17. Uredbe (EU) 2024/792
sluzbeno dostavila Ukrajinski plan Komisiji. Ukrajinski plan ukljucuje 15 sektorskih
poglavlja i tri horizontalna poglavlja o procesima obnove i modernizacije na svim
razinama vlasti, mehanizmima i aranzmanima za zastitu financijskih interesa Unije i
savjetovanju s dionicima tijekom pripreme Ukrajinskog plana. Ukupno 151 mjerljiv
kvalitativni 1 kvantitativni korak povezan je s financiranjem u okviru prvog stupa
Instrumenta, od kojih se pet odnosi na iznimno prijelazno financiranje, a 146 na
financiranje na temelju ove Odluke. Te su korake utvrdile Europska komisija 1 Vlada
Ukrajine na temelju potreba, prioriteta i kapaciteta Ukrajine. Pored mjera obuhvacenih
Instrumentom, u Ukrajinskom planu predlaze se Siri program reformi i ulaganja. U tom
pogledu sluZzi kao sveobuhvatan plan za Vladu Ukrajine u kojem se utvrduju prioriteti
reformi 1 ulaganja za sve donatore koji rade na neposrednim potrebama Ukrajine za
financiranjem te budu¢em gospodarskom oporavku i obnovi u kratkoro¢nom i
srednjoro¢nom razdoblju. Takoder bi trebalo poduzeti korake potrebne za osiguravanje
bliske koordinacije i komplementarnosti s drugim donatorima, medu ostalim putem

redovitog savjetovanja i strateSkog informiranja.
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(7) U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2024/792 Komisija je ocijenila relevantnost,
sveobuhvatnost i primjerenost Ukrajinskog plana. Pri provedbi te ocjene Komisija je u
najvec¢oj mogucoj mjeri djelovala u suradnji s Ukrajinom te se savjetovala s drugim
medunarodnim partnerima. Komisija je posebno ocijenila je 1i Ukrajinski plan kao odgovor
na ciljeve Instrumenta utemeljen na potrebama, koherentan, sveobuhvatan i primjereno
uravnotezen, doprinosi li suoCavanju s relevantnim izazovima utvrdenima u kontekstu
pristupnog puta Ukrajine Uniji i je 1i uskladen s njima, jesu li njegove mjere u skladu s
op¢im nacelima Instrumenta iz ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2024/792 i ispunjava li potrebe
Ukrajine u pogledu oporavka, obnove i modernizacije. Komisija je ocijenila i moze li se
oc¢ekivati da ¢e aranzmani koje je Ukrajina predlozila osigurati djelotvornu provedbu,
pracenje i izvjeS¢ivanje o Ukrajinskom planu i oekuje li se da ¢e oni zaista osigurati
odgovarajucu razinu zastite financijskih interesa Unije. Naposljetku, Komisija je ocijenila
je li provedeno propisno savjetovanje s Vrhovnom radom u skladu s nacionalnim pravnim
okvirom Ukrajine, uzimaju li se u Ukrajinskom planu u obzir, prema potrebi, doprinosi

dionika i osigurava li se da drugi donatori mogu podrzati njegove ciljeve.
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U Ukrajinskom planu predlaze se 69 reformi i 10 ulaganja koji se trebaju provesti kako bi
se ostvarili op¢i 1 posebni ciljevi Instrumenta. Ukrajinski plan obuhvaca klju¢na podrucja
kao $to su javna uprava, upravljanje javnim financijama, pravosude, borba protiv korupcije
1 pranja novca, financijska trzista, upravljanje javnom imovinom, ljudski kapital, poslovno
okruZzenje, decentralizacija i regionalna politika, energetika, promet i logistika,
poljoprivredno-prehrambeni sektor, upravljanje kriticnim sirovinama, digitalna
transformacija, zelena tranzicija i zastita okoliSa. Ulaganja su ukljuc¢ena u Sest sektorskih
poglavlja, a to su ljudski kapital, poslovno okruzenje, energetika, promet i logistika,

poljoprivredno-prehrambeni sektor te decentralizacija i regionalna politika.

Na razdoblje od 2024. do 2027. rasporedeno je 146 mjerljivih kvalitativnih 1 kvantitativnih
koraka koje su Europska komisija i Vlada Ukrajine utvrdile kao uvjete za primanje
sredstava iz Instrumenta. Profil placanja odreden je prema tim koracima i odrazava potrebe
Ukrajine za financiranjem i njezine makroekonomske potrebe. S obzirom na
makroekonomsku situaciju i odrzivost duga u Ukrajini, financiranje je pojacano u prvoj i
drugoj godini provedbe. To pojacano financiranje na pocetku razdoblja odrazava se i u
broju koraka koje treba dovrsiti. Koraci iz poglavlja o upravljanju javnim financijama
ukljucuju uvjete o bitnim zahtjevima, kao $to su odrzavanje gospodarske i financijske

stabilnosti, nadzor nad prora¢unom i upravljanje javnim financijama.
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Kvalitativni i kvantitativni koraci povezani s reformama i ulaganjima u okviru Ukrajinskog
plana primjeren su odgovor na opce i posebne ciljeve Instrumenta kako su utvrdeni u
¢lanku 3. Uredbe (EU) 2024/792. Svako poglavlje Ukrajinskog plana znatno ili djelomi¢no
doprinosi postizanju barem jednog opceg cilja 1 jednog posebnog cilja Instrumenta, a
usmjereno je na reforme i mjere za promicanje konvergencije s Unijom, ja¢anje vladavine
prava, demokraciju i poStovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda. Komisija ¢e pratiti
napredak u provedbi Ukrajinskog plana i njegov doprinos postizanju op¢ih i posebnih
ciljeva Instrumenta, medu ostalim koristeci tablicu pokazatelja za Ukrajinski plan, koja

treba biti uspostavljena na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2024/792.
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Ocekuje se da ¢e kvalitativni i1 kvantitativni koraci predlozeni u Ukrajinskom planu
doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, zastiti okolisa,
ukljucujuéi zastitu bioraznolikosti, te odrzivoj i pravednoj zelenoj tranziciji. Ti su koraci, u
mjeri u kojoj je to moguce u ratom razorenoj zemlji, uskladeni s klimatskim i okolisnim
standardima Unije i vodeni nac¢elom ,,ne zapostavi nikoga” u skladu s ¢lankom 4. Uredbe
(EU) 2024/792. Ti koraci povezani su s politikom u podrucju okolisa i klime te odredenim
reformama sektorskih politika ¢iji je cilj uklju¢ivanje prakse odrzivosti u klju¢ne sektore.
Njima se, u mjeri u kojoj je to moguce, podupire uskladivanje Ukrajine s nacelom ,,ne
nanosi bitnu Stetu” i njezin napredak u postizanju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda i ispunjavanju njezinih obveza iz multilateralnih sporazuma u podrucju okolisa.
Najmanje 12 % svih ulaganja planiranih u okviru prvog stupa Instrumenta trebalo bi
uskladiti s klimatskim i okoli$nim ciljevima, uzimaju¢i u obzir uvjete u ratom razorenoj
zemlji, ukljucujuci najmanje 80 % svih ulaganja u prometnu infrastrukturu i najmanje

60 % svih ulaganja u energetsku infrastrukturu. U Ukrajinskom planu prednost se daje i
digitalnoj transformaciji Ukrajine i jacanju njezinih kapaciteta u podrucju kiberneticke

sigurnosti, ¢ime se utire put provedbi Unijina paketa instrumenata za sigurnost 5G mreza.
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U Ukrajinskom planu se uz to uvazava klju¢na usmjerenost na ukrajinsku radnu snagu i
ljudski kapital za smanjenje siromastva i gospodarski rast. U tom pogledu u njemu je
naglasak stavljen na obnovu i poboljSanje zdravstvenih i obrazovnih ustanova te se
predlazu faze reforme i koraci ulaganja za modernizaciju socijalnih ustanova u zemlji i
poboljsanje socijalne sigurnosti. Njime se doprinosi socijalnim ciljevima za ukljucivo,
mirno drustvo, zajedno s ukljuc¢ivanjem skupina u ranjivom polozaju kao §to su ratni
veterani i raseljene osobe te osiguravanjem najboljih interesa djece. Ukrajinskim planom
doprinosi se 1 rodnoj ravnopravnosti 1 osnazivanju Zena i djevojcica te se promicu njihova
prava, medu ostalim poticanjem potpunog, ravnopravnog i smislenog sudjelovanja zena u
postupcima donosenja odluka, kao i spreCavanjem i suzbijanjem nasilja nad zenama, rodno

uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji.

Ocekuje se da ¢e Ukrajinski plan doprinijeti opéem promicanju vladavine prava.
Predlozene reforme trebale bi poboljSati neovisnost, odgovornost, integritet i
profesionalnost pravosudnog sustava na svim razinama, poboljsati postupke u slucaju
nesolventnosti 1 izvrSenja propisa, povecati pristup pravosudu te ojacati integritet, sustav
utemeljen na zaslugama i profesionalizam u drzavnom odvjetniStvu. Uz to cilj Ukrajinskog
plana je poboljsati institucionalni kapacitet i pravni okvir, medu ostalim potrebnim
postupcima za provjeru postoje¢eg osoblja i odabir novog osoblja u relevantnim tijelima na
transparentan nacin 1 na temelju zasluga, za borbu protiv korupcije i uskladivanje
ukrajinskog pravnog okvira u pogledu sprecavanja pranja novca s pravnom ste¢evinom

Unije 1 drugim globalnim standardima.
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U Ukrajinskom planu prepoznaje se potreba za uspostavom sustava koordinacije kako bi se
osigurali u¢inkoviti procesi obnove i modernizacije na svim razinama vlasti, kao i vazna
uloga podnacionalnih tijela, posebno lokalne samouprave, u tim procesima. U tom pogledu
mjere iz Ukrajinskog plana uglavnom odrazavaju potrebe ukrajinskih regija i op¢ina za
oporavkom, obnovom i modernizacijom. U jednom od horizontalnih poglavlja Ukrajinskog
plana navode se uloge i odgovornosti drzavnih institucija i agencija, temeljni dokumenti
strateskog planiranja i temeljna nacela procesa obnove i modernizacije Ukrajine na
nacionalnoj i podnacionalnoj razini. U Ukrajinskom planu predlazu se koraci za
unapredenje decentralizacijske reforme u cijeloj Ukrajini i jaCanje razvoja regionalne
politike, uzimajucéi u obzir ovlasti, zadace i odgovornosti dodijeljene razli¢itim razinama
vlasti. Potrebno je uspostaviti mehanizam za ukljucivanje podnacionalnih tijela u
donosenje odluka o upotrebi potpore u procesu obnove na lokalnoj razini, zajedno s
metodologijom za prac¢enje povezanih rashoda. Protuvrijednost najmanje 20 % bespovratne
financijske potpore u okviru prvog stupa Instrumenta trebalo bi do kraja 2027. dodijeliti za
potrebe oporavka, obnove i modernizacije ukrajinskih podnacionalnih tijela, posebno

lokalne samouprave.
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Ukrajinski plan sastavni je dio nastojanja Ukrajine da odrzi financijsku stabilnost i osigura
osnovno funkcioniranje ukrajinske drzave, ukljucujuéi nastavak pruzanja klju¢nih javnih
usluga. To je i jedan od glavnih alata za navodenje klju¢nih programa reformi, obnove i
ulaganja Vlade Ukrajine za Cetverogodisnje razdoblje Ukrajinskog plana te glavni alat za
mobilizaciju stabilnog i predvidljivog financiranja iz Unije. Koraci utvrdeni u Ukrajinskom
planu uravnotezen su i dobro usmjeren odgovor na potrebe Ukrajine, jaaju njezin
srednjoroc¢ni 1 dugoro¢ni potencijal rasta i podupiru konvergenciju prema gospodarskim,
socijalnim 1 okolisnim standardima Unije, ne dovode¢i pritom u pitanje obveze Ukrajine na
temelju medunarodnog prava u odnosu na sve drzave ¢lanice. Prema internim
simulacijama Komisije, ako se sve predlozene reforme i ulaganja u potpunosti provedu,
Ukrajinski plan mogao bi povecati BDP Ukrajine za oko 6,2 % do kraja 2027. i za oko

14,2 % do 2040., u usporedbi sa scenarijem u kojem se Ukrajinski plan ne bi proveo, pri

¢emu u obzir nisu uzeti sekundarni ucinci, za koje se ocekuje da ¢e biti znatni.

Ocekuje se da ¢e Instrument doprinijeti osiguravanju fiskalne odrzivosti Ukrajine.

Interne simulacije Komisije predvidaju da bi nakon provedbe Instrumenta dug bio nizi za
oko 10 postotnih bodova BDP-a u usporedbi s alternativnim scenarijem u kojem se
Instrument ne bi proveo. Reforme navedene u Ukrajinskom planu namijenjene su
povecanju ulaganja, ukupne produktivnosti i gospodarske otpornosti i u konacnici
poticanju rasta, Sto ¢e postaviti ukrajinsko gospodarstvo na ¢vrsée temelje.

Provedba Instrumenta i Ukrajinski plan stoga ¢e, zajedno s vrlo povoljnim uvjetima
financiranja koji ¢e sniziti kamate 1 iznose za otplatu duga, poduprijeti fiskalnu odrZivost i

odrzivost javnog duga.
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(17) Cilj je Ukrajinskog plana podupirati napore koje Ukrajina ulaze na putu prema pristupanju
Uniji. Reforme i ulaganja predlozeni u okviru Ukrajinskog plana doprinose, dopunjuju i u
odredenim se podrucjima preklapaju s preporukama iz Misljenja Komisije 1 njezina
analiti¢kog izvje$ca te izvjeSca o prosirenju EU-a za 20232. Vecéina kvalitativnih i
kvantitativnih koraka iz Ukrajinskog plana uvelike je ili djelomi¢no komplementarna s
preporukama iz izvjes¢a o proSirenju EU-a. Cilj brojnih mjera predvidenih Ukrajinskim
planom pribliziti je Ukrajinu standardima 1 primjerima najbolje prakse Unije daljnjim
uskladivanjem s pravnom ste¢evinom Unije u klju¢nim podrucjima utvrdenima u
Ukrajinskom planu. Komisija bi takoder trebala osigurati da reforme i ulaganja koji se
financiraju iz Instrumenta budu u skladu s normama i standardima Unije, medu ostalim u
poljoprivrednom sektoru i drugim relevantnim sektorima. Takvim bi se uskladivanjem
podrzalo 1 stvaranje uvjeta potrebnih za integraciju Ukrajine u unutarnje trZiste. Stoga je
Ukrajinski plan u skladu s ciljevima Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine,
ukljucujuéi detaljno i1 sveobuhvatno podrucje slobodne trgovine, te ih potvrduje.

Nadalje, usmjerenost Ukrajinskog plana na gospodarski rast doprinosi procesu pristupanja
jer sluzi kao sredstvo za ubrzavanje gospodarske konvergencije s Unijom. Kvalitativni i
kvantitativni koraci iz Ukrajinskog plana morat ¢e biti popraceni konkretnim provedbenim

mjerama, koje ¢e se uzeti u obzir u okviru procesa pristupanja.

Europska komisija, Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju, Paket o
prosirenju EU-a — Ukrajina, 2023., COM(2022) 407 final 1 SWD(2023) 30 final
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Priprema Ukrajinskog plana ukljucivala je postupak savjetovanja koji je provela Vlada
Ukrajine u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, kako je utvrdeno u Uredbi (EU)
2024/792. Taj je postupak bio usmjeren na savjetovanja u Ukrajini 1 s medunarodnom
zajednicom putem viseagencijske platforme za koordinaciju donatora (MDCP). U Ukrajini
se Vlada savjetovala s izvrSnim tijelima srediSnje vlasti, relevantnim dionicima,
podnacionalnim tijelima, civilnim drustvom i Vrhovnom radom te njezinim
parlamentarnim odborima. Postupak je proveden redovitim savjetovanjima u razli¢itim
formatima, ukljucujuéi prezentacije, radionice, pisane upitnike i posebne rasprave.
Tijekom provedbe Ukrajinskog plana Vlada Ukrajine odrzavat ¢e godi$nja savjetovanja o
napretku i povezanim kvalitativnim i kvantitativnim koracima s Vrhovnom radom i, prema

potrebi, s drugim relevantnim dionicima.
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Ukrajinski plan ukljucuje odgovarajuce aranzmane za provedbu, pracenje i izvjes¢ivanje
kako bi se osigurala odgovarajuca razina zastite financijskih interesa Unije. Ukrajina je
imenovala nacionalnog koordinatora u okviru Ministarstva gospodarstva kako bi osigurala
op¢u koordinaciju, provedbu i pracenje Ukrajinskog plana. Ministarstvo financija preuzima
odgovornost za reviziju i provedbu Ukrajinskog plana i dovrSavanje kvalitativnih i
kvantitativnih koraka. Tijela odgovorna za provedbu kvalitativnih i kvantitativnih koraka
suradivat ¢e s nacionalnim koordinatorom kako bi se osigurala pravodobna provedba.
Redovit dijalog 1 suradnja izmedu institucija koje sudjeluju u upravljanju Ukrajinskim
planom i Racunovodstvene komore Ukrajine doprinijeli bi djelotvornoj koordinaciji i
pracenju ukupne financijske pomo¢i Unije Ukrajini. U Ukrajinskom planu navode se mjere
za spreCavanje, otkrivanje i uklanjanje nepravilnosti, prijevara, svih oblika korupcije,
ukljucujuéi korupciju na visokoj razini, te svih drugih nezakonitih aktivnosti koje utjecu na
financijske interese Unije, kao i sukoba interesa. Utvrduju se i mjere za istragu i progon
kaznenih djela koja utjecu na sredstva dodijeljena u okviru Instrumenta i predvida
mehanizam koji bi omogucio pravosudnu suradnju s nadleZnim tijelima Unije i njezinim
drzavama ¢lanicama. U njemu se navode aranZmani ¢iji je cilj izbjegavanje dvostrukog
financiranja iz Instrumenta i drugih programa Unije ili od drugih donatora. Ukrajina bi
takoder trebala osigurati odgovarajucu razinu informacija i vidljivosti u provedbi
Ukrajinskog plana. Osobito bi se javne nabave koje se financiraju u okviru prvog stupa
Instrumenta trebale temeljiti na standardima Unije utvrdenima u ¢lancima 8. 1 11. Uredbe

(EU) 2024/792.
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Ukrajina bi trebala Komisiji, OLAF-u, Europskom revizorskom sudu i, ako je to
primjenjivo, Uredu europskog javnog tuzitelja na zahtjev osigurati puni pristup osnovnim
relevantnim podacima koji potkrepljuju propisno obrazloZenje zahtjeva za placanje, kako
za ocjenu tih zahtjeva tako i za potrebe revizije 1 kontrole. Ukrajina bi Komisiji trebala

prijaviti 1 nepravilnosti povezane s upotrebom sredstava ¢im se otkriju.

Tijekom provedbe Ukrajinskog plana Ukrajina treba osigurati potpunu uskladenost s
odredbama Okvirnog sporazuma sklopljenog s Komisijom u skladu s ¢lankom 9. Uredbe

(EU) 2024/792.

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) 2024/792 drzave Clanice, tre¢e zemlje, medunarodne
organizacije, medunarodne financijske institucije ili drugi izvori mogu dati dodatne
doprinose Instrumentu, medu ostalim 1 Ukrajinskom planu. Iako se u Ukrajinskom planu
ne navode financijski doprinosi drugih donatora za njegovu provedbu, u njemu se opisuje
kako se osigurava koordinacija i uskladenost s medunarodnom zajednicom, medu ostalim u
pogledu programa reformi Ukrajine i potreba Ukrajine za ulaganjima kako bi se osigurala
njezina obnova, oporavak i modernizacija. U tu su svrhu tijekom pripreme Ukrajinskog
plana odrzavana savjetovanja sa skupinom G-7 i partnerima iz medunarodnih financijskih
institucija u okviru MDCP-a i povezanih stru¢nih skupina te s drzavama ¢lanicama.
Vlada Ukrajine nastavit ¢e se savjetovati i osigurati odgovarajucu koordinaciju s
medunarodnim partnerima tijekom provedbe Ukrajinskog plana kako bi osigurala da oni

mogu podrzati njegove ciljeve.
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U skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/792 financijska potpora u okviru Ukrajinskog
plana stavlja se na raspolaganje pod uvjetom da Ukrajina nastavi podrzavati i poStovati
djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki parlamentarni sustav i
vladavinu prava, i jam¢iti poStovanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina.
Financijska potpora takoder ovisi o tome jesu li u zadovoljavajucoj mjeri ispunjeni uvjeti
utvrdeni u Ukrajinskom planu. U tom pogledu klju¢ni su elementi Ukrajinskog plana
jacanje vladavine prava, ukljucuju¢i neovisnost pravosuda, te borba protiv korupcije,
posebno korupcije na visokoj razini, borba protiv pranja novca i jaanje reforme javne
uprave. Na temelju Komisijine ocjene Ukrajinskog plana Ukrajina ispunjava preduvjet za
potporu u okviru Instrumenta . Komisija ¢e nastaviti pratiti ispunjavanje preduvjeta

tijekom cijelog razdoblja pruzanja potpore u okviru Instrumenta.

Potpora Ukrajinskom planu u okviru Instrumenta trebala bi osigurati konvergenciju
Ukrajine s Unijom postupnim uskladivanjem s njezinim temeljnim vrijednostima i
normama, ja¢anjem javnih institucija i donoSenjem pravne ste¢evine Unije. U tu bi svrhu,
kako bi se osigurala zastita financijskih interesa Unije, Komisija pri ocjeni kvantitativnih 1
kvalitativnih koraka prije svake isplate u okviru Instrumenta, trebala obratiti posebnu
pozornost na djelotvornu konsolidaciju vladavine prava, upravljanja i javne uprave u
Ukrajini, kao i postupno uskladivanje s pravnom stecevinom Unije u relevantnim
sektorima. To ¢e se odraziti u Komisijinoj ocjeni toga je li Ukrajina ispunila preduvjet

utvrden u ¢lanku 5. Uredbe (EU) 2024/792 tijekom cijelog razdoblja potpore Unije.
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Financijska sredstva stavljena na raspolaganje za Ukrajinski plan ispla¢ivat ¢e se u obliku
pretfinanciranja u 15 tromjesec¢nih obroka raspodijeljenih u razdoblju od 2024. do 2027.
nakon §to Ukrajina u zadovoljavajucoj mjeri ispuni relevantne kvalitativne i kvantitativne
korake utvrdene u vezi s provedbom Ukrajinskog plana. Iznos svakog obroka uglavnom
odrazava broj obuhvacenih kvalitativnih i kvantitativnih koraka, uzimaju¢i u obzir

makroekonomsku situaciju i odrzivost duga u Ukrajini u kratkoro¢nom razdoblju.

Svi kvalitativni 1 kvantitativni koraci trebali bi biti dovrSeni do 31. prosinca 2027.
Zavrsni obrok moze se isplatiti u prvom tromjesec¢ju 2028., nakon dovrsetka kvalitativnih i

kvantitativnih koraka tijekom posljednjeg tromjesecja 2027.

Potpora koja ¢e se pruziti u obliku zajmova financirat ¢e se iz pozajmice koju Komisija

uzima u ime Unije na temelju ¢lanka 22. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/792.

Ukrajina je u Ukrajinskom planu zatrazila isplatu pretfinanciranja u iznosu od 7 % potpore
u obliku zajma, $to odgovara iznosu od 1 890 000 000 EUR. Taj bi iznos trebalo staviti na
raspolaganje podlozno stupanju na snagu Okvirnog sporazuma sklopljenog izmedu Unije i
Ukrajine na temelju ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/792 1 Sporazuma o zajmu sklopljenog
izmedu Unije 1 Ukrajine na temelju ¢lanka 22. Uredbe (EU) 2024/792 te u skladu s tim
sporazumima. Iznos pretfinanciranja trebalo bi poravnati proporcionalnim smanjenjem

1znosa obroka za isplatu.
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Kako bi se maksimalno iskoristila potpora koja se pruza u okviru Ukrajinskog plana,
kvantitativne i kvalitativne korake trebalo bi provesti u poveznici sa strukturnim mjerilima
utvrdenima u MMF-ovom proSirenom instrumentu za financiranje za Ukrajinu 1, kad god
je to moguce, uvjetima povezanima s programima financijske pomoci koje Ukrajini
pruzaju drugi donatori, ne dovodeci u pitanje odredbe instrumenata u okviru Instrumenta

za Ukrajinu u pogledu nacina pruzanja financiranja.

Nakon Komisijine pozitivne ocjene Ukrajinskog plana tu bi ocjenu trebalo odobriti te bi u
ovoj Odluci u skladu s ¢lankom 19. Uredbe (EU) 2024/792 trebalo utvrditi kvalitativne i
kvantitativne korake potrebne za provedbu Ukrajinskog plana i iznos koji Unija treba
staviti na raspolaganje u obliku bespovratne financijske potpore i potpore u obliku

zajma Ukrajini,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

9492/24

MGT/lg 18
RELEX.5 HR



Clanak 1.
Odobrenje ocjene Ukrajinskog plana

Na temelju kriterija utvrdenih u ¢lanku 18. Uredbe (EU) 2024/792 odobrava se Komisijina ocjena
Ukrajinskog plana. Reforme i projekti ulaganja opisani u Ukrajinskom planu, aranZmani i rokovi za
praéenje i1 provedbu Ukrajinskog plana, ukljucujuéi kvalitativne i kvantitativne korake, te aranzmani
koji Komisiji, OLAF-u, Europskom revizorskom sudu i, ako je to primjenjivo, Uredu europskog
javnog tuzitelja omogucuju potpuni pristup osnovnim dokumentima i podacima utvrdeni su u

Prilogu ovoj Odluci.
Clanak 2.
Financijski doprinos

1. Unija Ukrajini stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne potpore u

iznosu od 5270 000 000 EUR.

2. Komisija financijski doprinos Unije stavlja na raspolaganje Ukrajini u obrocima u skladu s

Prilogom ovoj Odluci.
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Isplata obroka u skladu s Okvirnim sporazumom i Sporazumom o financiranju sklopljenim
na temelju ¢lanaka 9. odnosno ¢lanka 10. Uredbe (EU) 2024/792 ovisi o raspolozivim
odobrenim proracunskim sredstvima i odluci Vijeca, u skladu s ¢lankom 26. te uredbe,
nakon pozitivne ocjene Komisije da je Ukrajina u zadovoljavaju¢oj mjeri ispunila
relevantne kvalitativne i kvantitativne korake utvrdene u vezi s provedbom Ukrajinskog
plana. Plac¢anja Ukrajini uvjetovana su dovrsetkom kvalitativnih i kvantitativnih koraka
navedenih u Prilogu ovoj Odluci. Kona¢ni kvalitativni i kvantitativni koraci moraju biti

dovrSeni do 31. prosinca 2027.

Clanak 3.

Potpora u obliku zajma

1. Unija Ukrajini stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od
27 000 000 000 EUR.

2. Potporu u obliku zajma iz stavka 1. Komisija stavlja na raspolaganje Ukrajini u obrocima u
skladu s Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 1 890 000 000 EUR, $to odgovara 7 % potpore u
obliku zajma, stavlja se na raspolaganje kao placanje pretfinanciranja u skladu s
¢lankom 24. Uredbe (EU) 2024/792. Komisija pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u
jednoj ili vise trans$i. Veli¢ina tih trans$i ovisi o raspolozivosti sredstava.
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Pretfinanciranje iz stavka 2. oslobada se podlozno stupanju na snagu Okvirnog sporazuma
sklopljenog na temelju ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/792 i Sporazuma o zajmu sklopljenog
na temelju ¢lanka 22. te uredbe te u skladu s tim sporazumima. Iznos pretfinanciranja

poravnava se proporcionalnim smanjenjem iznosa obroka za isplatu.

Isplata obroka u skladu s Okvirnim sporazumom i Sporazumom o financiranju iz stavka 3.
ovog Clanka ovisi o raspolozivim sredstvima i1 odluci Vijeéa, u skladu s ¢lankom 26.
Uredbe (EU) 2024/792, nakon pozitivne ocjene Komisije da je Ukrajina u
zadovoljavajucoj mjeri ispunila relevantne kvalitativne i1 kvantitativne korake utvrdene u
vezi s provedbom Ukrajinskog plana. Pla¢anja Ukrajini uvjetovana su dovrSetkom
kvalitativnih i1 kvantitativnih koraka navedenih u Prilogu ovoj Odluci. Kona¢ni kvalitativni

1 kvantitativni koraci moraju biti dovrSeni do 31. prosinca 2027.
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Clanak 4.

Stupanje na snagu
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u ... ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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