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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Ukrainan tukivilineen perustamisesta 29 paivani helmikuuta 2024 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/792! ja erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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sekd katsoo seuraavaa;:
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Eurooppa-neuvosto myonsi Ukrainalle ehdokasmaan aseman 23 piivéni kesdkuuta 2022.
Eurooppa-neuvosto péétti 14 paivana joulukuuta 2023 aloittaa liittymisneuvottelut

Ukrainan kanssa Euroopan komission antaman suosituksen johdosta.

Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on vaurioittanut Ukrainan taloutta, joka supistui
29,1 prosenttia vuonna 2022 ja elpyi vain vihédn vuonna 2023. Tdma supistuminen johtui
tuotantoresurssien toimintakyvyttomyydestd joko Vendjdn miehittdmilla tai rintamalinjan
valittomassa ldheisyydessa olevilla alueilla, ihmisten laajamittaisesta pakkomuutosta seka
teollisuuden, maatalouden ja kaupan alan hiiridistd. Vendjan hyokkayksen jilkeen seka
inflaatio ettd tyottomyys ovat lisdéntyneet huomattavasti. Suurten puolustusmenojen
vuoksi julkisen talouden alijidma oli 16 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja

27 prosenttia vuonna 2023. Koska Ukrainalla ei ole endé padsyé kansainvélisille
rahoitusmarkkinoille, se on edelleen riippuvainen ulkomaisesta avusta. Vuonna 2023

talousarvion nettorahoituksesta 17,5 prosenttia oli ulkoista tukea.

Téssa tilanteessa unioni on perustanut poikkeuksellisen keskipitkdn aikavilin vélineen,
jolla kootaan yhteen unionin Ukrainalle antama kahdenvélinen tuki. Ukrainan tukiviline,
jaljempéna "tukivéline’, on perustettu asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti
erityisvalineeksi, josta myOnnettivén unionin tuen enimmaismadri on

50 000 000 000 euroa kdypind hintoina. Tukivilineelld pyritddn osaltaan korjaamaan
Ukrainan rahoitusvajetta ja sdilyttimian makrotaloudellinen vakaus vuoteen 2027 saakka,
tavoitteena tukea Ukrainan elpymis-, jdlleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeita seké

uudistuksia, joita maa toteuttaa osana unionin jasenyyden valmisteluja.
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Tukivilineen I pilarista myOnnettévi rahoitus on enintéén 38 270 000 000 euroa. Mairasta
5270 000 000 euroa myonnetddn tukena, jota ei makseta takaisin, ja enintdin

33 000 000 000 euroa lainoina, mukaan lukien rahoitus, jota voidaan mydntda asetuksen
(EU) 2024/792 25 artiklan mukaisesti poikkeuksellisena véliaikaisrahoituksena. Koska
myoOnnetty poikkeuksellisen viliaikaisrahoituksen méérd on enintdéin 6 000 000 000 euroa,
Ukraina-suunnitelman tiytdntdonpanoon saatavilla olevien rahoitusvarojen kokonaismaéra
on enintddn 32 270 000 000 euroa, josta enintddn 5 270 000 000 euroa on ei-

takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja enintddn 27 000 000 000 euroa on lainoja.

Asetuksen (EU) 2024/792 25 artiklan mukaisesti komissio voi myontii rajoitettua
poikkeuksellista tukea véliaikaisrahoituksena lainojen muodossa enintddn kuuden
kuukauden ajan 1 pdivéstd tammikuuta 2024 alkaen, jos Ukraina-suunnitelmaa ei ole
hyviksytty 2 pdivdan maaliskuuta 2024 mennessi tai kyseisen asetuksen 9 artiklassa
sdddettyd puitesopimusta ei allekirjoiteta. Komissio ja Ukraina allekirjoittivat 13 paivani
maaliskuuta 2024 yhteisymmarryspdytikirjan, jonka mukaan Ukrainalle myonnetdan
enintddn 6 000 000 000 euroa poikkeuksellista viliaikaisrahoitusta lainoina edellyttéen,
ettd Ukraina tdyttdd unionin tuen ennakkoedellytyksen, viisi toimintapoliittista ehtoa ja
tietyt raportointivaatimukset. Jotta uudistusohjelman taytintodnpanon jatkuminen
Ukrainassa voidaan varmistaa, nima viisi toimintapoliittista ehtoa on otettu huomioon

my0s Ukraina-suunnitelmassa.

9492/24

HK/lek
RELEX.5 FI

[98)



(6)

Ukraina toimitti Ukraina-suunnitelman virallisesti komissiolle 20 pdivdnd maaliskuuta
2024 asetuksen (EU) 2024/792 14, 16 ja 17 artiklan mukaisesti. Ukraina-suunnitelma
sisdltdd 15 alakohtaista lukua ja kolme horisontaalista lukua, jotka koskevat
jéalleenrakennus- ja nykyaikaistamisprosesseja kaikilla hallinnon tasoilla, mekanismeja ja
jérjestelyja unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi sekd sidosryhmien kuulemista
Ukraina-suunnitelman valmisteluvaiheessa. Tukivélineen I pilarin mukaiseen rahoitukseen
liittyy yhteensd 151 mitattavissa olevaa laadullista ja mééarallistd tavoitetta, joista

viisi koskee poikkeuksellista viliaikaisrahoitusta ja 146 tdimin paatoksen mukaista
rahoitusta. Euroopan komissio ja Ukrainan hallitus ovat méérittineet kyseiset tavoitteet
Ukrainan tarpeiden, painopisteiden ja valmiuksien perusteella. Tukivilineen kattamien
toimenpiteiden lisdksi Ukraina-suunnitelmassa ehdotetaan laajempaa uudistus- ja
investointiohjelmaa. Taltd osin se toimii Ukrainan hallituksen kokonaisvaltaisena
suunnitelmana, jossa esitetddn uudistus- ja investointiprioriteetit kaikkien niiden
avunantajien osalta, jotka myoOntavét lyhyen ja keskipitkdn aikavélin tukea Ukrainan
vélittomiin rahoitustarpeisiin ja sen tulevaan talouden elvyttimiseen ja
jélleenrakentamiseen. Lisdksi olisi toteutettava tarvittavia toimenpiteita tiiviin
koordinoinnin ja tdydentdvyyden varmistamiseksi avunantajien kesken, myds sdannollisten

kuulemisten ja strategisen yhteystoiminnan avulla.
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Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2024/792 18 artiklan mukaisesti
Ukraina-suunnitelman aiheellisuutta, kattavuutta ja asianmukaisuutta. Tét4 arviointia
laatiessaan komissio toimi mahdollisimman paljon yhteistydssd Ukrainan kanssa ja kuuli
muita kansainvilisid kumppaneita. Komissio arvioi erityisesti, onko Ukraina-suunnitelma
tarveperusteinen, johdonmukainen, kattava ja riittdvén tasapainoinen vastatakseen
tukivélineen tavoitteita, edistddkd Ukraina-suunnitelma Ukrainan unioniin
liittymisprosessin yhteydessd mairiteltyjen asiaankuuluvien ongelmakohtien ratkaisemista
ja onko se niiden suhteen johdonmukainen, ovatko Ukraina-suunnitelman toimenpiteet
asetuksen (EU) 2024/792 4 artiklassa tarkoitettujen tukivilineen yleisten periaatteiden
mukaisia ja vastaako Ukraina-suunnitelma Ukrainan elpymis-, jdlleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeita. Komissio arvioi myds, onko odotettavissa, ettd Ukrainan
ehdottamien jérjestelyjen avulla voidaan varmistaa Ukraina-suunnitelman tuloksellinen
taytdntoonpano, seuranta ja siitd raportointi, ja onko odotettavissa, ettd niilld voidaan
tehokkaasti varmistaa unionin taloudellisten etujen riittdva suojaaminen. Lisdksi komissio
arvioi, onko Ukrainan parlamenttia (Verhovna Rada) kuultu asianmukaisesti maan
kansallisen oikeuskehyksen mukaisesti, otetaanko Ukraina-suunnitelmassa tarvittaessa
huomioon sidosryhmilté saatu palaute ja varmistetaanko silld, ettd muut avunantajat

pystyvit tukemaan Ukraina-suunnitelman tavoitteita.
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Ukraina-suunnitelmassa ehdotetaan 69:44 uudistusta ja 10:td investointia tukivilineen
yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ukraina-suunnitelma kattaa keskeiset
alat, kuten julkishallinnon, julkisen varainhoidon, oikeuslaitoksen, korruption ja
rahanpesun torjunnan, rahoitusmarkkinat, julkisen omaisuuden hallinnoinnin, inhimillisen
padoman, liitketoimintaympériston, hallinnon hajauttamisen ja aluepolitiikan, energian,
litkenteen ja logistiikan, maatalouselintarvikkeet, kriittisten raaka-aineiden hallinnan,
digitalisaation, vihredn siirtymén ja ymparistonsuojelun. Investointeja sisdltyy kuuteen
alakohtaiseen lukuun, joita ovat inhimillinen pddoma, litketoimintaympéristo, energia,
litkenne ja logistiikka, maatalouselintarvikkeet sekd hallinnon hajauttaminen ja

aluepolitiikka.

Euroopan komissio ja Ukrainan hallitus ovat mééritelleet tukivilineestd myonnettdvin
rahoituksen saamisen ehdoksi asetetut 146 mitattavissa olevaa laadullista ja méarallista
tavoitetta, jotka tulee saavuttaa vuosien 20242027 aikana. Maksuprofiili méadraytyy
niiden tavoitteiden perusteella ja vastaa Ukrainan rahoitus- ja makrotaloudellisia tarpeita.
Ukrainan makrotaloudellinen tilanne ja velkakestdvyys huomioon ottaen rahoitus painottuu
ensimmaiseen ja toiseen tdytdntdonpanovuoteen. Tdma etupainotteisuus ndkyy myos
saavutettavien tavoitteiden méadrassa. Julkista varainhoitoa koskevan luvun tavoitteisiin
sisdltyy ehtoja, jotka liittyvét keskeisiin vaatimuksiin, kuten taloudellisen vakauden ja

rahoitusvakauden ylldpitdmiseen, talousarvion valvontaan ja julkiseen varainhoitoon.
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(10) Ukraina-suunnitelman mukaisiin uudistuksiin ja investointeihin liittyvét laadulliset ja
maidrilliset tavoitteet vastaavat riittdvéalla tavalla asetuksen (EU) 2024/792 3 artiklassa
vahvistettuja tukivilineen yleisid ja erityisid tavoitteita. Ukraina-suunnitelman kukin luku
edistdd merkittdvésti tai osittain vahintdin yhté tukivilineen yleistavoitteista ja yhtd sen
erityistavoitteista, ja niissa keskitytddn uudistuksiin ja toimenpiteisiin, joilla edistetddn
lahentymisté unioniin ja vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa sekd
ithmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista. Komissio seuraa Ukraina-
suunnitelman taytdntoonpanon edistymisté ja sitd, miten Ukraina-suunnitelma edistda
tukivélineen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamista muun muassa asetuksen

(EU) 2024/792 21 artiklan mukaisesti laadittavan Ukraina-suunnitelman tulostaulun avulla.
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Ukraina-suunnitelmassa ehdotettujen laadullisten ja méairéllisten tavoitteiden odotetaan
edistdvén ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista, ympéristonsuojelua,
mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden séilyttiminen, sekd kestdvaa ja
oikeudenmukaista vihredd siirtyméé. Kyseiset tavoitteet on asetettu unionin ilmasto- ja
ympéristonormien mukaisesti niin hyvin kuin sodan runtelemassa maassa on mahdollista,
ja niitd ohjaa “ketiin ei jitetd” -periaate asetuksen (EU) 2024/792 4 artiklan mukaisesti.
Kyseiset tavoitteet ovat kytkoksissd ymparisto- ja ilmastopolitiitkkaan seka tiettyihin
madrittyjen alojen toimintapoliittisiin uudistuksiin, joilla kestavat kaytdnnot pyritdin
valtavirtaistamaan kaikilla keskeisilld aloilla. Niill4 tuetaan mahdollisuuksien mukaan seka
Ukrainan mukautumista “ei merkittdvaa haittaa” -periaatteeseen ettd sen edistymisti
Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja sille
monenvilisistd ympéristdsopimuksista johtuvien velvoitteiden tdyttdmistd. Vahintdin

12 prosenttia kaikista tukivélineen I pilarin puitteissa suunnitelluista investoinneista olisi
sovitettava ilmasto- ja ympéristotavoitteisiin sodan runteleman maan olosuhteet huomioon
ottaen; kaikkien liikenneinfrastruktuuri-investointien tapauksessa vaatimuksena on
vahintdin 80 prosenttia ja kaikkien energiainfrastruktuurin investointien tapauksessa
védhintddn 60 prosenttia. Ukraina-suunnitelmassa asetetaan etusijalle myos Ukrainan
digitalisaatio ja sen kyberturvallisuusvalmiuksien vahvistaminen, miké helpottaa unionin

5G-kyberturvallisuusvilineiston kdyttoonottoa.
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Ukraina-suunnitelmassa todetaan my®os, ettd koyhyyden vahentdmiseksi ja talouskasvun
lisddmiseksi on ddrimmdiisen tirkedd panostaa Ukrainan tydvoimaan ja inhimilliseen
pddomaan. Taltd osin siind korostetaan terveys- ja koulutuspalvelujen ennallistamista ja
parantamista ja ehdotetaan uudistus- ja investointitoimia maan sosiaalialan instituutioiden
nykyaikaistamiseksi ja sosiaaliturvan parantamiseksi. Siind edistetdén osallistavaan ja
rauhanomaiseen yhteiskuntaan johtavia sosiaalisia tavoitteita, joihin liittyy haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien, kuten sotaveteraanien ja maan sisdisten pakolaisten,
osallistaminen ja lasten etujen varmistaminen. Ukraina-suunnitelmalla edistetdan myos
sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja heiddn oikeuksiaan,
muun muassa kannustamalla naisten tdysimdérdiseen, yhdenvertaiseen ja merkitykselliseen
osallistumiseen padtoksentekoprosesseihin sekd ehkdisemailld ja torjumalla naisiin

kohdistuvaa vikivaltaa, sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa ja perhevikivaltaa.

Ukraina-suunnitelman odotetaan osaltaan edistdvin oikeusvaltioperiaatteen toteutumista.
Ehdotetuilla uudistuksilla olisi vahvistettava oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
vastuuvelvollisuutta, lahjomattomuutta ja ammattimaisuutta kaikilla tasoilla, tehostettava
maksukyvyttdmyys- ja tdytintdonpanomenettelyji, parannettava oikeussuojan saatavuutta
ja vahvistettava syyttdjilaitoksen lahjomattomuutta, meritokratiaa ja ammattimaisuutta.
Ukraina-suunnitelman tavoitteena on myos parantaa korruption torjunnan institutionaalisia
valmiuksia ja oikeudellista kehystd, myos tarvittavilla menettelyilld asiaankuuluvissa
elimissé olevan nykyisen henkiloston tarkastamiseksi ja uuden henkiloston valitsemiseksi
avoimella ja meritokraattisella tavalla, sekd saattaa rahanpesun torjuntaa koskeva Ukrainan

oikeudellinen kehys vastaamaan unionin sddnndstdd ja muita kansainvilisid normeja.
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Ukraina-suunnitelmassa tunnustetaan tarve perustaa koordinointijirjestelmi, jolla
varmistetaan tehokkaat jélleenrakennus- ja nykyaikaistamisprosessit kaikilla hallinnon
tasoilla, ja tunnistaa valtiotasoa alemman tason viranomaisten, erityisesti paikallisen
itsehallinnon, térked rooli kyseisissa prosesseissa. Taltd osin Ukraina-suunnitelmaan
sisdltyvit toimenpiteet heijastavat kohtuullisen hyvin Ukrainan alueiden ja kuntien
elpymis-, jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeita. Yhdessd Ukraina-suunnitelman
horisontaalisista luvuista esitetddn valtion laitosten ja virastojen roolit ja vastuut,

tarkeimmét strategiset suunnitteluasiakirjat sekd Ukrainan jdlleenrakennus- ja

nykyaikaistamisprosessien perusperiaatteet kansallisella ja sitd alemmalla tasolla. Ukraina-

suunnitelmassa ehdotetaan toimia hallinnon hajauttamiseksi Ukrainassa ja aluepolitiikan
kehittdmisen vahvistamiseksi eri hallintotasojen valtuudet, tehtivit ja vastuut huomioon
ottaen. On otettava kdytt6on mekanismi, jolla valtiotasoa alemman tason viranomaiset
otetaan mukaan paétosten tekemiseen siitd, miten tukea kiytetdan
jélleenrakennusprosessissa paikallistasolla, sekd menetelma téhin liittyvien menojen
seuraamiseksi. Ukrainan valtiotasoa alemman tason viranomaisten, erityisesti paikallisen
itsehallinnon, elpymis-, jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin olisi vuoden 2027
loppuun mennessé osoitettava miérd, joka vastaa vihintdan 20:td prosenttia tukivilineen

I pilarin mukaisesta ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta.
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Ukraina-suunnitelma on erottamaton osa Ukrainan pyrkimyksié ylldpitdd rahoitusvakautta
ja varmistaa Ukrainan valtion perustoiminnot, mukaan lukien tirkeimpien julkisten
palvelujen jatkuva saatavuus. Se on myos yksi tarkeimmistd vélineistd Ukrainan
hallituksen Ukraina-suunnitelman nelivuotisen uudistus-, jélleenrakennus- ja
investointiohjelman laatimiseen seka tirkein véline vakaan ja ennakoitavissa olevan
rahoituksen saamiseen unionilta. Ukraina-suunnitelmassa yksiloidyt tavoitteet ovat
tasapainoinen ja hyvin kohdennettu vastaus Ukrainan tarpeisiin; ne vahvistavat maan
kasvupotentiaalia keskipitkalld ja pitkélld aikavélilld ja tukevat 1dhentymistd unionin
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympéristonormeihin, rajoittamatta Ukrainalla kansainvélisen
oikeuden mukaisesti olevia velvoitteita suhteessa kaikkiin jdsenvaltioihin. Jos kaikki
ehdotetut uudistukset ja investoinnit toteutetaan kokonaisuudessaan, komission sisdisten
simulaatioiden mukaan Ukraina-suunnitelmalla voidaan kasvattaa Ukrainan BKT:t4 noin
6,2 prosenttia vuoden 2027 loppuun mennessa ja noin 14,2 prosenttia vuoteen 2040
mennessd verrattuna tilanteeseen, jossa Ukraina-suunnitelmaa ei toteutettaisi, ja pois lukien

toisen kierroksen vaikutukset, joiden odotetaan myds olevan huomattavat.

Tukivilineen odotetaan edistdvdn Ukrainan julkisen talouden kestdvyyden varmistamista.
Komission sisdisten simulaatioiden mukaan tukivélineen tdytdntdonpanon jélkeen velka
olisi noin 10 prosenttiyksikkod pienempi suhteessa BKT:hen kuin vaihtoehtoisessa
skenaariossa, jossa tukivélinetta ei olisi toteutettu. Ukraina-suunnitelmassa esitetyilla
uudistuksilla pyritddn lisédméén investointeja, parantamaan kokonaistuottavuutta ja
talouden hiirionsietokykyd ja viime kiddessd vauhdittamaan kasvua, mikd vahvistaa
Ukrainan talouden toimintaedellytyksid. Yhdessa erittidin edullisten rahoitusehtojen kanssa,
jotka alentavat korko- ja velanhoitomaksuja, tukivilineen ja Ukraina-suunnitelman

taytdntoonpano tukee niin ollen julkisen talouden ja julkisen velan kestidvyyttd.
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(17) Ukraina-suunnitelmalla pyritdén vahvistamaan Ukrainan liittymisvalmisteluja unioniin.
Ukraina-suunnitelmassa ehdotetuilla uudistuksilla ja investoinneilla tuetaan ja
tdydennetddn suosituksia, jotka on esitetty komission lausunnossa ja sen analyyttisessa
kertomuksessa seki EU:n laajentumista koskevassa vuoden 2023 kertomuksessa?; joillakin
aloilla ne ovat suositusten kanssa paéllekkiisid. Useimmat Ukraina-suunnitelman
laadulliset ja méarilliset tavoitteet tdydentdvét laajalti tai osittain EU:n
laajentumiskertomuksessa esitettyjd suosituksia. Monilla Ukraina-suunnitelmaan
sisdltyvilla toimenpiteilld pyritddn ldhentimain Ukrainaa unionin normeihin ja parhaisiin
kéytdntoihin vauhdittamalla unionin séanndstoon mukautumista Ukraina-suunnitelmassa
yksiloidyilld keskeisilld aloilla. Komission olisi my0s varmistettava, ettd tukivélineestd
rahoitettavat uudistukset ja investoinnit ovat unionin normien ja vaatimusten mukaisia,
my0s maatalousalalla ja muilla asiaankuuluvilla aloilla. Téllainen mukautuminen tukisi
my0s tarvittavien edellytysten asettamista Ukrainan yhdentymiselle sisdmarkkinoihin.
Ukraina-suunnitelma on ndin ollen yhdenmukainen EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimuksen kanssa, mukaan lukien pitkille meneva ja laaja-alainen
vapaakauppa-alue, ja vahvistaa niiden tavoitteita. Lisdksi Ukraina-suunnitelmassa
painotetaan talouskasvua keinona vauhdittaa taloudellista 1dhentymisté unioniin, mika
tukee maan liittymisprosessia. Ukraina-suunnitelman laadullisten ja maéréllisten
tavoitteiden saavuttamisen jilkeen on toteutettava konkreettisia tdytintoonpanotoimia,

jotka huomioidaan asianmukaisesti liittymisprosessissa.

Euroopan komissio, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto, EU:n
laajentumispaketti — Ukraina, 2023, COM(2022) 407 final ja SWD(2023) 30 final.
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Ukraina-suunnitelmaa laadittaessa Ukrainan hallitus jdrjesti kuulemisprosessin asetuksessa

(EU) 2024/792 vahvistetun kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Kyseisessé
prosessissa kuultiin sekd Ukrainassa olevia tahoja ettd kansainvilistd yhteis6d Ukrainan
tuen lahjoittajien koordinointifoorumin valitykselld. Ukrainassa hallitus kuuli
keskushallinnon tiaytdntdonpanoelimid, asiaankuuluvia sidosryhmid, valtiotasoa alempia
viranomaisia, kansalaisyhteiskuntaa sekd Ukrainan parlamenttia (Verhovna Rada) ja sen
valiokuntia. Prosessi toteutettiin sddnnollisind kuulemisina eri muodoissa, muun muassa
esityksind, tydpajoina, kirjallisina kyselyini ja temaattisina keskusteluina. Ukrainan

hallitus kuulee Ukrainan parlamenttia (Verhovna Rada) vuosittain Ukraina-suunnitelman

taytdntdonpanon edistymisestd ja siithen liittyvistd laadullisista ja madréllisistd tavoitteista

ja tarvittaessa my0s muita asiaankuuluvia sidosryhmia.
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Ukraina-suunnitelma siséltdd asianmukaiset jérjestelyt sen tdytdntoonpanoa, seurantaa ja
siitd raportointia varten, jotta voidaan varmistaa unionin taloudellisten etujen riittdvé suoja.
Ukraina on nimittdnyt talousministerion alaisuuteen kansallisen koordinaattorin, jonka
tehtdviand on varmistaa Ukraina-suunnitelman yleinen koordinointi, tdytdntdonpano ja
seuranta. Valtiovarainministeri¢ vastaa Ukraina-suunnitelman tarkastamisesta ja
taytdntoonpanosta seki tavoitteiden laadullisten ja méérallisten tavoitteiden
saavuttamisesta. Laadullisten ja maarillisten tavoitteiden saavuttamisesta vastaavat
viranomaiset tekevit kansallisen koordinaattorin kanssa yhteisty6td sen varmistamiseksi,
ettd tavoitteet saavutetaan sovitussa aikataulussa. Ukraina-suunnitelman hallinnointiin
osallistuvien instituutioiden ja Ukrainan tilintarkastuskamarin vilinen sddnnéllinen
vuoropuhelu ja yhteistyd hyddyttéisi unionin Ukrainalle mydntdmén rahoitustuen
kokonaismairédn tehokasta koordinointia ja seurantaa. Ukraina-suunnitelmassa esitetdin
toimenpiteet, joilla ehkiistddn sdfntojenvastaisuuksia, petoksia, kaikenlaista korruptiota,
my0s korkean tason korruptiota, ja muuta unionin taloudellisia etuja vahingoittavaa
laitonta toimintaa seki eturistiriitoja, ja havaitaan ja korjataan ne. Siind esitetddn myos
toimenpiteitd tukivélineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavien rikosten tutkimista ja
niihin liittyvid syytetoimia varten; lisdksi siind ehdotetaan mekanismia, joka mahdollistaa
oikeudellisen yhteistyon unionin ja sen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Ukraina-suunnitelmassa esitetddn jirjestelyt, joilla pyritdén valttdmaan
paéllekkdinen rahoitus tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista tai muilta avunantajilta.
Ukrainan olisi my0s varmistettava riittdva tiedotus ja ndkyvyys Ukraina-suunnitelman
taytantoonpanossa. Erityisesti tukivilineen I pilarin nojalla rahoitettavien hankintojen olisi

perustuttava asetuksen (EU) 2024/792 8 ja 11 artiklassa vahvistettuihin unionin normeihin.
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Ukrainan olisi varmistettava, ettd komissio, OLAF, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja
tapauksen mukaan Euroopan syyttijanvirasto saavat pyynndsté rajoittamattomasti
kayttoonsd maksupyyntdjen patevid perusteluja tukevat asiaankuuluvat taustatiedot niin
kyseisten pyyntdjen arviointia varten kuin tarkastus- ja valvontatarkoituksiin. Ukrainan
olisi myo0s ilmoitettava komissiolle varojen kayttoon liittyvistd sdantdjenvastaisuuksista

heti, kun niitd havaitaan.

Ukrainan on Ukraina-suunnitelman tiytdntoonpanon kaikissa vaiheissa varmistettava
komission kanssa tehdyn puitesopimuksen méérdysten tdydellinen noudattaminen

asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklan mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2024/792 7 artiklan mukaisesti tukivilineelle, myos Ukraina-
suunnitelmalle, on mahdollista saada lisdrahoitusosuuksia jisenvaltioilta, kolmansilta
mailta, kansainvilisiltd jérjestoiltd, kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja muista l&hteisté.
Ukraina-suunnitelmassa ei tdismennetd muiden avunantajien rahoitusosuuksia sen
taytdntdonpanoa varten, siind kuvataan, miten koordinointi ja yhteensovittaminen
kansainvilisen yhteison kanssa varmistetaan, myds Ukrainan uudistusohjelman ja
Ukrainan investointitarpeiden osalta jdlleenrakentamisen, elpymisen ja nykyaikaistamisen
takaamiseksi. Tatd varten Ukraina-suunnitelmaa laadittaessa jérjestettiin kuulemisia G7-
maiden ja kansainvélisid rahoituslaitoksia edustavien kumppaneiden kanssa Ukrainan tuen
lahjoittajien koordinointifoorumin ja siihen liittyvien asiantuntijaryhmien vélitykselld seka
jasenvaltioiden kanssa. Ukrainan hallitus jatkaa kuulemisia ja varmistaa asianmukaisen
koordinoinnin kansainvélisten kumppaneiden kanssa Ukraina-suunnitelman
taytantoonpanon kaikissa vaiheissa varmistaakseen, ettd kumppanit pystyvit tukemaan

Ukraina-suunnitelman tavoitteita.
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Asetuksen (EU) 2024/792 5 artiklan mukaisesti Ukraina-suunnitelman mukaisen
rahoitustuen ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitdé yllé ja kunnioittaa toimivia demokratian
mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejirjestelma ja
oikeusvaltioperiaate, ja takaa ihmisoikeuksien, myos vahemmistdihin kuuluvien
henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen. Taloudellinen tuki riippuu myos Ukraina-
suunnitelmassa vahvistettujen edellytysten tyydyttivista tayttimisestd. Taltd osin Ukraina-
suunnitelman tarkeimpid osia ovat oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, mukaan lukien
oikeuslaitoksen riippumattomuus, korruption, varsinkin korkean tason korruption, ja
rahanpesun torjunta seké julkishallinnon uudistuksen tehostaminen. Komission Ukraina-
suunnitelmaa koskevan arvioinnin perusteella Ukraina tdyttaa tukivilineestd myonnettavin
tuen ennakkoehdon. Komissio jatkaa ennakkoehdon tdyttymisen seurantaa tukivilineesti

myonnetyn tuen koko keston ajan.

Tukivélineeseen kuuluvalle Ukraina-suunnitelmalle myonnettavélla tuella olisi
varmistettava Ukrainan ldhentyminen unioniin siten, ettd se alkaa asteittain noudattaa
unionin perusarvoja ja -normeja, vahvistaa julkisia instituutioita ja hyviksyy unionin
sadnnoston. Tétd varten komission olisi, arvioidessaan maéréllisid ja laadullisia tavoitteita
ennen jokaista tukivélineestd suoritettavaa maksua, kiinnitettdva unionin taloudellisten
etujen suojaamisen varmistamiseksi erityistd huomiota oikeusvaltioperiaatteen, hallinnon
ja julkishallinnon tehokkaaseen vakauttamiseen Ukrainassa sekéd lainsdddannon
asteittaiseen mukauttamiseen unionin sddnndstoon asiaankuuluvilla aloilla. Tdma otetaan
huomioon komission arvioinnissa siitd, tdyttddko Ukraina asetuksen (EU) 2024/792

5 artiklassa sdddetyn unionin tuen ennakkoedellytyksen.
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Ukraina-suunnitelman toteutukseen asetettavat varat myonnetidin ennakkomaksuina ja
15 neljannesvuosittaisena erdnd vuosina 20242027 sen jélkeen, kun Ukraina on
tyydyttavilld tavalla saavuttanut asiaankuuluvat Ukraina-suunnitelman tiytdntdonpanon
osalta madritellyt laadulliset ja méaaralliset tavoitteet. Kunkin erdn méaré vastaa
padpiirteissdin siihen liittyvien laadullisten ja miérillisten tavoitteiden mairda, ottaen

huomioon Ukrainan makrotaloudellisen tilanteen ja velkakestdvyyden lyhyelld aikavalilla.

Kaikki laadulliset ja maaralliset tavoitteet olisi saavutettava 31 paivééan joulukuuta 2027
mennessd. Viimeinen erd voidaan maksaa vuoden 2028 ensimmaisen neljanneksen aikana
olettaen, ettd laadulliset ja mairélliset tavoitteet on saavutettu vuoden 2027 viimeiselld

neljanneksell.

Lainojen muodossa myonnettava tuki rahoitetaan asetuksen (EU) 2024/792 22 artiklan

1 kohdan nojalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla.

Ukraina on pyytédnyt Ukraina-suunnitelmassa ennakkomaksuna 7 prosenttia lainatuesta eli
1 890 000 000 euroa. Kyseinen médri olisi asetettava saataville unionin ja Ukrainan valilld
asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklan nojalla tehtdvin puitesopimuksen ja unionin ja
Ukrainan vililld asetuksen (EU) 2024/792 22 artiklan nojalla tehtdvén lainasopimuksen
tultua voimaan ja niiden mukaisesti. Ennakkorahoitus olisi kuitattava vihentdmalla se

maksueristi suhteellisesti.
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Jotta Ukraina-suunnitelman mukaisesti myonnettdvén tuen vipuvaikutus voidaan
maksimoida, méérélliset ja laadulliset tavoitteet olisi pantava tdytintoon yhdessd IMF:n
Ukrainaa koskevassa laajennetussa rahoitusjarjestelyssa vahvistettujen rakenteellisten
vertailuarvojen ja mahdollisuuksien mukaan muiden avunantajien Ukrainalle myontdmiin
rahoitustukiohjelmiin liittyvien ehtojen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Ukrainan
tukivilineiden maariysten soveltamista silti osin kuin kyse on rahoituksen myontdmista

koskevista yksityiskohtaisista sidnnoista.

Komission Ukraina-suunnitelmasta antaman myonteisen arvion perusteella kyseinen arvio
olisi hyvéksyttivé ja Ukraina-suunnitelman tdytintdonpanon edellyttdmét laadulliset ja
madrilliset tavoitteet sekd madré, jonka unioni asettaa saataville ei-takaisinmaksettavana
rahoitustukena ja lainatukena Ukrainalle, olisi vahvistettava tdssd paatoksessé asetuksen

2024/792 19 artiklan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

9492/24

HK/lek 18
RELEX.5 FI



1 artikla

Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvdksyminen

Hyviksytdén komission arvio Ukraina-suunnitelmasta asetuksen (EU) 2024/792 18 artiklassa
sdddettyjen kriteerien perusteella. Tdmén pédédtoksen liitteessé esitetddn Ukraina-suunnitelmassa
kuvatut uudistukset ja investointihankkeet, Ukraina-suunnitelman seurantaa ja taytintdonpanoa
koskevat jérjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien laadulliset ja méarélliset tavoitteet, sekd jérjestelyt,
joiden mukaisesti komissio, OLAF, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja tapauksen mukaan

Euroopan syyttdjanvirasto saavat rajoittamattoman péaédsyn tausta-asiakirjoihin ja -tietoihin.

2 artikla
Rahoitusosuus
1. Unioni asettaa Ukrainan saataville 5 270 000 000 euron suuruisen rahoitusosuuden tukena,
jota ei makseta takaisin.
2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Ukrainan saataville erissd timén paatoksen
liitteen mukaisesti.
9492/24 HK/lek 19
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Maksuerédt vapautetaan asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklan nojalla tehtdvéin
puitesopimuksen ja 10 artiklan nojalla tehtdvén rahoitussopimuksen mukaisesti, ja se
edellyttdd kaytettidvissa olevia talousarvioméérirahoja ja kyseisen asetuksen 26 artiklan
mukaisesti tehtyd neuvoston paitosta siitd, ettd Ukraina on tyydyttdvalla tavalla
saavuttanut Ukraina-suunnitelman tiytdntoonpanon osalta médritellyt asiaankuuluvat
laadulliset ja méarilliset tavoitteet, mistd komissio on tehnyt myonteisen arvioinnin.
Ukrainalle suoritettavien maksujen ehtona on timén paitoksen liitteessa esitettyjen
laadullisten ja maéréllisten tavoitteiden saavuttaminen. Lopulliset laadulliset ja madralliset

tavoitteet on saavutettava 31 péivina joulukuuta 2027 mennessa.

3 artikla

Lainatuki
Unioni asettaa Ukrainan saataville enintddn 27 000 000 000 euron suuruisen lainan.

Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Ukrainan saataville erissd timén
paitoksen liitteen mukaisesti. Asetuksen (EU) 2024/792 24 artiklan mukaisesti
ennakkomaksuna asetetaan saataville 1 890 000 000 euroa, joka on 7 prosenttia lainatuesta.
Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja muut maksuerét yhdessé tai useammassa erassa.

Kyseisten maksuerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.
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Edell4 2 kohdassa tarkoitettu ennakkomaksu vapautetaan asetuksen (EU) 2024/792
9 artiklan nojalla tehtdvan puitesopimuksen ja kyseisen asetuksen 22 artiklan nojalla
tehtdvin lainasopimuksen tultua voimaan ja niiden mukaisesti. Ennakkorahoitus on

kuitattava vihentamalla se maksueristd suhteellisesti.

Maksuerit vapautetaan timén artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen puitesopimuksen ja
lainasopimuksen mukaisesti, ja se edellyttdé saatavilla olevaa rahoitusta ja asetuksen (EU)
2024/792 26 artiklan mukaisesti tehtyd neuvoston paatosta siitd, ettd Ukraina on
tyydyttavilld tavalla saavuttanut Ukraina-suunnitelman taytdntdonpanon osalta médritellyt
laadulliset ja mééarilliset tavoitteet, mistd komissio on tehnyt myonteisen arvioinnin.
Ukrainalle suoritettavien maksujen ehtona on timén péaétoksen liitteessd esitettyjen
laadullisten ja médrillisten tavoitteiden saavuttaminen. Lopulliset laadulliset ja méaralliset

tavoitteet on saavutettava 31 pdivina joulukuuta 2027 mennessa.
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4 artikla

Voimaantulo

Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytdan.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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