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RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

af ...

om godkendelse af vurderingen af planen for Ukraine

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024

om oprettelse af Ukrainefaciliteten!, serlig artikel 19,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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(1) Den 23. juni 2022 gav Det Europ@iske Rad Ukraine status som kandidatland. Den
14. december 2023 besluttede Det Europaiske Rad at indlede tiltreedelsesforhandlinger

med Ukraine efter henstilling fra Europa-Kommissionen.

(2) Ruslands angrebskrig mod Ukraine har haft en edeleeggende indvirkning pd Ukraines
okonomi, som faldt med 29,1 % 1 2022 og kun genoprettedes svagt i 2023. Dette fald var
pa grund af de produktive ressourcers manglende ydeevne i omrader, der enten er besatte
af Rusland eller stader op til frontlinjerne, den omfattende fordrivelse af personer og
forstyrrelser inden for industri, landbrug og handel. Béde inflationen og arbejdslesheden
steg betydeligt efter den russiske invasion. Pa grund af heje udgifter til forsvar néede det
offentlige underskud op pa 16 % af BNP i 2022 og 27 % i 2023. Ukraine har mistet
adgangen til de internationale finansielle markeder og er derfor fortsat athaengig af
udenlandsk bistand. I 2023 var 17,5 % af nettobudgetfinansieringen baseret pa ekstern

statte.

3) I denne forbindelse har Unionen oprettet ét enkelt ekstraordinart instrument af mellemlang
varighed, der samler den bilaterale stotte, som Unionen yder til Ukraine.
I overensstemmelse med forordning (EU) 2024/792 blev Ukrainefaciliteten ("faciliteten")
oprettet som et sarligt instrument med et samlet maksimumsbelgb for EU-stette pa
50 000 000 000 EUR i lebende priser. Faciliteten har til formal at bidrage til at athjelpe
Ukraines finansieringsgab og opretholde makrofinansiel stabilitet frem til 2027 med
henblik pa at bidrage til Ukraines genopretnings-, genopbygnings- og
moderniseringsbehov og samtidig stette landets reformbestrabelser pa dets tiltreedelsesvej

mod medlemskab af Unionen.
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Den finansielle stotte inden for facilitetens sgjle I belaber sig til op til

38270 000 000 EUR. Heraf er 5 270 000 000 EUR i form af ikketilbagebetalingspligtig
statte, mens op til 33 000 000 000 EUR er i form af lan, herunder eventuel finansiering, der
kan ydes som ekstraordinar brofinansiering i overensstemmelse med artikel 25 i
forordning (EU) 2024/792. Pa grund af ydelsen af den ekstraordinare brofinansiering pa
op til 6 000 000 000 EUR beleber de samlede finansielle ressourcer, der stilles til rddighed
for planen for Ukraine, sig til hgjst 32 270 000 000 EUR, heraf op til 5 270 000 000 EUR i
form af ikketilbagebetalingspligtig finansiel stette og op til 27 000 000 000 EUR i form af

et lan.

I henhold til artikel 25 i forordning (EU) 2024/792 kan Kommissionen yde begranset,
ekstraordinar stette gennem brofinansiering i form af lan for en periode pa op til

seks méneder fra og med den 1. januar 2024, hvis planen for Ukraine ikke er vedtaget
senest den 2. marts 2024, eller rammeaftalen, jf. naevnte forordnings artikel 9, ikke er
undertegnet. Den 13. marts 2024 undertegnede Kommissionen og Ukraine et
aftalememorandum om at yde Ukraine op til 6 000 000 000 EUR 1i form af 14n som
ekstraordinar brofinansiering pé betingelse af, at Ukraine overholder forudsatningen for
EU-stette og opfylder fem politikbetingelser og visse rapporteringskrav. For at sikre
kontinuitet i gennemforelsen af reformdagsordenen i Ukraine afspejles disse fem

politikbetingelser ogsé i planen for Ukraine.
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Den 20. marts 2024 forelagde Ukraine formelt Kommissionen planen for Ukraine 1
overensstemmelse med artikel 14, 16 og 17 i forordning (EU) 2024/792. Planen for
Ukraine omfatter 15 sektorspecifikke kapitler og tre tvaergaende kapitler om
genopbygnings- og moderniseringsprocesser pa alle forvaltningsniveauer, om mekanismer
og ordninger til beskyttelse af Unionens finansielle interesser og om hering af interessenter
under udarbejdelsen af planen for Ukraine. I alt 151 malbare kvalitative og kvantitative
skridt er knyttet til finansieringen inden for facilitetens sgjle I, heraf fem til den
ekstraordinare brofinansiering og 146 til finansiering i1 henhold til denne afgerelse. Disse
skridt blev identificeret af Europa-Kommissionen og Ukraines regering pd grundlag af
Ukraines behov, prioriteter og kapacitet. Ud over de foranstaltninger, der er omfattet af
faciliteten, foreslds der 1 planen for Ukraine en bredere reform- og investeringsdagsorden.
I den forbindelse fungerer den som en samlet plan for Ukraines regering, der fastsatter
reform- og investeringsprioriteterne for alle donorer, der arbejder med Ukraines
umiddelbare finansieringsbehov og fremtidige skonomiske genopretning og genopbygning
pa kort til mellemlang sigt. Der ber ogsé tages de nedvendige skridt til at sikre taet
koordinering og komplementaritet blandt donorer, herunder gennem regelmaessige

konsultationer og strategisk outreach.
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Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 18 i forordning (EU) 2024/792
vurderet planen for Ukraines relevans, fuldsteendighed og hensigtsmaessighed.
Kommissionens vurdering foregik sd vidt muligt i et samarbejde med Ukraine, og andre
internationale partnere blev hert. Kommissionen vurderede navnlig, om planen for Ukraine
udger en behovsbaseret, sammenhangende, omfattende og tilstreekkeligt afbalanceret
reaktion pa facilitetens mal, om den bidrager til og er i overensstemmelse med
handteringen af de relevante udfordringer, der er identificeret 1 forbindelse med Ukraines
vej mod tiltreedelse af Unionen, om dens foranstaltninger er i overensstemmelse med
facilitetens generelle principper, jf. artikel 4 1 forordning (EU) 2024/792, og om den
opfylder Ukraines genopretnings-, genopbygnings- og moderniseringsbehov.
Kommissionen vurderede ogsa, om de ordninger, som Ukraine har foresldet, kan forventes
at sikre en effektiv gennemforelse og overvigning af samt rapportering om planen for
Ukraine, og om de forventes effektivt at sikre et passende beskyttelsesniveau for Unionens
finansielle interesser. Endelig vurderede Kommissionen, om Verkhovna Rada er blevet
behorigt hort 1 overensstemmelse med Ukraines nationale retlige ramme, om planen for
Ukraine, hvor det er relevant, tager hensyn til input fra interessenter, og om den sikrer, at

andre donorer er 1 stand til at stette dens mal.
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I planen for Ukraine foreslds 69 reformer og ti investeringer, der skal gennemfores med
henblik pa at nd facilitetens generelle og specifikke mal. Planen for Ukraine omfatter
centrale omrader sdsom offentlig forvaltning, forvaltning af offentlige finanser,
retsvaesenet, bekaempelse af korruption og af hvidvask af penge, finansielle markeder,
forvaltning af offentlige aktiver, menneskelig kapital, erhvervsklima, decentralisering og
regionalpolitik, energi, transport og logistik, landbrugsfedevarer, forvaltning af kritiske
rastoffer, den digitale transformation den grenne omstilling og miljebeskyttelse.
Investeringer indgar i1 seks sektorspecifikke kapitler, nemlig menneskelig kapital,
erhvervsklima, energi, transport og logistik, landbrugsfedevarer samt decentralisering og

regionalpolitik.

De 146 malbare kvalitative og kvantitative skridt, som Europa-Kommissionen og Ukraines
regering har identificeret som betingelser for at modtage finansiering fra faciliteten, er
fordelt over perioden 2024-2027. Betalingsprofilen bestemmes af disse skridt og afspejler
Ukraines finansielle og makrogkonomiske behov. I betragtning af Ukraines
makroekonomiske situation og geldsbaredygtighed fremrykkes finansieringen 1 det forste
og andet gennemforelsesdr. Denne fremrykning afspejles ogsd i1 antallet af skridt, der skal
gennemfores. Skridtene i kapitlet om forvaltning af offentlige finanser omfatter betingelser
vedrerende vesentlige krav sdsom opretholdelse af gkonomisk og finansiel stabilitet,

budgettilsyn og forvaltning af offentlige finanser.
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De kvalitative og kvantitative skridt, som er knyttet til reformerne og investeringerne inden
for rammerne af planen for Ukraine, svarer i tilstraekkelig grad til facilitetens generelle og
specifikke mal, jf. artikel 3 i forordning (EU) 2024/792. Hvert kapitel i planen for Ukraine
bidrager enten i vaesentlig grad eller delvis til mindst et af facilitetens generelle mal og et
af facilitetens specifikke mal, idet der fokuseres pa reformer og foranstaltninger til fremme
af konvergens med Unionen, styrkelse af retsstatsprincippet, demokratiet og respekten for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. Kommissionen vil
overvage fremskridtene med gennemforelsen af planen for Ukraine og bidraget til
facilitetens generelle og specifikke mal, herunder via resultattavlen for planen for Ukraine,

der skal oprettes i henhold til artikel 21 i1 forordning (EU) 2024/792.
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De kvalitative og kvantitative skridt, der foreslas i planen for Ukraine, forventes at bidrage
til modvirkning af og tilpasning til klimaendringer, miljobeskyttelse, herunder bevarelse af
biodiversitet, og til en baeredygtig og retferdig gron omstilling. S4 vidt det er muligt i et
krigshaerget land, overholder disse skridt Unionens klima- og miljestandarder og er styret
af princippet om "ikke at lade nogen i stikken", jf. artikel 4 i forordning (EU) 2024/792.
Disse skridt er knyttet til miljo- og klimapolitikken samt til visse sektorspecifikke politiske
reformer, der sigter mod at integrere baeredygtighedspraksis pa tvars af neglesektorer. De
stotter s vidt muligt badde Ukraines tilpasning til princippet om "ikke at gore vaesentlig
skade" og dets fremskridt med hensyn til at nd FN's verdensmaél for baeredygtig udvikling
og opfyldelsen af landets forpligtelser i henhold til multilaterale miljoaftaler. Mindst 12 %
af alle planlagte investeringer inden for facilitetens sgjle I ber vere 1 overensstemmelse
med klima- og miljgmalene under hensyntagen til forholdene i et krigshaerget land,
herunder mindst 80 % af alle investeringer i transportinfrastruktur og mindst 60 % af alle
investeringer 1 energiinfrastruktur. Planen for Ukraine prioriterer ogsa Ukraines digitale
transformation og styrkelsen af landets cybersikkerhedskapacitet og baner dermed vejen

for gennemforelsen af Unionens varktejskasse til 5G-sikkerhed.
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(13)

Med planen for Ukraine anerkendes ogsa det afgerende fokus pé Ukraines arbejdsstyrke og
menneskelige kapital med henblik pé fattigdomsreduktion og ekonomisk vakst. I den
forbindelse leegges der vagt pa genopretning og forbedring af sundheds- og
uddannelsesfaciliteter, og der foreslas skridt i form af reformer og investeringer for at
modernisere landets sociale institutioner og forbedre den sociale sikring. Planen bidrager
til sociale mél for et inklusivt og fredeligt samfund sammen med inklusion af grupper i
sarbare situationer, f.eks. krigsveteraner og fordrevne personer, og sikring af berns tarv.
Planen for Ukraine bidrager ogs4 til ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders
og pigers stilling og fremmer deres rettigheder, herunder ved at tilskynde til kvinders fulde,
lige og meningsfulde deltagelse i beslutningsprocesser samt ved at forebygge og bekampe

vold mod kvinder, kensbaseret vold og vold 1 hjemmet.

Planen for Ukraine forventes at bidrage til generel fremme af retsstatsprincippet. De
foreslaede reformer bor gge retsvasenets vathaengighed, ansvarlighed, integritet og
professionalisme pa alle niveauer, forbedre insolvensbehandlingen og
hindhaevelsesprocedurerne, oge adgangen til domstolsprovelse og styrke
anklagemyndighedens integritet samt dens fokus pa meritokrati og professionalisme.
Planen for Ukraine har ogsa til formal at forbedre den institutionelle kapacitet og den
retlige ramme, herunder gennem de nedvendige procedurer til at screene det nuvaerende
personale og udvalge nyt personale i de relevante organer pa en gennemsigtig og
meritokratisk made med henblik pd bekeempelse af korruption, og at tilpasse Ukraines
retlige ramme for sa vidt angar bekempelse af hvidvask af penge til geldende EU-ret og

andre globale standarder.
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Planen for Ukraine anerkender savel behovet for at etablere et koordineringssystem for at
sikre en effektiv genopbygnings- og moderniseringsproces pa alle forvaltningsniveauer
som at anerkende den vigtige rolle, som subnationale myndigheder, navnlig lokalt
selvstyre, spiller i disse processer. I denne henseende afspejler foranstaltningerne i planen
for Ukraine i det store og hele behovene for genopretning, genopbygning og modernisering
1 Ukraines regioner og kommuner. Et af planen for Ukraines tvergaende kapitler beskriver
de statslige institutioners og agenturers roller og ansvarsomrader, de centrale dokumenter
om strategisk planlegning og de grundlaeggende principper for Ukraines

genopbygnings- og moderniseringsproces pa nationalt og subnationalt niveau. Planen for
Ukraine foreslar skridt, der ber fremme decentraliseringsreformen i hele Ukraine og styrke
udviklingen af regionalpolitikken under hensyntagen til befojelser, opgaver og
ansvarsomrader pa de forskellige forvaltningsniveauer. Der skal indferes en mekanisme til
inddragelse af de subnationale myndigheder i beslutningstagningen om anvendelsen af
stotte 1 genopbygningsprocessen pa lokalt plan samt en metode til sporing af relaterede
udgifter. Et belob svarende til mindst 20 % af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle
stotte inden for facilitetens sejle I ber afsattes til Ukraines subnationale myndigheders
behov for genopretning, genopbygning og modernisering, navnlig hos lokalt selvstyre,

inden udgangen af 2027.
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Planen for Ukraine er en integreret del af Ukraines bestrabelser pa at opretholde den
finansielle stabilitet og sikre den ukrainske stats grundlaeggende funktionsevne, herunder
den fortsatte levering af veesentlige offentlige tjenester. Den er ogsa et af de vigtigste
redskaber til at skitsere Ukraines regerings dagsorden for centrale reformer, genopbygning
og investeringer for planen for Ukraines firedrsperiode og det vigtigste redskab til at
mobilisere stabil og forudsigelig finansiering fra Unionen. De skridt, der er identificeret i
planen for Ukraine, udger en afbalanceret og mélrettet reaktion pd Ukraines behov,
forsterker landets vaekstpotentiale pd mellemlang til lang sigt og stetter konvergensen 1
retning af Unionens gkonomiske, sociale og miljemaessige standarder, uden at dette bererer
Ukraines forpligtelser i henhold til folkeretten i forhold til alle medlemsstater. Ifolge
Kommissionens interne simuleringer kan planen for Ukraine, hvis alle foresldede reformer
og investeringer gennemfores fuldt ud, ege Ukraines BNP med ca. 6,2 % inden udgangen
af 2027 og med ca. 14,2 % inden udgangen af 2040 sammenlignet med et scenario, hvor
planen for Ukraine ikke gennemfores, nar der ses bort fra anden runde-effekter, der ogsé

forventes at blive betydelige.

Faciliteten forventes at bidrage til at sikre Ukraines finanspolitiske holdbarhed. Ifolge
Kommissionens interne simuleringer forventes det, at gaelden efter gennemforelsen af
faciliteten vil veere ca. 10 procentpoint af BNP lavere sammenlignet med et alternativt
scenario, hvor faciliteten ikke gennemferes. De reformer, der er skitseret 1 planen for
Ukraine, har til formél at ege investeringerne, styrke den samlede produktivitet og den
okonomiske modstandsdygtighed og i sidste ende satte skub i vaksten, hvilket vil give den
ukrainske gkonomi et mere solidt grundlag. Sammen med de meget lempelige
finansieringsvilkér, som vil reducere rentebetalingerne og gaeldsserviceringen, vil
gennemforelsen af faciliteten og planen for Ukraine derfor understotte baredygtigheden af

de offentlige finanser og den offentlige geld.
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(17)

Planen for Ukraine har til formal at styrke Ukraines indsats pa vej mod tiltreedelse af
Unionen. De reformer og investeringer, der foreslas i planen for Ukraine, bidrager til og
supplerer — og overlapper pa visse omrader — anbefalingerne i Kommissionens udtalelse og
dens analyserapport samt i EU's udvidelsesrapport 20232. De fleste af planen for Ukraines
kvalitative og kvantitative skridt supplerer helt eller delvis anbefalingerne i EU's
udvidelsesrapport. Mange af foranstaltningerne i planen for Ukraine sigter mod at bringe
Ukraine taettere pa Unionens standarder og bedste praksis gennem yderligere tilpasning til
geldende EU-ret pd de centrale omrader, der er identificeret i planen for Ukraine.
Kommissionen ber ogsa sikre, at reformer og investeringer, der finansieres af faciliteten, er
i overensstemmelse med Unionens normer og standarder, herunder i landbrugssektoren og
andre relevante sektorer. En s&dan tilpasning vil ogsd bidrage til at skabe de nedvendige
betingelser for Ukraines integration i det indre marked. Planen for Ukraine er derfor i
overensstemmelse med og styrker malene i associeringsaftalen mellem EU og Ukraine,
herunder et vidtgdende og bredt frihandelsomrade. Planen for Ukraines fokus pa
okonomisk vaekst bidrager desuden til tiltredelsesprocessen som et middel til at
fremskynde den ekonomiske konvergens med Unionen. Gennemforelsen af planen for
Ukraines kvalitative og kvantitative skridt skal folges op af konkrete
gennemforelsesforanstaltninger, som der vil blive taget beherigt hensyn til inden for

rammerne af tiltreedelsesprocessen.

Europa-Kommissionen, GD for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger, EU's

udvidelsespakke — Ukraine, 2023, COM(2022) 407 final og SWD(2023) 30 final.
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Udarbejdelsen af planen for Ukraine omfattede en heringsproces, der blev gennemfort af
Ukraines regering i overensstemmelse med kravene i forordning (EU) 2024/792. Processen
var rettet mod heringer bade 1 Ukraine og af det internationale samfund via
donorkoordinationsplatformen med inddragelse af flere instanser. I Ukraine har regeringen
hert de centrale udevende regeringsorganer, relevante interessenter, subnationale
myndigheder, civilsamfundet og Verkhovna Rada samt dets parlamentariske udvalg.
Processen blev gennemfort ved forskellige former for regelmaessige heringer, herunder
prasentationer, workshopper, skriftlige spargeskemaer og sarlige dreftelser. Under hele
gennemforelsen af planen for Ukraine vil Ukraines regering atholde érlige heringer om
fremskridtene med planen og om de tilknyttede kvalitative og kvantitative skridt med

Verkhovna Rada og, nar det er nodvendigt, med andre relevante interessenter.
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Planen for Ukraine indeholder passende ordninger for dens gennemforelse, overvigning og
rapportering for at sikre et passende beskyttelsesniveau for Unionens finansielle interesser.
Ukraine har udpeget en national koordinator under gkonomiministeriet for at sikre den
overordnede koordinering, gennemforelse og overvdgning af planen for Ukraine.
Finansministeriet har ansvaret for revisionen og gennemforelsen af planen for Ukraine og
opfyldelsen af de kvalitative og kvantitative skridt. De myndigheder, der er ansvarlige for
at gennemfore de kvalitative og kvantitative skridt, vil samarbejde med den nationale
koordinator for at sikre en rettidig gennemforelse. Effektiv koordinering og overvagning af
Unionens samlede finansielle bistand til Ukraine vil drage fordel af regelmaessig dialog og
regelmaessigt samarbejde mellem de institutioner, der er involveret i forvaltningen af
planen for Ukraine, og Ukraines revisionskammer. Planen for Ukraine skitserer de
foranstaltninger, der skal forebygge, opdage og korrigere uregelmaessigheder, svig, alle
former for korruption, herunder korruption pé hejt plan, og enhver anden ulovlig aktivitet,
der skader Unionens finansielle interesser, samt interessekonflikter. Den fastsatter ogsa
foranstaltninger til efterforskning og retsforfelgning af lovovertraedelser, der pavirker de
midler, der stilles til radighed fra faciliteten, ligesom der planleegges en mekanisme, der
skal muliggore retligt samarbejde med Unionens og dens medlemsstaters kompetente
myndigheder. I planen skitseres de ordninger, der har til formal at undga
dobbeltfinansiering fra faciliteten og andre EU-programmer eller donorer. Ukraine bor
ogsé sikre et passende niveau af oplysning og synlighed i forbindelse med gennemforelsen
af planen for Ukraine. Navnlig ber de udbud, der finansieres inden for rammerne af
facilitetens sgjle I, baseres pa EU-standarder som fastsat i artikel 8 og 11 i forordning

(EU) 2024/792.
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(20) Ukraine ber sikre, at Kommissionen, OLAF, Den Europeiske Revisionsret og, hvor det er
relevant, Den Europ@iske Anklagemyndighed efter anmodning har fuld adgang til de
underliggende relevante data, der ligger til grund for en beherig begrundelse for
betalingsanmodningerne, bade med henblik pa vurdering af disse anmodninger og til
revisions- og kontrolformél. Ukraine ber ogséd indberette uregelmaessigheder i forbindelse

med anvendelsen af midler til Kommissionen, sa snart de opdages.

(21) Under hele gennemforelsen af planen for Ukraine skal Ukraine sikre fuld overholdelse af
bestemmelserne 1 den rammeaftale, der er indgdet med Kommissionen, jf. artikel 9 1

forordning (EU) 2024/792.

(22) I henhold til artikel 7 i forordning (EU) 2024/792 kan medlemsstaterne, tredjelande,
internationale organisationer, internationale finansielle institutioner eller andre kilder yde
yderligere bidrag til faciliteten, herunder planen for Ukraine. Planen for Ukraine
specificerer ikke finansielle bidrag fra andre donorer til dens gennemforelse, men
beskriver, hvordan den sikrer koordinering med og tilpasning til det internationale
samfund, herunder for sa vidt angar Ukraines reformdagsorden og Ukraines
investeringsbehov med henblik pa at sikre landets genopbygning, genopretning og
modernisering. Til dette formal blev der under udarbejdelsen af planen for Ukraine atholdt
heringer med G7 og partnere fra internationale finansielle institutioner gennem
donorkoordinationsplatformen med inddragelse af flere instanser og tilknyttede
ekspertgrupper samt med medlemsstaterne. Ukraines regering vil fortsat gennemfore
heringer og sikre passende koordinering med internationale partnere under hele

gennemforelsen af planen for Ukraine for at sikre, at de er i stand til at stotte dens mal.
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24)

I henhold til artikel 5 i forordning (EU) 2024/792 stilles finansiel stotte inden for
rammerne af planen for Ukraine til rddighed under den forudsatning, at Ukraine fortsat
opretholder og respekterer effektive demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk
flerpartisystem og retsstatsprincippet, og garanterer respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal. Finansiel stotte forudsatter ogsa,
at betingelserne i planen for Ukraine er opfyldt pa tilfredsstillende vis. I denne henseende
udger styrkelsen af retsstatsprincippet, herunder retsvasenets uathaengighed, bekempelsen
af korruption og navnlig korruption pa hejt plan, bekempelsen af hvidvask af penge og
styrkelsen af reformen af den offentlige forvaltning centrale elementer i planen for
Ukraine. Pa grundlag af Kommissionens vurdering af planen for Ukraine opfylder Ukraine
forudsaetningen for stotte fra faciliteten. Kommissionen vil fortsat overvige opfyldelsen af

forudsaetningen 1 hele den periode, hvor der ydes stotte fra faciliteten.

Stette til planen for Ukraine under faciliteten ber sikre Ukraines konvergens i retning af
Unionen gennem en gradvis tilpasning til Unionens grundleeggende verdier og normer,
styrkelse af offentlige institutioner og indferelse af geldende EU-ret. Med henblik herpé
ber Kommissionen, nir den vurderer de kvantitative og kvalitative skridt forud for hver
udbetaling fra faciliteten, med henblik pa at sikre beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser leegge saerlig vaegt pé en effektiv konsolidering af retsstatsprincippet,
regeringsforelsen og den offentlige forvaltning i Ukraine samt den gradvise tilnermelse til
geldende EU-ret 1 de relevante sektorer. Dette vil blive afspejlet i Kommissionens
vurdering af Ukraines opfyldelse af forudsatningen, jf. artikel 5 i forordning

(EU) 2024/792, 1 hele perioden for EU-stetten.
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(26)

(27)

(28)

De finansielle ressourcer, der stilles til rddighed for planen for Ukraine, vil blive
tilvejebragt i form af forfinansiering og 15 kvartalsvise rater fordelt over

perioden 2024-2027 efter Ukraines tilfredsstillende opfyldelse af de relevante kvalitative
og kvantitative skridt, der er identificeret vedrerende gennemforelsen af planen for
Ukraine. Sterrelsen af hver rate afspejler i det store og hele antallet af kvalitative og
kvantitative skridt, idet der tages hensyn til Ukraines makrogkonomiske situation og

geldsbaredygtighed pa kort sigt.

Alle kvalitative og kvantitative skridt ber vaere opfyldt senest den 31. december 2027. Der
kan udbetales en sidste rate i forste kvartal af 2028, som afspejler opfyldelsen af de
kvalitative og kvantitative skridt i sidste kvartal af 2027.

Den stotte, der skal ydes i1 form af 14n, finansieres af Kommissionens 14ntagning pa

Unionens vegne, jf. artikel 22, stk. 1, i forordning (EU) 2024/792.

I planen for Ukraine har Ukraine anmodet om en forfinansieringsbetaling pa 7 % af
lanestetten svarende til 1 890 000 000 EUR. Dette belab ber stilles til radighed med
forbehold af ikrafttreedelsen af og 1 overensstemmelse med den rammeaftale, der skal
indgés mellem Unionen og Ukraine 1 henhold til artikel 9 1 forordning (EU) 2024/792, og
den léneaftale, der skal indgds mellem Unionen og Ukraine i henhold til artikel 22 i
forordning (EU) 2024/792. Forfinansieringen ber udlignes ved forholdsmaessigt at blive

fratrukket 1 udbetalingen af raterne.
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For at maksimere loftestangseftekten af den stotte, der ydes inden for rammerne af planen
for Ukraine, ber de kvantitative og kvalitative skridt gennemfores sammen med de
strukturelle benchmarks, der er fastsat i IMF's udvidede lanefacilitet for Ukraine, og, hvor
det er muligt, de konditionaliteter, der er knyttet til finansielle bistandsprogrammer, som
andre donorer stiller til rddighed for Ukraine, uden at dette bererer bestemmelserne i

Ukrainefacilitetens instrumenter med hensyn til ordningerne for ydelse af finansiering.

Efter Kommissionens positive vurdering af planen for Ukraine ber denne vurdering
godkendes og de kvalitative og kvantitative skridt, der er nedvendige for at gennemfore
planen for Ukraine, og det belab, der skal stilles til rddighed fra Unionen i form af
ikketilbagebetalingspligtig finansiel stotte og lanestotte til Ukraine, bor fastsattes i denne
afgorelse 1 overensstemmelse med artikel 19 1 forordning (EU) 2024/792 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af planen for Ukraine

Kommissionens vurdering af planen for Ukraine péd grundlag af kriterierne i artikel 18 i forordning
(EU) 2024/792 godkendes. De reformer og investeringsprojekter, der beskrives i planen for
Ukraine, ordningerne og tidsplanen for overvagning og gennemforelse af planen for Ukraine,
herunder de kvalitative og kvantitative skridt, og ordningerne for at give Kommissionen, OLAF,
Den Europ@iske Revisionsret og, hvor det er relevant, Den Europaiske Anklagemyndighed fuld

adgang til de underliggende dokumenter og data er fastsat 1 bilaget til denne afgerelse.
Artikel 2
Finansielt bidrag

1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Ukraine i form af
ikketilbagebetalingspligtig stotte, som belober sig til 5 270 000 000 EUR.

2. Unionens finansielle bidrag stilles til rddighed for Ukraine af Kommissionen i rater i

overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse.
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Frigivelsen af rater i overensstemmelse med den rammeaftale og den finansieringsaftale,
der indgas 1 henhold til henholdsvis og artikel 9 og 10 i forordning (EU) 2024/792, er
betinget af disponible budgetbevillinger og af, at Radet i overensstemmelse med navnte
forordnings artikel 26 efter Kommissionens positive vurdering treeffer en afgerelse om, at
Ukraine pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante kvalitative og kvantitative skridt,
der er identificeret vedrerende gennemforelsen af planen for Ukraine. Betalinger til
Ukraine er betinget af opfyldelsen af de kvalitative og kvantitative skridt, der er fastsat i
bilaget til denne afgerelse. De endelige kvalitative og kvantitative skridt skal vere opfyldt
senest den 31. december 2027.

Artikel 3

Ldnestotte
Unionen stiller et 14n pa hejst 27 000 000 000 EUR til rddighed for Ukraine.

Den i stk. 1 omhandlede l&nesteotte stilles til radighed for Ukraine af Kommissionen i rater i
overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse. Der stilles et beleb pa

1 890 000 000 EUR til radighed 1 forfinansiering svarende til 7 % af lanestotten 1
overensstemmelse med artikel 24 1 forordning (EU) 2024/792. Forfinansieringen og raterne
kan udbetales af Kommissionen 1 en eller flere trancher. Disse tranchers storrelse athe@nger

af de midler, der er til radighed.
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Den forfinansiering, der er omhandlet i stk. 2, frigives med forbehold af ikrafttraedelsen af
og i overensstemmelse med rammeaftalen, der er indgaet i medfor af artikel 9 i forordning
(EU) 2024/792, og den laneaftale, der er indgéet i medfer af nevnte forordnings artikel 22.
Forfinansieringen udlignes ved forholdsmeessigt at blive fratrukket i udbetalingen af

raterne.

Frigivelsen af rater i overensstemmelse med rammeaftalen og laneaftalen, jf. denne artikels
stk. 3, er betinget af, at der er midler til rddighed, og at Radet i overensstemmelse med
artikel 26 1 forordning (EU) 2024/792 efter Kommissionens positive vurdering treeffer en
afgerelse om, at Ukraine pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante kvalitative og
kvantitative skridt, der er identificeret vedrerende gennemforelsen af planen for Ukraine.
Betalinger til Ukraine er betinget af opfyldelsen af de kvalitative og kvantitative skridt, der
er fastsat 1 bilaget til denne afgerelse. De endelige kvalitative og kvantitative skridt skal

vaere opfyldt senest den 31. december 2027.
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Artikel 4
Ikrafttreeden

Denne afgerelse treeder 1 kraft pd dagen for vedtagelsen.

Udferdiget1i ..., den ...

Pa Radets vegne

Formand
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