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DOVODOVA SPRAVA

V Zmluve o fungovani Eurdpskej inie sa stanovuje, Ze Clenské Staty maji povazovat svoje
hospodarske politiky a podporu zamestnanosti za vec spolocného zdujmu a koordinovat’ svoju
¢innost v ramci Rady. Uvéadza sa v nej, Ze Rada ma prijat usmernenia pre politiky
zamestnanosti (¢lanok 148), pricom tieto usmernenia musia byt zlu€itelné s uvedenymi
hlavnymi smermi hospodarskych politik (¢lanok 121).

Kym hlavné smery hospodarskych politik zostavajii v platnosti bez casového obmedzenia,
usmernenia pre politiky zamestnanosti treba vypracovat’ kazdy rok. Usmernenia boli prvykrat
prijaté spolocne (,,integrovany balik*) v roku 2010 na podporu stratégie Europa 2020. Zostali
stabiln¢ do roku 2014. Revidované integrované usmernenia boli prijaté v roku 2015. V roku
2018 boli usmernenia pre politiky zamestnanosti zostuladené so zdsadami Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, ktory v novembri 2017 vyhléasil Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
a ktorého cielom je podpora reforiem na vnutroStitnej Grovni a usmernenie obnoveného
procesu konvergencie v celej Europe. Tie isté usmernenia sa uplatiiovali aj v roku 2019.
V roku 2020 boli upravené tak, aby zahinali prvky suvisiace s dosledkami krizy spdsobene;j
ochorenim COVD-19, so zelenou a digitdlnou transforméciou a s cielmi OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Spolu s hlavnymi smermi hospodarskych politik sa usmernenia pre politiky zamestnanosti
predkladaju ako rozhodnutie Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov (Cast’ II integrovanych usmerneni) a poskytuji zaklad pre odporticania pre jednotlivé
krajiny v prisluSnych oblastiach.

Celkové ciele a priority vyjadrené v usmerneniach pre politiky zamestnanosti zostavaju
v platnosti. Podla ¢&lanku 148 ods. 2 ZFEU sa musi platnost usmerneni pre politiky
zamestnanosti na rok 2021 potvrdit’ rozhodnutim Rady po porade s Europskym parlamentom,
Hospodarskym a socidlnym vyborom, Vyborom regionov a Vyborom pre zamestnanost’.

»Usmernenia pre politiky zamestnanosti“:
Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Usmernenie €. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu,
zruénostiam a kompetenciam

Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a ucinnost’ socidlneho dialogu

Usmernenie ¢. 8: Presadzovanie rovnakych prileZitosti pre vSetkych, podpora socidlneho
zacClenenia a boj proti chudobe
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2021/0137 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanok 148 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru?,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov-,

3

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost™,

ked’ze:
(D

2)

€)

Clenské staty a Unia maju pracovat’ na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti
so zameranim najméd na podporu kvalifikovanej, vySkolenej a adaptabilnej pracovne;j
sily, ako aj na trhy préce, ktoré su orientované na buducnost’ a reaguju na hospodarske
zmeny, a to v zdujme dosiahnutia cielov plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku,
vyvazeného rastu, vysokej urovne ochrany zivotného prostredia a zlepSenia jeho
kvality, stanovenych v ¢&lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Clenské $taty maju
povazovat’ podporu zamestnanosti za zalezitost' spolocného zdujmu a koordinovat
svoje zodpovedajuce Cinnosti v Rade, s prihliadnutim na vnutroStitne skusenosti
tykajuice sa zodpovednosti socidlnych partnerov.

Unia ma bojovat’ proti socidlnemu vyla¢eniu a diskriminacii a podporovat’ socialnu
spravodlivost’ a ochranu, ako aj rodova rovnost, solidaritu medzi generaciami
a ochranu prav dietata. Pri vymedzovani a vykondvani svojich politik a ¢innosti ma
Unia prihliadat’ na poziadavky spojené s podporou vysokej Girovne zamestnanosti, so
zarukou primeranej socidlnej ochrany, s bojom proti chudobe a socidlnemu vyluceniu,
vysokou uroviiou vzdelavania a odbornej pripravy a ochranou l'udského zdravia, ako
sa stanovuje v ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (d’alej len ,,ZFEU*).

Unia v stlade so ZFEU vypracovala a vykondva nastroje na koordinaciu politik
v oblasti hospodarstva a zamestnanosti. Sucastou tychto néstrojov s Usmernenia pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov (d’alej len ,,usmernenia*) uvedené v prilohe
k rozhodnutiu Rady (EU) 2020/1512(°) a hlavné smery hospodarskych politik

[ N T N

U.v.EUC..., ....s. ...
U.v.EUC...,...,s. ...
U.v.EUC..., ....s. ...
U Vv.EUC...,...,s. ...

Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. oktobra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych statov (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22-28).
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&lenskych $tatov a Unie stanovené v odpora¢ani Rady (EU) 2015/1184 (°), ktoré spolu
tvoria integrované usmernenia. Vzhl'adom na vzajomnu prepojenost’ medzi ¢lenskymi
$tatmi sa nimi ma riadit’ vykonavanie politiky v ¢lenskych $tatoch a Unii. Vysledny
subor koordinovanych eurdpskych a vnutrostatnych politik a reforiem by mal byt
vhodnym suborom udrzateI'nych politik v oblasti hospodarstva a zamestnanosti, vd’aka
ktorému by sa mali dosiahnut’ pozitivne vedl'ajSie ucinky.

Usmernenia st v stlade s Paktom stability a rastu, s platnymi prdvnymi predpismi
Unie a rozliénymi iniciativami Unie vratane odporu¢ania Rady z 30. oktobra 2020(7),
odportcania Rady z 15. februara 2016 (), odporacania Rady z 19. decembra 2016(°),
odporti¢ania Rady z 15. marca 2018 (!°), odporti¢ania Rady z 22. maja 2018
o kl'iGovych kompetencidch pre celozivotné vzdeldvanie('!), odporicania Rady
z 22. méja 2019 ('?), odporudania Rady z 8. novembra 2019('?), odpori¢ania Rady
z 10. marca 2014 ('), odporu¢ania Rady z 24. novembra 2020('%), odporu¢ania
Komisie tykajuceho sa ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize sposobenej
ochorenim COVID-19 (EASE) zo 4. marca 2021 ('®) a [odportéania Rady o vytvoreni
eurdpskej zaruky pre deti (17)].

V ramci eurépskeho semestra sa spdjaju rozne nastroje do jedného zastreSujuceho
rdmca pre integrovani mnohostranni spolupracu, pokial ide o politiky v oblasti
hospodarstva a zamestnanosti, a dohl'ad nad tymito politikami. Pri presadzovani
environmentalnej udrzatelnosti, produktivity, spravodlivosti a stability eurdpsky
semester spaja zasady Eurdpskeho piliera socidlnych prav a socidlny prehl'ad, ktory je
jeho ndastrojom na monitorovanie, a predpokladd intenzivne zapojenie socialnych
partnerov, obcianskej spolocnosti a inych zainteresovanych stran. Podporuje plnenie
cielov udrzatelného rozvoja. Politiky Unie a ¢lenskych §tatov v oblasti zamestnanosti
a hospodarstva by mali ist’ ruka v ruke s prechodom Eurdpy na klimaticky neutralne,
environmentalne udrzatel'né a digitalne hospodarstvo, pri¢om ich cielom by malo byt
zlepsenie konkurencieschopnosti, zabezpecenie primeranych pracovnych podmienok,

Odportcanie Rady (EU) 2015/1184 zo 14. jula 2015 o hlavnych smeroch hospodarskych politik
&lenskych $tatov a Eurépskej tnie (U. v. EU L 192, 18.7.2015, s. 27).

Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
Pudi, a ktorym sa nahradza odportacanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych ludi
2020/C 372/01, U. v. EU C 372, 4.11.2020, 5. 1 - 9).

Odportcanie Rady z 15. februara 2016 tykajice sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
(U.v.EU C 67,20.2.2016, s. 1).

Odportcanie Rady z 19. decembra 2016 s ndzvom Cesty zvySovania Grovne zruc¢nosti: nové prilezitosti
pre dospelych (U. v. EU C 484, 24.12.2016, s. 1).

Odportcanie Rady z 15. marca 2018 tykajice sa eurdpskeho ramca pre kvalitnii a i€inn1 uénovsku
pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1).

Odportc¢anie Rady z 22. maja 2018 o kI'a¢ovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie (U. v. EU
C 189,4.6.2018,s. 1).

Odporucanie Rady z 22. maja 2019 tykajuce sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve (U. v. EU C 189, 5.6.2019, s. 4).

Odporucanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zérobkovo ¢inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).

Odportéanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s. 1).
Odporucanie Rady z 24. novembra 2020 tykajuce sa odborné¢ho vzdelavania a pripravy (OVP) pre
udrzatelnti konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ 2020/C 417/01, U. v. EU C 417,
2.12.2020, s. 1 — 16).

Odporuganie Komisie (EU) 2021/402 zo 4.marca 2021 tykajuce sa G&innej aktivnej podpory
zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 C/2021/1372 (EASE) (U. v. EU L 80,
8.3.2021,s.1-28).
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podpora inovacie, socidlnej spravodlivosti a rovnakych prilezitosti, ako aj rieSenie
nerovnosti a regionalnych rozdielov.

Zmena klimy a vyzvy savisiace so zivotnym prostredim, globalizacia, digitalizacia,
umeld inteligencia, praca na dialku, hospodarstvo zalozené na platformach
a demografické zmeny premenia eurépske hospodarstva a spoloénosti. Unia a jej
Clenské Staty by mali spolupracovat’ s cielom ucinne riesit’ tieto Strukturalne faktory
apodla potreby prisposobit’ existujice systémy, pricom by mali uzndvat uzku
vzajomnu prepojenost’ hospodarstiev a trhov prace Clenskych Stdtov a suvisiacich
politik. To si vyzaduje koordinované, ambiciézne a G€inné politické opatrenia na
trovni Unie, ako aj na vnatro§tatnej Grovni v stlade so ZFEU a s pravnymi predpismi
Unie o sprave hospodarskych zaleZitosti. Takéto politické opatrenia by mali zahfiat
ozivenie udrzatel'nych investicii, obnoveny zavdzok vykonavat’ v nalezitej postupnosti
Strukturalne reformy, ktoré posiliiuji hospodéarsky rast, vytvdranie kvalitnych
pracovnych miest, produktivitu, primerané pracovné podmienky, socidlnu a izemni
sudrznost’, vzostupnu konvergenciu, odolnost’ a uplatiiovanie fiskalnej zodpovednosti.
Mali by byt kombinaciou opatreni na strane ponuky a dopytu, priCom by sa mal
zaroven zohladnovat’ ich vplyv na zivotné prostrediec a zamestnanost a socialnu
oblast’.

Eurépsky parlament, Rada a Komisia vyhlasili Europsky pilier socialnych prav('®)
(dalej len ,pilier). V rdmci tohto piliera sa stanovuje dvadsat zasad a pradv na
podporu dobre fungujucich trhov prace a systémov socidlneho zabezpecenia, ktoré su
rozdelené do troch kategorii: rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé
pracovné podmienky a socidlna ochrana a zaclenenie. Tieto zdsady a prava usmerniuju
stratégiu  Unie a zabezpetuju, aby prechod na klimaticki neutralnost
a environmentalnu udrzatelnost’, digitalizaciu a demografické zmeny boli spravodlivé
a socialne spravodlivé. Pilier a s nim suvisiaci socialny prehl'ad predstavuju referencny
rdmec na monitorovanie vysledkov Cc¢lenskych S$tatov v oblasti zamestnanosti
a socidlnej oblasti, na podporu reforiem na nérodnej, regiondlnej a miestnej Grovni
ana zosuladenie ,socidlnych® a ,trhovych* aspektov v dneSnom modernom
hospodarstve, a to aj prostrednictvom podpory socidlneho hospodarstva. Komisia
predlozila 4. marca 2021 ak¢ény plan na vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych
prav (') zahffiajici ambicidzne, ale realistické ciele a doplnkové ciastkové ciele
v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti, vzdelavania a v socialnej oblasti do roku 2030.

Veduci predstavitelia EU uznali 8. médja 2021 na socidlnom samite v Porte (*)
Europsky pilier socidlnych prav za zakladny prvok obnovy a poukézali na to, Ze jeho
vykonavanim sa posilni usilie Unie o digitalnu, zelent a spravodliva transformaciu
aprispeje sa k dosiahnutiu vzostupnej socidlnej a hospodarskej konvergencie
a k rieSeniu demografickych vyziev. Zdoraznili, Ze socidlny rozmer, socidlny dialog
a aktivne zapojenie socialnych partnerov st zakladom vysoko konkurencieschopného
socialneho trhového hospodarstva. Clenské $taty uviedli, ze akény plan na realizaciu
Europskeho piliera socidlnych prav predlozeny Komisiou poskytuje uZzitocné
usmernenia na vykondvanie piliera, a to aj v oblasti zamestnanosti, zrucnosti, zdravia
asocialnej ochrany. Uvitali nové hlavné ciele EU do roku 2030 v oblasti
zamestnanosti (78 % obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov by malo byt zamestnanych),

20

Vyhléasenie eurépskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428, 13.12.2017, s. 10).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Akény plan na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych
prav( COM/2021/102 final).

Eurépska rada, Portské vyhlasenie, 8. maja 2021.
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zrucnosti (60 % vsetkych dospelych by sa malo kazdy rok zucastiiovat’ na odbornej
priprave) a zniZovania chudoby (znizenie o najmenej 15 miliénov l'udi vratane piatich
milionov deti) a revidovany socidlny prehlad s cielom monitorovat pokrok pri
vykonavani zasad socialneho piliera ako sucasti ramca koordinacie politik v kontexte
europskeho semestra. Okrem toho poznamenali, ze vzhl'adom na to, ako sa Eurdpa
postupne zotavuje z pandémie spdsobenej ochorenim COVID-19, bude potrebné
preorientovat’ naSe priority z ochrany pracovnych miest na ich vytvaranie a na
zlepSovanie ich kvality, priCom zdodraznili, Ze uplatiiovanie zadsad Eurdpskeho piliera
socialnych prav bude mat’ zdsadny vyznam pre to, aby sa v ramci inkluzivnej obnovy
zabezpetilo zvySovanie podtu a kvality pracovnych miest pre vetkych. Clenské §taty
napokon zdodraznili, Ze je dolezité pozorne sledovat' —a to aj na najvysSej Grovni —
pokrok dosiahnuty pri vykonavani Europskeho piliera socidlnych prav a plneni
hlavnych ciel'ov do roku 2030.

Reformy trhu prace vratane vnutrostatnych mechanizmov stanovovania miezd by sa
mali riadit’ vnutro$tatnymi postupmi socidlneho dialégu s cielom zabezpecit
spravodlivé mzdy, ktoré umoznuji dostojnu zivotnu uroven a udrzatelny rast. Mali by
zaroven poskytovat’ potrebny priestor na Siroké posudenie socialno-ekonomickych
otazok vratane zlepSenia udrzatelnosti, konkurencieschopnosti, inovacie, vytvarania
kvalitnych pracovnych miest, pracovnych podmienok, chudoby zamestnanych osob,
vzdelavania a zrugnosti, verejného zdravia, zaGlenenia a realnych prijmov. Clenské
$taty a Unia by mali zabezpegit, aby sa vplyv krizy sposobenej pandémiou COVID-19
na socidlnu a ekonomicku oblast, ako aj na oblast’ zamestnanosti znizil a aby boli
zmeny socialne spravodlivé a nediskriminac¢né. Je potrebné posiliiovat obnovu
ausilovat’ sa o vytvédranie inkluzivnej a odolnej spoloc¢nosti, v ktorej su l'udia
chraneni, dokazu predvidat’ a zvladat’ zmeny a mozu sa aktivne podiel'at’ na fungovani
spoloc¢nosti a hospodarstva. Na podporu zmien postavenia na trhu prace je potrebny
uceleny subor aktivnych politik trhu préace, ktory pozostava z doc¢asnych stimulov na
prijimanie do zamestnania a na zmenu pracovného miesta, politik v oblasti zru¢nosti
alepsich sluzieb zamestnanosti, ako sa zdéraziiuje v odporadani Komisie (EU)
tykajicom sa ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize spésobenej ochorenim
COVID-19 (EASE).

Je potrebné riesit’ diskriminaciu vo vSetkych jej formach, zabezpecit' rodova rovnost’
a podporovat’ zamestnanost’ mladych l'udi. Okrem toho treba zabezpecit pristup
a prilezitosti pre vSetkych a zredukovat’ chudobu a socidlne vylucenie, aj v pripade
deti, a to najmd zabezpecenim ucinného fungovania trhov prace a primeranych
a inkluzivnych systémov socidlnej ochrany a odstranenim prekazok, ktoré brania
vzdelavaniu, odbornej priprave a ucasti na trhu prace, okrem in¢ho aj prostrednictvom
investicii do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a do digitalnych zrucnosti.
Vzhl'adom na krizu sposobent pandémiou COVID-19 a v kontexte starnucich
spolocnosti ma osobitny vyznam vcéasny a rovnaky pristup k cenovo dostupnym
sluzbam dlhodobej starostlivosti a zdravotnej starostlivosti vratane prevencie
a podpory zdravotnej starostlivosti. Viac by sa mal vyuzit potencial osdb so
zdravotnym postihnutim prispievat’ k hospodarskemu rastu a socidlnemu rozvoju. Na
pracoviskach v Unii sa ujimaju nové hospodarske a obchodné modely a v dosledku
toho sa takisto menia pracovnopravne vztahy. Clenské $taty by mali zabezpe¢it, aby
sa v ramci novych pracovnopravnych vztahov vyplyvajicich z novych foriem prace
zachovaval a posiliioval europsky socidlny model.

Tieto integrované usmernenia by mali byt zdkladom odporucani pre jednotlivé
krajiny, ktoré m6ze Rada adresovat’ ¢lenskym Statom. Vzhl'adom na komplexnu a na
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budticnost’ orientovanl povahu planov podpory obnovy a odolnosti a na skuto¢nost’,
ze takyto plan predlozili vSetky Clenské Staty, nebolo potrebné, aby Komisia v roku
2021 navrhla odporacania pre jednotlivé krajiny. Komisia vSak v roku 2021 navrhla
odporucania tykajice sa rozpoctovej situacie Clenskych Statov, ako sa predpoklada
v Pakte stability a rastu.

Clenské $taty by mali v plnej miere vyuZivat iniciativu REACT-EU(?"), ktora
posiliuje fondy politiky sidrznosti do roku 2023, Europsky socidlny fond plus, novy
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti(**) a iné fondy Unie vratane Fondu na
spravodlivl transformaciu a Fondu InvestEU s cielom podporovat’ zamestnanost,
socidlne investicie, socidlne zaclenenie, pristupnost, ako aj prilezitosti na zvySovanie
urovne zrucnosti a ziskavanie novych zru€nosti pracovnej sily, celozivotné
vzdelavanie a kvalitné vzdelavanie a odbornu pripravu pre vsetkych vratane digitalne;j
gramotnosti a digitdlnych zrucnosti. Hoci st integrované usmernenia adresované
Clenskym $tatom a Unii, mali by sa vykonavat v partnerstve so vietkymi
vnutroStatnymi, regionalnymi a miestnymi orgdnmi, v uzkej spolupraci s parlamentmi,
ako aj so socidlnymi partnermi a zastupcami obcianskej spolo¢nosti.

Vybor pre zamestnanost a Vybor pre socidlnu ochranu by mali monitorovat
vykonavanie prislusnych politik so zretelom na usmernenia pre zamestnanost
a v stulade so svojim prislusSnym mandatom vyplyvajucim zo zmluvy. Tieto vybory
a d’alSie pripravné organy Rady zapojené do koordinacie hospodarskych a socidlnych
politik by mali uzko spolupracovat’. Malo by sa pokrac¢ovat’ v dialogu o politike medzi
Eurdopskym parlamentom, Radou a Komisiou, najmi pokial’ ide o usmernenia pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov.

S Vyborom pre socialnu ochranu sa konzultovalo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov, ktoré st stanovené v prilohe
k rozhodnutiu Rady (EU) 2020/1512, zostavaju v platnosti aj v roku 2021 a ¢lenské $taty ich
zohl'adnia vo svojich politikdch zamestnanosti a v programoch reforiem.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predseda

21

22

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 z23. decembra 2020, ktorym sa meni
nariadenie (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o dodatoéné zdroje a vykonavacie opatrenia na poskytovanie
pomoci na podporu obnovy po krize spojenej s pandémiou COVID-19 vratane jej socialnych dosledkov
ana pripravu zeleného, digitalneho a odolného oZivenia hospodarstva (REACT-EU) (U. v. EU L 437,
28.12.2020, s. 30 — 42).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17— 75).
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